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ìàö³þ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì. 
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Öå ö³ëêîì çðîçóì³ëî ç ïîãëÿäó íà ãëîáàëüíèé õàðàêòåð ñó÷àñíî¿ ô³íàíñîâî¿ 
ñèñòåìè, îêðåì³ ëàíêè ÿêî¿ ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ ì³æíàðîäíèìè òåëåêîìóí³êà-
ö³éíèìè ìåðåæàìè, ùî, ç îäí³º¿ ñòîðîíè, º âåëèêèì ïîçèòèâíèì ÷èííèêîì äëÿ 
åêîíîì³êè òà ðîçâèòêó â ãëîáàëüíîìó ðîçóì³íí³. Îäíàê çâåðí³ìî óâàãó íà òå, 
ùî ìîæëèâîñò³, ÿê³ º ïîçèòèâíèìè íà ïåðøèé ïîãëÿä (øèðîêèé ñïåêòð ô³íàí-
ñîâèõ ³íñòðóìåíò³â, áåçêîðäîíí³ ïåðåêàçè, áåçïåðåøêîäíà ô³íàíñîâà âçàºìîä³ÿ 
áåç îáìåæåíü ÷àñó òà çàñîá³â, âåëèêà ê³ëüê³ñòü ãðàâö³â ô³íàíñîâîãî ðèíêó òà 
³í.) ì³ñòÿòü ïåâíó íèçêó çàãðîç, à ñàìå øëÿõè äî çëîâæèâàííÿ ïðàâîâèìè àñ-
ïåêòàìè îáìåæåíîãî äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿, ïåðåøêîäè íà øëÿõó ðåãëàìåíòó-
âàííÿ îïåðàö³é òà ïðîçîðîñò³ â³äíîñèí. Òîáòî öåé ôàêòîð âèìàãàº â³äïîâ³äíîãî 
ðåôîðìóâàííÿ òà àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ç óðàõóâàííÿì ïîñò³éíèõ çì³í, ùî 
â³äáóâàþòüñÿ íà ì³æíàðîäí³é àðåí³. 

Ïî-ïåðøå, âêàçàí³ àñïåêòè îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóâàþòü â êîíòåêñò³ 
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, à ñàìå âèìîãè, ÿê³ º íåîáõ³äí³ äî âèêîíàííÿ Óêðà-
¿íîþ. Îñê³ëüêè äàíèé íàïðÿì ââàæàºòüñÿ çà ïð³îðèòåòíèé, ïîñòàº ïèòàííÿ 
ïðî ãàðìîí³çàö³þ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ç ìåòîþ ïðèâåäåííÿ éîãî, ïî-
ïåðøå, ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â òà âèìîã ªâðîïåéñüêîãî 
Ñîþçó. Äàíà êàòåãîð³ÿ º òàêîæ àêòóàëüíîþ ó ãëîáàëüíîìó ðîçóì³íí³: çàäëÿ 
ñòèìóëþâàííÿ ì³æíàðîäíî¿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é-
íèõ êîøò³â, âåäåííÿ ì³æíàðîäíèõ âàëþòíèõ òà òîðã³âåëüíèõ îïåðàö³é òà 
³íøèõ âàð³àö³é ì³æíàðîäíî¿ âçàºìîä³¿. Ïî-äðóãå, íå ò³ëüêè ïèòàííÿ ºâðî-
ïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, à é ïðèñóòíÿ âíóòð³øíÿ ïðîáëåìà äåðæàâè ó íàóêîâîìó 
ñóïðîâîä³, ìîí³òîðèíãó, âäîñêîíàëåíí³ çàêîíîäàâñòâà ïðî ³íôîðìàö³þ ç îá-
ìåæåíèì äîñòóïîì çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ ãàðìîí³çàö³¿, ïðîçîðîñò³ òà çàõèñòó 
ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí ç ïðèâîäó ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì. Ïðè-
÷îìó ïîñòàº äåê³ëüêà çàâäàííü ïåðåä çàêîíîäàâ÷îþ ñèñòåìîþ: ç îäí³º¿ ñòîðî-
íè, çàáåçïå÷èòè çàõèñò ñóá’ºêò³â, ÿê³ º âëàñíèêàìè ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì 
äîñòóïîì, àáî ÿê³ ìàþòü áåçïîñåðåäíº â³äíîøåííÿ, º êîðèñòóâà÷àìè âêàçàíî¿ 
êàòåãîð³¿ ³íôîðìàö³¿, ç ³íøî¿ ñòîðîíè, ïîòð³áåí çàõèñò â³ä íåñàíêö³îíîâàíîãî 
äîñòóïó, òîáòî çáåðåæåííÿ êîíô³äåíö³éíîñò³ äëÿ çàõèñòó ñóá’ºêò³â, ÿê³ ìî-
æóòü ïîñòðàæäàòè â³ä çëîâæèâàííÿ, àáî íåñàíêö³îíîâàíîãî äîñòóïó äî ³íôîð-
ìàö³¿. Â òîìó ÷èñë³ ñë³ä óðàõîâóâàòè, ùî âëàñíèêè ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì 
äîñòóïîì ìîæóòü ñêîðèñòàòèñÿ çàáåçïå÷åííÿì êîíô³äåíö³éíîñò³ ó âëàñíèõ, 
çëî÷èííèõ ö³ëÿõ. 

Äóìàºòüñÿ, ùî ãîëîâíîþ ïðîáëåìîþ â çàñòîñóâàíí³ çàêîíîäàâñòâà ïðî áàí-
ê³âñüêó òàºìíèöþ º òîé ôàêò, ùî ³íñòèòóò áàíê³âñüêî¿ òàºìíèö³ º äîñèòü ñó-
ïåðå÷ëèâèì ³ ÿâëÿº ñîáîþ ïðåäìåò ìàéæå âñ³õ ³ñíóþ÷èõ ãàëóçåé ïðàâà: êîí-
ñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî, öèâ³ëüíîãî òà êðèì³íàëüíîãî. Öå ïðèçâîäèòü 
äî ïåâíèõ óñêëàäíåíü â çâ’ÿçêó ç ïðîòèð³÷÷ÿìè êëþ÷îâèõ àñïåêò³â âêàçàíèõ 
ð³çíîâèä³â ïðàâà. 

Çíà÷íèìè äëÿ äîñë³äæåííÿ ñòàëè ïðàö³ òàêèõ â÷åíèõ, ÿê Ì. Ì. Àãàð-
êîâ, Þ. À. Âàéäåíãàììåð, À. Â. Âåíåäèêòîâ, ². Ñ. Ãóðåâè÷, À. Ì. Åêìàëÿí, 
Ë. Ã. ªôèìîâ, Å. Á. Êðàìàíîâ, Å. À. Ñóõàíîâ, À. Î. Ñåë³âàíîâ, Ì. Ã. Ñêàðæå-
íîâñüêèé, Ã. À. Òîñóíÿí, Ð. À. Õàëô³íà, Ñ. Ä. Öèïê³íà òà ³í. 
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Îá’ºêòîì äàíîãî äîñë³äæåííÿ º îñîáëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî 
áàíê³âñüêó òàºìíèöþ íà ïðàêòèö³. 

Ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ âèñòóïàº àêòóàëüí³ñòü çàêîíîäàâñòâà ïðî áàíê³â-
ñüêó òàºìíèöþ â ïðàêòè÷íîìó ðîçð³ç³. 

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â ç’ÿñóâàíí³ ïðîáëåì ³ ïðîòèð³÷ ³ ïðîãàëèí ó çàêîíîäàâ-
ñòâ³ ïðî áàíê³âñüêó òàºìíèöþ ç ìåòîþ ¿õ óñóíåííÿ. 

Ââàæàºòüñÿ, ùî îñíîâíèì íîðìàòèâíèì àêòîì, ùî ðåãóëþº ïèòàííÿ âçàºìî-
ä³¿ ç òàêîþ êàòåãîð³ºþ ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì, ÿê áàíê³âñüêà òàºì-
íèöÿ, º Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü», à ñàìå ñò. 62, ÿêà 
âèçíà÷àº ïîðÿäîê ðîçêðèòòÿ ³íôîðìàö³¿, ùî ì³ñòèòü áàíê³âñüêó òàºìíèöþ [1]. 
Îäíàê öå íå º ºäèíèé çàêîí, ùî çä³éñíþº âïëèâ áåçïîñåðåäíüî íà ïðîöåñóàëüí³ 
àñïåêòè áàíê³âñüêî¿ òàºìíèö³. 

Âèõîäÿ÷è ³ç ÇÓ «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» ìîæíà ï³äñóìóâàòè, 
ùî ³íôîðìàö³ÿ ìîæå áóòè ðîçêðèòà: 

1. çà ïîñòàíîâîþ ñóäó; 
2. ó âèïàäêàõ, êîëè ìåòîþ º çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíó; 
3. ó âèïàäêàõ çàãðîçè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ òà åêîíîì³÷íîìó äîáðîáóòó òà 

ïðàâàì ëþäèíè; 
4. âèïàäêàõ, êîëè ³íôîðìàö³þ îäåðæàòè ³íøèì øëÿõîì íåìîæëèâî; 
5. çà âëàñíèì áàæàííÿì âëàñíèêà. 
Ïåðøó íåâ³äïîâ³äí³ñòü ó çàêîíîäàâñòâ³ ìîæíà çíàéòè ó ñò. 62 Çàêîíó Óêðà-

¿íè «Ïðî áàíêè òà áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü», äå ì³ñòèòüñÿ âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê 
ðîçêðèòòÿ ³íôîðìàö³¿, ùî ì³ñòèòü áàíê³âñüêó òàºìíèöþ, òà çàçíà÷åíèé ñïèñîê 
ñóá’ºêò³â, ÿê³ ìàþòü íà öå ïðàâî. Îäíèì ³ç öèõ ñóá’ºêò³â º öåíòðàëüíèé îðãàí 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ç ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì ç ïèòàíü ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó. 
Ó çàêîí³ «Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåð-
æàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, àáî ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó» [2] âêàçàíî, ùî âèùå 
çàçíà÷åíîìó îðãàíó ³íôîðìàö³ÿ ðîçãëàøàºòüñÿ: 

1. Íà éîãî äîäàòêîâèé çàïèò ùîäî ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é, ÿê³ ñòàëè îá’åêòîì 
ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó (àíàë³çó) çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì ùîäî çàïîá³ãàííÿ 
òà ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, 
àáî ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó, à òàêîæ ó÷àñíèê³â çàçíà÷åíèõ îïåðàö³é, 

2. Çà ïîäàííÿì ñóá’ºêòà ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó (áàíêîì â äà-
íîìó âèïàäêó). Ïîäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ñòîñîâíî îïåðàö³é, ùî ï³äëÿãàþòü ô³íàíñî-
âîìó ìîí³òîðèíãó, º îáîâ’ÿçêîì ñóá’ºêò³â ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó. 

Ùî ñòîñóºòüñÿ îá’ºìó ³íôîðìàö³¿, òî çã³äíî ÇÓ «Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòè-
ä³þ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííÿ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì» ó ñò. 6 
ï. 9 çàçíà÷åíî, ùî ñóá’ºêò ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó çîáîâ’ÿçàíèé: 
íàäàâàòè íà çàïèò ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó äîäàòêîâó ³íôîðìàö³þ 
ç ïðèâîäó êîï³¿ ïåðâèííèõ äîêóìåíò³â, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ áóëè ïðîâåäåí³ òàê³ 
îïåðàö³¿ òà ïîâ’ÿçàí³ ç íèìè ô³íàíñîâ³ îïåðàö³¿, â³äîìîñò³ ïðî ¿õ ó÷àñíèê³â, à 
òàêîæ ³íøó ³íôîðìàö³þ, çîêðåìà òó, ùî ñòàíîâèòü áàíê³âñüêó àáî êîìåðö³éíó 
òàºìíèöþ, òàºìíèöþ ñòðàõóâàííÿ, êîï³¿ äîêóìåíò³â, íåîáõ³äí³ äëÿ âèêîíàí-
íÿ ïîêëàäåíèõ íà Ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèé îðãàí çàâäàíü, ïðîòÿãîì ï’ÿòè 
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ðîáî÷èõ äí³â ç äàòè íàäõîäæåííÿ çàïèòó. Àëå ó ëèñòàõ ÍÁÓ ¹ 4195/30450–4 
òà ¹ 48–012/738–9223 «Ïðî âçàºìîä³þ ç çàïèòàìè Äåðæàâíîãî äåïàðòàìåíòó 
ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó» [3], äå çâåðòàºòüñÿ óâàãà òà êîíêðåòèçóºòüñÿ òå, ùî 
íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà íå ñòîñóºòüñÿ íàâåäåíèõ îïåðàö³é, çîêðåìà ³íôîðìàö³¿ 
ïðî ðóõ êîøò³â çà ðàõóíêîì êë³ºíòà, êîï³¿ àíêåòè êë³ºíòà òà äîêóìåíò³â, ùî 
ñòîñóþòüñÿ éîãî ³íäåíòèô³êàö³¿, çã³äíî ñò. 60 ³ç ÇÓ «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó 
ä³ÿëüí³ñòü» ö³ëêîì â³äíîñÿòüñÿ äî áàíê³âñüêî¿ òàºìíèö³. Öå çàóâàæåííÿ º äî-
ö³ëüíèì òà íàâ³òü ñâ³ä÷èòü ïðî ìîæëèâ³ñòü â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ðîçãîëîøåííÿ 
áàíê³âñüêî¿ òàºìíèö³, ùî ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì. 

Òàêèì ÷èíîì, ìè ñïîñòåð³ãàºìî ñóòòºâó ñóïåðå÷í³ñòü ³ íåâèçíà÷åí³ñòü ó çà-
êîíîäàâñòâ³. Â òîìó ÷èñë³, ââàæàºìî, ùî ëèñòè â³ä ÍÁÓ º îáìåæåííÿì ä³¿ Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, 
îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, àáî ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó». Ïåâí³ àñïåê-
òè ö³º¿ ñóïåðå÷íîñò³ áóëè ðîçãëÿíóò³ Ìàíäðà Ñ., ÿêèé íàãîëîøóº ùî: «çì³ñò 
òà îáñÿã ³íôîðìàö³¿, ùî íàäàºòüñÿ áàíêîì çà äîäàòêîâèì çàïèòîì ÄÄÔÌ, ìà-
þòü áóòè äîñòàòí³ìè äëÿ çä³éñíåííÿ öèì îðãàíîì ñâî¿õ ôóíêö³é. Çîêðåìà, öÿ 
³íôîðìàö³ÿ, íà âèìîãó âêàçàíîãî îðãàíó, ïîâèííà ì³ñòèòè ÿê â³äîìîñò³ ïðî 
îñ³á, êîòð³ çä³éñíþþòü ô³íàíñîâó îïåðàö³þ (çîêðåìà, àíêåòó êë³ºíòà òà ³íøó 
³íôîðìàö³þ, ùî ñòîñóºòüñÿ ³äåíòèô³êàö³¿ êë³ºíòà áàíêó), òàê ³ â³äîìîñò³ ïðî 
îáñòàâèíè ¿¿ çä³éñíåííÿ (çîêðåìà, ïðî ðóõ ãðîøåé íà áàíê³âñüêèõ ðàõóíêàõ)» 
[4]. Ç àâòîðîì ìîæíà ïîãîäèòèñü, ùî áàíêè ïîâèíí³ ñïðèÿòè çä³éñíåííþ ñâî-
¿õ çîáîâ’ÿçàíü îðãàíàìè ÄÄÔÌ. Îäíàê ³íôîðìàö³ÿ ïðî ðóõ ãðîøîâèõ êîøò³â, 
îáñòàâèíè çä³éñíåííÿ îïåðàö³é — º ö³ëêîì ³íôîðìàö³þ êàòåãîð³¿ áàíê³âñüêî¿ 
òàºìíèö³ ³ íå ïîâèííà ï³äëÿãàòè ðîçãîëîøåííþ òà íàäàííþ. 

Â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» ñò. 5 ãîâîðèòü ïðî òå, ùî êîæåí ìàº 
ïðàâî íà â³ëüíèé äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, ³ õî÷à âêàçàíî, ùî ðåàë³çàö³ÿ äàíî-
ãî ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ íå ïîâèííà ïîðóøóâàòè ³íø³ ïðàâà, ñâîáîäè òà ³íòå-
ðåñè ãðîìàäÿí, ïðàâà òà ³íòåðåñè þðèäè÷íèõ îñ³á, íå çãàäóºòüñÿ íàâ³òü ïîíÿòòÿ 
«êîíô³äåíö³éíîñò³» òà îáìåæåííÿ äîñòóïó [5]. Â ñò. 6 ïóíêò 2 çàçíà÷åíî, ùî 
ïðàâî íà ³íôîðìàö³þ ìîæå áóòè îáìåæåíî çàêîíîì, â òîìó ÷èñë³ äëÿ çàïî-
á³ãàííÿ ðîçãîëîøåííþ ³íôîðìàö³¿, îäåðæàíî¿ êîíô³äåíö³éíî. Ó ñò. 11 âêàçà-
íî, ùî «Íå äîïóñêàþòüñÿ çáèðàííÿ, çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà ïîøèðåííÿ 
êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îñîáó áåç ¿¿ çãîäè, êð³ì âèïàäê³â, âèçíà÷åíèõ 
çàêîíîì, ³ ëèøå â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, åêîíîì³÷íîãî äîáðîáóòó òà 
çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè. Äî êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ô³çè÷íó îñîáó íà-
ëåæàòü, çîêðåìà, äàí³ ïðî ¿¿ íàö³îíàëüí³ñòü, îñâ³òó, ñ³ìåéíèé ñòàí, ðåë³ã³éí³ 
ïåðåêîíàííÿ, ñòàí çäîðîâ’ÿ, à òàêîæ àäðåñà, äàòà ³ ì³ñöå íàðîäæåííÿ». Öå âæå 
ñóïåðå÷èòü âèìîãàì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿ 
(â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, àáî ô³íàíñóâàííþ òåðî-
ðèçìó». 

Òàêîæ óâàãè çàñëóãîâóº ñò. 16 «Ïîäàòêîâà ³íôîðìàö³ÿ», ÿêà íàãîëîøóº íà 
äîñòóï³ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â äî ³íôîðìàö³¿. Âèçíà÷åííÿ «ïîäàòêîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿» ïîâí³ñòþ çá³ãàºòüñÿ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» ³ Ïîäàòêîâîìó 
êîäåêñ³ (ñò. 14.1.171 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó) [6]. Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî äàíèé çá³ã 
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õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïîâíîþ â³äïîâ³äí³ñòþ êîíêðåòíîãî âèçíà÷åííÿ òà ì³ñòèòü 
ïåðåõðåñí³ ïîñèëàííÿ. Òðåáà çàçíà÷èòè, ùî ââàæàºòüñÿ çà ïîòð³áíå â ïðîöå-
ñ³ ðîçãëÿäó ñïåöèô³êè çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî áàíê³âñüêó òàºìíèöþ 
çâåðíóòè óâàãó íà äàíèé äîêóìåíò, à ñàìå Ïîäàòêîâèé Êîäåêñ Óêðà¿íè, îñê³ëü-
êè öå îäèí ç äîñèòü âïëèâîâèõ åëåìåíò³â çàêîíîäàâñòâà, ñòàíîâèòü âàãîìèé 
³íòåðåñ äëÿ áàíê³âñüêî¿ ñôåðè (êðåäèòóâàííÿ òà ³í.), ïîäàòêîâ³ îðãàíè ìàþòü 
ïðàâî äîñòóïó äî áàíê³âñüêî¿ ³íôîðìàö³¿. Îòæå, ó ñò. 17.1.9 Ïîäàòêîâîãî êîäåê-
ñó â ïðàâàõ ïëàòíèêà ïîäàòê³â çàçíà÷åíî, ùî â³í ìàº ïðàâî íà íåðîçãîëîøåííÿ 
êîíòðîëþþ÷èì îðãàíîì (ïîñàäîâèìè îñîáàìè) â³äîìîñòåé ïðî òàêîãî ïëàòíèêà 
áåç éîãî ïèñüìîâî¿ çãîäè òà â³äîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü êîíô³äåíö³éíó ³íôîð-
ìàö³þ, äåðæàâíó, êîìåðö³éíó ÷è áàíê³âñüêó òàºìíèöþ òà ñòàëè â³äîì³ ï³ä ÷àñ 
âèêîíàííÿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, êð³ì âèïàäê³â, êîëè öå 
ïðÿìî ïåðåäáà÷åíî çàêîíàìè. 

Â ñâîþ ÷åðãó ó ñò. 20.1.35 çàçíà÷åíî ïðî ìîæëèâ³ñòü íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ 
³íøèì îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàì ôîíä³â îáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíî-
ãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó. À â ñò. 21.1.6 çàáîðîíåíî 
ðîçãîëîøåííÿ ³íôîðìàö³¿, ùî îäåðæóºòüñÿ, âèêîðèñòîâóºòüñÿ, çáåð³ãàºòüñÿ ï³ä 
÷àñ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é, ïîêëàäåíèõ íà êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè. Â òîìó ÷èñë³ â 
ñò. 63.12 çàçíà÷åíî, ùî ³íôîðìàö³ÿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì îáìåæåíü, 
ïåðåäáà÷åíèõ äëÿ ïîäàòêîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì. Â ñò. 70.12 
âêàçàí³ âèïàäêè âèêîðèñòàííÿ ðåºñòðàö³éíîãî íîìåðó, â òîìó ÷èñë³ íàãîëîøó-
ºòüñÿ ïðè íàäàíí³ Íàö³îíàëüíèì áàíêîì, áàíêàìè òà ô³íàíñîâèìè óñòàíîâàìè. 
Â ñò. 72 ïðî çá³ð ïîäàòêîâî¿ ³íôîðìàö³¿ çàçíà÷åíî, ùî îäíèì ç äæåðåë ³íôîðìà-
ö³¿ º áàíêè, ô³íàíñîâ³ óñòàíîâè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ³íôîðìàö³ºþ ïðî íàÿâí³ñòü 
òà ðóõ êîøò³â íà ðàõóíêàõ ïëàòíèêà ïîäàòê³â. Ïðîöåñ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿, 
çàçíà÷åíèé â ñò. 73.3, ì³ñòèòü äàí³ ïðî ï³äñòàâè, íà ÿêèõ íàäàºòüñÿ ³íôîð-
ìàö³ÿ: «ïèñüìîâèé çàïèò íàäñèëàºòüñÿ… çà íàÿâíîñò³ õî÷à á îäí³º¿ ç òàêèõ 
ï³äñòàâ: 1) âèÿâëåíî ôàêòè ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî, âàëþòíîãî çàêîíîäàâñòâà, 
çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõî-
ä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, àáî ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó òà ³íøîãî 
çàêîíîäàâñòâà, êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ÿêîãî ïîêëàäåíî íà îðãàíè äåðæàâ-
íî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè; 2) äëÿ âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ çâè÷àéíèõ ö³í íà òîâàðè …; 
3) â ³íøèõ âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ öèì Êîäåêñîì». Ïî-ïåðøå, äî îáîâ’ÿçê³â 
ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè íå â³äíîñèòüñÿ âêàçàíå â ïóíêò³ 1. Ïî-äðóãå, ïóíêò 3 çíîâó 
æ çàëèøàº ïðîñò³ð, ÿêèé ïðèçâîäèòü äî â³äñóòíîñò³ êîíêðåòèêè òà ÷³òêîãî âè-
çíà÷åííÿ âèïàäê³â, ÿê³ º ïðèéíÿòíèìè äëÿ ïîäàííÿ çàïèòó. Òàêîæ òóò çàçíà-
÷åíî, ùî ³íôîðìàö³ÿ íà çàïèò îðãàíó äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè íàäàºòüñÿ 
Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè, ³íøèìè áàíêàìè áåçîïëàòíî ó ïîðÿäêó ³ îá-
ñÿãàõ, âñòàíîâëåíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü», à 
ïîðÿäîê îòðèìàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. 

Â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» âêàçàíî, ùî â³ä-
íîñèíè áàíêó ç êë³ºíòîì ðåãóëþþòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèìè àêòàìè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè òà óãîäàìè (äîãîâîðàìè) ì³æ 
êë³ºíòîì òà áàíêîì (ñò. 55). Îäíàê òðåáà çàçíà÷èòè, ùî íà â³äíîñèíè áàíêó ç 
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êë³ºíòîì çä³éñíþþòü âïëèâ áåçë³÷ ³íøèõ äîêóìåíò³â çàêîíîäàâ÷îãî õàðàêòåðó. 
Â òîìó ÷èñë³ â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» â ñò. 60 
(Áàíê³âñüêà òàºìíèöÿ) âêàçàíî, ùî «³íôîðìàö³ÿ ùîäî ä³ÿëüíîñò³ òà ô³íàíñîâî-
ãî ñòàíó êë³ºíòà, ÿêà ñòàëà â³äîìîþ áàíêó ó ïðîöåñ³ îáñëóãîâóâàííÿ êë³ºíòà òà 
âçàºìîâ³äíîñèí ç íèì ÷è òðåò³ìè îñîáàìè ïðè íàäàíí³ ïîñëóã áàíêó, º áàíê³â-
ñüêîþ òàºìíèöåþ». Äî áàíê³âñüêî¿ òàºìíèö³ òàêîæ â³äíîñÿòüñÿ â³äîìîñò³ ïðî 
ðàõóíêè, îïåðàö³¿, ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèé ñòàí, â³äîìîñò³ ñòîñîâíî êîìåðö³é-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ êë³ºíò³â ÷è êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³, â òîìó ÷èñë³ ³ ³íôîðìàö³ÿ, ùî 
çáèðàºòüñÿ ïðî êë³ºíòà ÷è áàíêè ï³ä ÷àñ áàíê³âñüêîãî íàãëÿäó. ßê ïðèêëàä â 
ñò. 62 âêàçàíî, ùî áàíê íàäàº ³íôîðìàö³þ îðãàíàì äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæ-
áè íà ¿õ ïèñüìîâó âèìîãó. Îäíàê âêàçàíî, ùî «ùîäî íàÿâíîñò³ áàíê³âñüêèõ 
ðàõóíê³â». Òîáòî êîëî ³íôîðìàö³¿, ùî ìîæå áóòè íàäàíà îðãàíàì ïîäàòêîâî¿ 
ñëóæáè, îáìåæåíî âèêëþ÷íî íàÿâí³ñòþ áàíê³âñüêîãî ðàõóíêó. À â Ïîäàòêî-
âîìó êîäåêñ³ ïåðåë³ê äàíèõ, ÿê³ âèìàãàþòüñÿ, çíà÷íî øèðøèé. Ïðè öüîìó 
â ñò. 128 âêàçàí³ ñàíêö³¿ ó ðàç³ íåïîäàííÿ àáî ïîäàííÿ ç ïîðóøåííÿì ñòðîêó 
áàíêàìè ÷è ³íøèìè ô³íàíñîâèìè óñòàíîâàìè ³íôîðìàö³¿ îðãàíàì äåðæàâíî¿ 
ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè. Â òîìó ÷èñë³ ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ñóòòºâ³ ðîçá³æíîñò³ â âèçíà-
÷åíí³ ïðîöåñó íàäàííÿ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿, ÿêà º áàíê³âñüêîþ òàºìíèöåþ. 

Âèñíîâêè. 
Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî á³ëüø³ñòü çàêîí³â òà 

íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ñòîñóþòüñÿ ïîíÿòòÿ êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìà-
ö³¿, çîêðåìà áàíê³âñüêî¿ òàºìíèö³, ì³ñòÿòü ïåâíå êîëî ïðîòèð³÷, ùî ïðèçâîäèòü 
äî íåêîðåêòíîãî çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà íà ïðàêòèö³, à â äåÿêèõ âèïàäêàõ 
íàâ³òü ðîáëÿòü íåìîæëèâèì éîãî êîðåêòíå çàñòîñóâàííÿ. Ñë³ä òàêîæ íàãîëîñè-
òè íà òîìó, ùî âêàçàí³ ïðîáëåìè, íà ì³é ïîãëÿä, ì³ñòÿòü çàãðîçó âèêîðèñòàííÿ 
çàêîíîäàâñòâà â çëî÷èííèõ âèïàäêàõ â ñèëó éîãî íåîäíîçíà÷íîñò³ òà íàÿâíîñò³ 
ïðîòèëåæíèõ, êîíôë³êòíèõ åëåìåíò³â. 

Òðåáà â³äçíà÷èòè, ùî ö³ëêîì î÷åâèäíîþ º íåîáõ³äí³ñòü: 
1. Ñòâîðåííÿ óí³âåðñàëüíîãî çàêîíîäàâ÷îãî äîêóìåíòà, ùî áóâ áè óí³âåð-

ñàëüíèì ³ ºäèíèì äëÿ çàêð³ïëåííÿ ïðàâîâèõ àñïåêò³â âçàºìîä³¿ ç ³íôîðìàö³ºþ, 
ùî ìàº îáìåæåíèé äîñòóï. Ïðè÷îìó º íåîáõ³äí³ñòü ó çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ ñòî-
ñîâíî â³äïîâ³äíèõ âèä³â ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì. 

2. Ôîðìóâàííÿ íàñòóïíèõ óí³âåðñàëüíèõ âèçíà÷åíü òà ¿õ ðîçøèðåíîãî, âè-
÷åðïíîãî òëóìà÷åííÿ: «áàíê³âñüêà òàºìíèöÿ», «³íôîðìàö³ÿ ç îáìåæåíèì äîñòó-
ïîì», «êîíô³äåíö³éíà ³íôîðìàö³ÿ». Ïðè÷îìó äîö³ëüíèì º ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ 
âêàçàíèõ ïîíÿòü, òî÷íå ôîðìóëþâàííÿ òà ðîçïîä³ë ³íôîðìàö³¿ çà âèäàìè. 

3. Âíåñòè çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» ùîäî êîíêðåòíèõ 
òåðì³í³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü ð³çí³ âèäè ³íôîðìàö³¿. Â òîìó ÷èñë³ äóìàºòüñÿ, ùî äî-
ö³ëüíèì áóäå âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó äîñòóïó äëÿ êîæíîãî îêðåìîãî âèäó ³íôîð-
ìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì ç â³äîêðåìëåííÿì êîíêðåòíèõ âèïàäê³â, òåðì³í³â, 
â ÿê³ ìîæå íàäàâàòèñÿ äîñòóï, òà âèçíà÷åííÿì êîíêðåòèçîâàíîãî êîëà îñ³á, ÿê³ 
ìîæóòü îòðèìàòè íåîáõ³äíèé äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿. 

Ìåòîþ âèêîíàííÿ äàíèõ ðåêîìåíäàö³é º âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè 
çàäëÿ ñòèìóëþâàííÿ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ï³äâèùåííÿ ïðîçîðîñò³ ñóá’ºêò³â 



476 Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè äåðæàâè ³ ïðàâà

À
Ê

Ò
Ó

À
Ë

Ü
Í

² 
Ï

Ð
Î

Á
Ë

Å
Ì

È
 Ä

Å
Ð
Æ

À
Â

È
 ²

 Ï
Ð
À

Â
À

. 
Â

è
ï
óñ

ê
 6

5.
 Â

û
÷è

òê
à 

¹
 2

. 
13

.1
1.

20
12

. 
Ì

Ì
Ì

â³äíîñèí â ãîñïîäàð÷³é òà ³íøèõ ñôåðàõ, âèêëþ÷åííÿ êîíôë³êòíèõ òà ñóïåðå÷-
ëèâèõ ìîìåíò³â â çàêîíîäàâñòâ³ çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ, ç îäí³º¿ ñòîðîíè, ðåòåëüíî-
ãî çáåðåæåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ êîíô³äåíö³éíîñò³, ç ³íøî¿ ñòîðîíè, çàïîá³ãàííÿ 
âèêîðèñòàííþ çàêîíîäàâñòâà ó çëî÷èííèõ ö³ëÿõ. 
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Annotation 

Kazakov Y. Y. Problems of application of legislation on banking secrecy. — Article. 
The article is devoted to consideration of relevant issues, according to the change, namely in-

crease, of demands of current conditions of national and international economy development of the 
state, instant progress of international interaction new meaning of aspects of bank activity is gained, 
especially organization and safeguarding of its functioning. The aim of the present research is to 
expose the key contradictions, obstacles and problem points in the context of practical usage of bank 
secrecy law. 

Keywords: bank secrecy laws on banking secrecy, information. 

ÓÄÊ 346.51(477) 

². Ï. Ïîïîâñüêà 

ÏÐÀÂÎÂ² ÏÐÈÍÖÈÏÈ ÐÎÇÐÎÁËÅÍÍß ÏÐÎÃÐÀÌ ÐÎÇÂÈÒÊÓ 
ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² Â ÓÊÐÀ¯Í² 

Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàì ðîç-
âèòêó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îáóìîâëåíà òèì, ùî çíà÷íà á³ëüø³ñòü â³äïîâ³ä-
íèõ ïðîãðàì â Óêðà¿í³ — öå äåêëàðàö³¿, ÿê³ â³ä³ðâàí³ â³ä ñâîãî åêîíîì³÷íîãî 
îá´ðóíòóâàííÿ òà â ÿêèõ çàâäàííÿ íå ïîâ’ÿçàí³ ç êîìïëåêñîì çàõîä³â îðãàí³çà-
ö³éíîãî òà ô³íàíñîâîãî õàðàêòåðó. 

Ó ïðîöåñ³ ðîçðîáëåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü ð³çí³ 
ñóá’ºêòè: äåðæàâí³ îðãàíè, îðãàí³çàö³¿, óñòàíîâè, ôîíäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ñóá’ºêòè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî ³ ïðèâàòíîãî ñåê-
òîð³â åêîíîì³êè. Àëå íà ÿêèõ ïðèíöèïàõ çä³éñíþºòüñÿ ðîçðîáëåííÿ äåðæàâíèõ 
³ ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì, çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿, íà ÿêèõ óìîâàõ ñóá’ºêòè 
ãîñïîäàðþâàííÿ âñòóïàþòü ó â³äíîñèíè ç äåðæàâîþ ïðè ïðîãðàìíîìó ðåãóëþ-
âàíí³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàêîíîäàâñòâî íå íàäàº â³äïîâ³ä³, ÿêà ìîãëà á 
âèêëèêàòè ³íòåðåñ ³ äîâ³ðó ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ äî ïðîãðàì. Ðàçîì ³ç òèì 
öå íåîáõ³äíî, ùîá «óíèêíóòè äèêòàòó äåðæàâè ùîäî ó÷àñíèê³â ðåàë³çàö³¿ ïðî-
ãðàìè, ç îäíîãî áîêó, à òàêîæ íåîáîâ’ÿçêîâîñò³ ¿¿ ó÷àñíèê³â ùîäî âèêîíàííÿ 
âçÿòèõ íà ñåáå çîáîâ’ÿçàíü» [1, 92–93]. 

Ñòóï³íü íàóêîâî¿ ðîçðîáêè ïðîáëåìè. Îêðåì³ àñïåêòè ïðîãðàìíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äîñë³äæóâàëèñü òàêèìè òåîðåòèêàìè, ÿê: 
Â. Ê. Ìàìóòîâ, Ã. Ë. Çíàìåíñüêèé, Î. Ï. Ïîäöåðêîâíèé, Â. Ï. Ìàðóùàê, 
Â. Â. Äîáðîâîëüñüêà, Î. À. Áåëÿíåâè÷, Â. Ñ. Ì³ëàø, Ä. Ì. Ñòå÷åíêî òà ³í. Îä-
íàê êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ ñèñòåìè ïðèíöèï³â ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàì ðîçâè-
òêó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå çä³éñíþâàëîñÿ. 

Ðàçîì ç òèì ñàìå ó ïðèíöèïàõ ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàì ðîçâèòêó ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çíàõîäèòü ñâîº âèðàæåííÿ ñóòí³ñòü ïðîãðàìíîãî ðåãóëþâàí-
íÿ. ßê ´ðóíòîâíî çàçíà÷àº Þ. Â. Êóäðÿâöåâ, ïðàâîâèé ïðèíöèï (âèðàæåíèé 
ì³í³ìóì òåêñòó) ì³ñòèòü íàáàãàòî á³ëüøå ³íôîðìàö³¿, í³æ êîíêðåòíà ³ áàãàòî-
ñë³âíà íîðìà [2, 98]. Ïðèíöèïè ïîêëèêàí³ â³ä³ãðàòè ðîëü âàæëèâîãî ïðèâîäó 
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