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ÒÅÎÐÅÒÈ×Í² ÏÐÎÁËÅÌÈ ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß ÑÓÒÍÎÑÒ² 
ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÏÐÅÖÅÄÅÍÒÓ ßÊ ÄÆÅÐÅËÀ ÏÐÀÂÀ 

Ðåôîðìóâàííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ñòàâèòü íîâ³ çàâäàííÿ ïåðåä 
íàóêîþ òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà. Ç âðàõóâàííÿì ñó÷àñíî¿ äèíàì³êè ïðàâà ïîòðå-
áóº ïåðåîñìèñëåííÿ ³ îíîâëåííÿ ïîíÿò³éíî-òåðì³íîëîã³÷íèé àïàðàò â³ò÷èçíÿíî¿ 
þðèñïðóäåíö³¿. Çîêðåìà, íåîáõ³äíî äîìîâèòèñÿ ïðî îäíîçíà÷íå ðîçóì³ííÿ êëþ-
÷îâèõ òåðì³í³â þðèñïðóäåíö³¿, îäíèì ç ÿêèõ º ïðåöåäåíò. Â³ò÷èçíÿíà ïðàâîâà 
äîêòðèíà ó âèð³øåíí³ ïèòàíü äæåðåë ïðàâà, ÿê ïðàâèëî, âèõîäèòü ç ïîñòóëàòó 
ïðî ïðèíàëåæí³ñòü ïðàâîâî¿ ñèñòåìè íàøî¿ êðà¿íè äî ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ïðà-
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âîâî¿ ðîäèíè, äå ïðåöåäåíò äæåðåëîì ïðàâà òðàäèö³éíî íå âèçíàºòüñÿ. Â òîé 
æå ÷àñ, â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðîçøèðåííÿ ñôåðè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, äóìêà 
ïðî íåïðèéíÿòòÿ êðà¿íàìè êîíòèíåíòàëüíîãî ïðàâà òàêîãî äæåðåëà ïðàâà, ÿê 
ïðåöåäåíò, ñòàº äàëåêî íå áåçïåðå÷íèì. 

Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà 
ïóáë³÷íî-ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â, à òàêîæ àêòèâ³çàö³ÿ ãëîáàë³çàö³éíèõ òà ³íòåãðà-
ö³éíèõ ñïðÿìóâàíü Óêðà¿íè äî ºâðîïåéñüêî¿ òà ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè, âèìàãàþòü 
á³ëüø ïðîãðåñèâíèõ òà åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí. Âñå öå ñòâîðþº ïåðåäóìîâè äëÿ ïåðåîñìèñëåííÿ ì³ñöÿ òà çíà÷åííÿ ïðàâà 
ÿê ðåãóëÿòîðà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïåðåãëÿäó îñíîâíèõ äîãì òà çàñàä ïðàâîâî¿ 
äîêòðèíè, à òàêîæ ñó÷àñíèõ êîíöåïö³é ïðàâîðîçóì³ííÿ é ïðàâîñïðèéíÿòòÿ. 

Îñòàíí³ì ÷àñîì â íàóêîâîìó þðèäè÷íîìó ñï³âòîâàðèñòâ³ âñå àêòèâí³øå 
âåäåòüñÿ äèñêóñ³ÿ ùîäî âèçíàííÿ äæåðåëîì ïðàâà ïðåöåäåíòó. Áàãàòî õòî ç 
â÷åíèõ-ïðàêòèê³â â³äíàõîäÿòü â ñóäîâèõ àêòàõ îçíàêè íîðìîòâîð÷îñò³, ùî ïðî-
ÿâëÿºòüñÿ ó ôîðì³ ñóäîâîãî ïðåöåäåíòó. Ðàçîì ç òèì ïðîáëåìàòèêà ïîÿâè òà 
ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðåöåäåíòó ÿê äæåðåëà ïðàâà ó â³ò÷èçíÿí³é þðè-
äè÷í³é íàóö³ íå íàáóëà íàëåæíîãî ðîçâèòêó, ÿê, ñêàæ³ìî, â êðà¿íàõ àíãëîñàê-
ñîíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ðîäèíè. 

Ñòóï³íü íàóêîâî¿ ðîçðîáêè. Ñïåö³àëüíèõ äîñë³äæåíü ç ïðîáëåìàòèêè ³ìï-
ëåìåíòàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðåöåäåíòó ó â³ò÷èçíÿíó ïðàâîâó ñèñòåìó ÿê 
îêðåìîãî äæåðåëà ïðàâà íà ñüîãîäí³øí³é äåíü íåìàº. Ðàçîì ç òèì â³í ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ ÿê îêðåìèé âèä ïðåöåäåíòó â çàãàëüíèõ äîñë³äæåííÿõ ç ö³º¿ òåìàòèêè, 
çîêðåìà òàêèõ â÷åíèõ, ÿê Ò. Â. Àïàðîâà, ². Þ. Áîãäàíîâñüêà, Ã. À Âàñèëåâè÷, 
Í. Í. Âîïëåíêî, Ï. À. Ãóê, Ð. Ã. Ìåëüíè÷åíêî, Î. Â. Íàóìîâ, Î. Â. ×åðêàñîâà 
òà ³í. 

Ìåòà ñòàòò³. Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ òà ïðèðîäè àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðåöåäåíòó òà äîïóñòèìîñò³ éîãî âèêîðèñòàííÿ ÿê ñàìîñò³éíîãî 
äæåðåëà ïðàâà. 

Äæåðåëà (ôîðìè) àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà öå çîâí³øíº âèðàæåííÿ ³ çàêð³-
ïëåííÿ âì³ñòó íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ñåðåä âèä³â þðèäè÷íèõ äæåðåë 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òðàäèö³éíî âèîêðåìëþþòü: íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò 
(âèä þðèäè÷íîãî àêòó, ïðèéíÿòèé êîìïåòåíòíèìè ñóá’ºêòàìè ïðàâîòâîð÷îñò³, 
ùî ì³ñòèòü íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà); àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé äîãîâ³ð 
íîðìàòèâíîãî çì³ñòó (äâîñòîðîííÿ àáî áàãàòîá³÷íà óãîäà ì³æ ñóá’ºêòàìè ïðà-
âîòâîð÷îñò³); ïðàâîâèé çâè÷àé (ñàíêö³îíîâàíå äåðæàâîþ ïðàâèëî ïîâåä³íêè, 
ùî ³ñòîðè÷íî ñêëàëîñÿ, ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ); àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà äîêòðè-
íà (íàóêîâ³ ïðàö³ (ìîíîãðàô³¿, ñòàòò³, ïîëîæåííÿ ³ ò. ä.) ç ïèòàíü àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ âèðîáëÿþòüñÿ íîâ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ 
íîðìè ³ ïðèéìàþòüñÿ ð³øåííÿ ïî êîíêðåòíèõ óïðàâë³íñüêèõ ñïðàâàõ); àäì³-
í³ñòðàòèâíèé ïðåöåäåíò (ð³øåííÿ ó êîíêðåòí³é óïðàâë³íñüê³é ñïðàâ³, ÿêå ñòàº 
îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ âñ³õ àíàëîã³÷íèõ ñïðàâ, ùî âèíèêàòèìóòü â ìàéáóòíüîìó). 

Áåçïåðå÷íî, îñíîâîïîëîæíèì äæåðåëîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà º 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ùî îáóìîâëåíå ïðèíàëåæí³ñòþ â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàâîâî¿ 
ñèñòåìè äî ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ðîäèíè. Äæåðåëà àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
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ïðàâà â³äð³çíÿþòüñÿ íèçüêîþ ì³ðîþ ñèñòåìàòèçàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àê-
ò³â. Íà äàíèé ÷àñ ñèñòåìàòèçîâàíî çàêîíîäàâñòâî, ùî âñòàíîâëþº àäì³í³ñòðà-
òèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ. 

Ðàçîì ç òèì ñòàº çðîçóì³ëèì, ùî íàâ³òü êîäèô³êîâàí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ 
àêòè íå çäàòí³ â ïîâí³é ì³ð³ âèð³øóâàòè ïðîáëåìí³ àñïåêòè ðîçâèòêó ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí ç îãëÿäó íà ¿õ äèíàì³çì, ÿêèé â³äïîâ³äàº óìîâàì ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî òà ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè. Çàêîíîäàâñòâî æ íå â³äïîâ³äàº 
çðîñòàþ÷èì ïîòðåáàì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ç îãëÿäó íà 
òðèâàëó òà îáòÿæëèâó ïðîöåäóðó ñòâîðåííÿ òà ëåã³òèì³çàö³¿, ÷åðåç ùî îñîáëè-
âî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáèðàº ïðîöåñ ñòâîðåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïðåöåäåíò³â â ïðàâîçàñòîñîâ÷³é ïðàêòèö³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [1]. 

Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðåöåäåíò — òàêà ïîâåä³íêà äåðæàâíîãî îðãàíó âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè àáî óïîâíîâàæåíî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè, ÿêà ìàëà ì³ñöå õî÷ á îäèí ðàç ³ 
ìîæå ñëóãóâàòè çðàçêîì ïðè àíàëîã³÷íèõ îáñòàâèíàõ. Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðå-
öåäåíò â Óêðà¿í³ íà ñüîãîäí³ íå º îô³ö³éíî âèçíàíèì äæåðåëîì ïðàâà, ïðîòå â 
þðèäè÷í³é ä³éñíîñò³ íàøî¿ êðà¿íè ìîæíà çíàéòè ïðèêëàäè, êîëè â ïðàêòè÷í³é 
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â ñòâîðþþòüñÿ ïðàâèëà ïîâåä³íêè, ÿê³ ðåàëüíî ä³-
þòü ïîðÿä ç ïèñàíèì ïðàâîì, êîíêðåòèçóþòü, äîïîâíþþòü, à ³íêîëè ³ â³äì³íÿ-
þòü îñòàííº. 

Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðåöåäåíò º ïîâíîïðàâíèì äæåðåëîì ïðàâà â áàãàòüîõ çà-
êîðäîííèõ êðà¿íàõ, íàñàìïåðåä â òèõ, äå ñèëüí³ òðàäèö³¿ «çàãàëüíîãî» ïðàâà. 
Â óìîâàõ êðà¿í ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ãðóïè é, çîêðåìà, Óêðà¿íè ùå ðàíî ãîâîðèòè 
ïðî âèçíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðåöåäåíòó òèïîâèì (òðàäèö³éíèì) äæåðåëîì 
ïðàâà, àëå éîãî ìîæíà â³äíåñòè äî íåòèïîâîãî (íåòðàäèö³éíîãî) äæåðåëà ïðàâà, 
ïîñòóïîâî îá´ðóíòîâóþ÷è äîö³ëüí³ñòü òà îá’ºêòèâí³ñòü éîãî çàñòîñóâàííÿ. 

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â ð³çíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðåöåäåíòó ïîçíà÷àºòüñÿ ð³çíèìè ñëîâàìè é ñëîâîñïîëó÷åííÿìè, ùî ç òî÷êè 
çîðó ñòðóêòóðíî-ëîã³÷íîãî òà ôîðìàëüíî-ëîã³÷íîãî ìåòîä³â íàä³ëÿþòü öå ïîíÿò-
òÿ ð³çíèìè çì³ñòîâíèìè åëåìåíòàìè: adjud³cat³on — «êâàç³ñóäîâà» ä³ÿëüí³ñòü 
(ó ÑØÀ), jur³sprudence constante — ïðàâîâèé çâè÷àé (ó Ôðàíö³¿), ïðàâîçàñòî-
ñîâ÷à ïðàêòèêà âèêîíàâ÷èõ ïàðò³éíèõ îðãàí³â (ó ÑÐÑÐ) ³ ³í. Êîíöåïòóàëüíà 
â³äì³íí³ñòü îçíà÷åíèõ äåô³í³ö³é ïåðåäáà÷àº ³ ð³çíó ïðèðîäó ¿õ ïîõîäæåííÿ, à 
îòæå, íå ìîæóòü âñ³ íàâåäåí³ ïðèêëàäè îõîïëþâàòèñÿ îäíèì ïîíÿòòÿì, àáî òàêå 
ïîíÿòòÿ ñë³ä íàä³ëèòè íîâèì á³ëüø ïðîãðåñèâíèì òà âñåîñÿæíèì çì³ñòîì [3]. 

Ïðàâîâå ïîëîæåííÿ, ÿêå ì³ñòèòüñÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðåöåäåíò³, ÿâëÿº 
ñîáîþ êîíöåíòðîâàíå âèðàæåííÿ þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè â ñôåð³ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ïåâíîãî âèäó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ó ñèëó öüîãî âîíî çäàòíå êîìïåí-
ñóâàòè â³äñòàâàííÿ çàêîíîäàâñòâà â³ä òåìï³â ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ³ 
çàáåçïå÷èòè ñâîº÷àñíå âèð³øåííÿ ñï³ðíèõ æèòòºâèõ ñèòóàö³é. 

Óìîâîþ ñòâîðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðåöåäåíòó º ïåâíèé ïðîöåñ ïåðå-
îñìèñëåííÿ òà óçàãàëüíåííÿ îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñóêóïíîñò³ íîðì òà 
ïðèïèñ³â ñòîñîâíî ðåãóëþâàííÿ êîíêðåòíî¿ ñèòóàö³¿, ùî óîñîáëþºòüñÿ â ôîð-
ì³ ïåâíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîðîçóì³ííÿ (ïðàâîãî ïîëîæåííÿ), ÿêèì çà-
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áåçïå÷óºòüñÿ ³íäèâ³äóàëüíå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ï³ä ÷àñ 
â³äñóòíîñò³ êîíêðåòíèõ çàêîíîäàâ÷èõ íîðì àáî ïðè ¿õí³é íåäîñêîíàëîñò³. Ïðè 
öüîìó ïðàâîì³ðí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðåöåäåíòó ïåðåäáà÷àº âèñîêèé ïðî-
ôåñ³îíàë³çì îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî íàä³ëåíèé ïîâíîâàæåííÿìè ïðàâî-
çàñòîñóâàííÿ îêðåìîãî ìàñèâó íîðì; âñåá³÷íèé àíàë³ç îáñòàâèí ñïðàâè; âèá³ð 
íàéá³ëüø äîö³ëüíîãî â êîíêðåòíèõ óìîâàõ âàð³àíòó âèð³øåííÿ ñïðàâè â ðàì-
êàõ çàêîíó. 

Çàóâàæèìî, ùî çàëåæíî â³ä îðãàí³â, ÿê³ ñòâîðþþòü ïðåöåäåíòíó íîðìó, 
âèð³çíÿþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðåöåäåíòè ì³æíàðîäíèõ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ³ 
ïðåöåäåíòè âíóòð³øíüîäåðæàâíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³, ó ñâîþ ÷åðãó, 
ìîæíà ïîä³ëèòè íà ïðåöåäåíòè, ñòâîðåí³ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é «êâà-
ç³ñóäîâèìè» îðãàíàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿. Öå äåìîíñòðóº âñåîñÿæíèé 
õàðàêòåð òà ðåàëüíî îá´ðóíòîâàíó îá’ºêòèâíó íåîáõ³äí³ñòü ³ñíóâàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðåöåäåíòó, ÿêèé, ñòâîðþþ÷èñü íàâ³òü îðãàíàìè íàääåðæàâíè-
ìè, âñå îäíå íå âòðà÷àº ñâîº¿ äîö³ëüíîñò³ òà àêòóàëüíîñò³ äëÿ ðåãóëþâàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí íàâ³òü âñåðåäèí³ êðà¿íè. 

Òàê, çà îçíàêîþ îáîâ’ÿçêîâîñò³ âèêîíàííÿ âèð³çíÿþòüñÿ: 
– îáîâ’ÿçêîâ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðåöåäåíòè (äëÿ ÿêèõ âñòàíîâëåíà îáîâ’ÿç-

êîâ³ñòü âèêîíàííÿ, íàñàìïåðåä ó ñèëó ³ºðàðõ³÷íîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ â³äïîâ³ä-
íèõ îðãàí³â, ùî ñòâîðèëè ïðåöåäåíòíó íîðìó); 

– ðåêîìåíäàö³éí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðåöåäåíòè (îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ¿õíüîãî âèêî-
íàííÿ ïðÿìî íå âèïëèâàº ³ç ñóò³ ð³øåííÿ àáî â³äíîñèí âëàäíî-ï³äïîðÿäêîâóâàíîãî 
õàðàêòåðó, àëå ´ðóíòóºòüñÿ íà àâòîðèòåò³ é ïðîôåñ³îíàë³çì³ â³äïîâ³äíèõ óïî-
âíîâàæåíèõ îðãàí³â àáî ïîñàäîâèõ îñ³á). 

Çà ñôåðîþ ä³¿ âèä³ëÿþòüñÿ çàãàëüíîäåðæàâí³, ðåã³îíàëüí³ (ãàëóçåâ³) é ëî-
êàëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðåöåäåíòè (ñôîðìóëüîâàí³ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ). 

Â³äð³çíÿþòüñÿ òàêîæ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðåöåäåíòè, íåîáìåæåí³ ó ñâî¿é ä³¿ â 
÷àñ³ é îáìåæåí³ â ÷àñ³ (íàïðèêëàä, äî ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî íîðìàòèâíîãî 
ïðàâîâîãî àêòó). 

Çà ñóá’ºêòíèì ñêëàäîì àáî çà êîëîì îñ³á, çîáîâ’ÿçàíèõ âèêîíóâàòè àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ð³øåííÿ, ÿê³ ì³ñòÿòü ïðåöåäåíòí³ íîðìè, ìîæíà âèä³ëèòè àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïðåöåäåíòè, îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ ñàìèõ îðãàí³â àáî ïîñàäîâèõ îñ³á, ùî 
ïðèéíÿëè â³äïîâ³äíå ïðàâèëî; àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðåöåäåíòè, îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ 
âñ³õ îñ³á (ÿê ô³çè÷íèõ, òàê ³ þðèäè÷íèõ) àáî ïåâíî¿ ãðóïè îñ³á [4]. 

Ïðîïîíóºòüñÿ òàêîæ ðîçð³çíÿòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðåöåäåíòè çà ¿õ çì³ñòîì: 
– àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðåöåäåíò ÿê ñïîñ³á ïîäîëàííÿ ïðîãàëèí ó ïðàâ³; 
– àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðåöåäåíò ÿê ôîðìà òëóìà÷åííÿ ïðàâà (àäì³í³ñòðàòèâ-

íèé ïðåöåäåíò òëóìà÷åííÿ) — âèðàæàºòüñÿ ó ôîðì³ ðîç’ÿñíåíü òà ìåòîäè÷íèõ 
ðåêîìåíäàö³é. 

Êð³ì òîãî çà çì³ñòîì àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðåöåäåíòè ìîæíà ðîçä³ëèòè íà: 
– ðåêîìåíäàö³éí³ — ì³ñòÿòü ìîæëèâó àëå ôîðìàëüíî íåîáîâ’ÿçêîâó ìîäåëü 

ïîâåä³íêè ÷è ñïîñ³á âèð³øåííÿ êîíêðåòíî¿ ïðîáëåìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè. Ñòâîðþþòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, âèùåñòîÿùèìè îðãàíàìè òà, ç òî÷êè çîðó ïîë³-
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òè÷íî¿ äîö³ëüíîñò³, ñïðèéìàþòüñÿ íèæ÷åñòîÿùèìè îðãàíàìè ÿê ºäèíèé ìîæ-
ëèâèé âàð³àíò ä³é [9]; 

– çàáîðîíí³ — íîñÿòü îáîâ’ÿçêîâèé õàðàêòåð òà ì³ñòÿòü ïðàâîâó ïîçèö³þ 
ñòîñîâíî çàáîðîíè â÷èíÿòè ïåâí³ ä³¿ ÷è âèð³øóâàòè ïðîáëåìí³ ñèòóàö³¿ ñïîñî-
áîì, ÿêèé ïðÿìî íå çàáîðîíåíèé çàêîíîì, îäíàê º ìåíø åôåêòèâíèì òà íåäî-
ö³ëüíèì ó ïîð³âíÿíí³ ³ç ³íøèìè ìîæëèâèìè, ÿê³ ÷àñò³øå çà âñå ³ ïðîïîíóþòüñÿ 
â àêò³, ÿêèé ³ ì³ñòèòü àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðåöåäåíò; 

– óïðàâîìî÷óþ÷³ — íàä³ëÿþòü ïîâíîâàæåííÿìè ÷è äåëåãóþòü ïîâíîâàæåí-
íÿ ç âèùåñòîÿùîãî ùàáëÿ óïðàâë³íñüêî¿ ëàíêè â ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè íà á³ëüø íèçüêèé ð³âåíü, ôàêòè÷íî çàêð³ïëþþòü ïåâí³ ïðàâà, ÿê³ íå 
çàáîðîíåí³ çàêîíîì, îäíàê ïðÿìî â íüîìó ³ íå âèçíà÷åí³. Òàêà ñèòóàö³ÿ ìîæëè-
âà ÷åðåç ÷àñòîòó çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâöåì íåâèçíà÷åíî¿ ñåìàíòè÷íî¿ ôîðìè 
«òîùî» òà «³íø³, ÿê³ íå ñóïåðå÷àòü öüîìó Çàêîíó». 

Êð³ì òîãî, äîïóñòèìà òàêîæ êëàñèô³êàö³ÿ çà ñïîñîáîì ñòâîðåííÿ: ïðåöåäåíò 
êîëåã³àëüíèõ ³ îäíîîñîáîâèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â; çà ôóíêö³îíàëüíèìè 
îçíàêàìè: ðåãóëÿòèâí³ é ïðàâîîõîðîíí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðåöåäåíòè; çà õàðàê-
òåðîì âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè: íåãàòèâí³ é ïîçèòèâí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðåöåäåíòè. 

Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðåöåäåíò ó ñèñòåì³ ñîö³àëüíèõ ðåãóëÿòîð³â õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ íàñòóïíèìè îñíîâíèìè îçíàêàìè. Ïî-ïåðøå, àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðåöå-
äåíò ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ ñòâîðþºòüñÿ âèùèìè ³íñòàíö³ÿìè â ³ºðàðõ³¿ îðãàí³â 
óïðàâë³ííÿ (âèêîíàâ÷î¿ âëàäè), ³ç ÷îãî âèò³êàº, ùî ç ìåòîþ âïîðÿäêóâàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðàêòèêè ïîâèíåí äîòðèìóâàòèñÿ ïðèíöèï îáîâ’ÿçêîâîñò³ 
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïî àíàëîã³÷íèõ ñïðàâàõ â ïîäàëüø³é ïðàêòèö³ ïðàâîçàñòî-
ñóâàííÿ. 

Ïî-äðóãå, àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðåöåäåíòó âëàñòèâà îçíàêà êàçó¿ñòè÷íîñò³, 
òîìó ùî äàíå äæåðåëî ïðàâà ìàêñèìàëüíî íàáëèæåíå äî êîíêðåòíî¿ æèòòºâî¿ 
ñèòóàö³¿, ùî âèìàãàº îïåðàòèâíîãî âèð³øåííÿ ³ þðèäè÷íîãî îôîðìëåííÿ, çâ³ä-
ñè âèïëèâàº õàðàêòåð ñàìî¿ ïðåöåäåíòíî¿ íîðìè. 

Ïî-òðåòº, ñóïåðå÷ëèâ³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðåöåäåíòó ïîÿñíþºòüñÿ òèì, 
ùî ð³øåííÿ ð³çíèõ îðãàí³â ïî àíàëîã³÷íèõ ñïðàâàõ ìîæóòü â³äð³çíÿòèñÿ îäèí 
â³ä îäíîãî. Ïîäàëüøà ïðàâîçàñòîñîâ÷à ïðàêòèêà âèêîðèñòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðåöåäåíòó â öèõ âèïàäêàõ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ðåçóëüòàòó âèð³-
øåííÿ ïèòàííÿ þðèñäèêö³¿ òèõ àáî ³íøèõ îðãàí³â ó âèð³øåíí³ ïåâíî¿ êàòåãîð³¿ 
ñïðàâ. 

Àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðåöåäåíòó âëàñòèâà ãíó÷ê³ñòü, ÿêà äîçâîëÿº âèáèðàòè 
ì³æ äåê³ëüêîìà âàð³àíòàìè âèð³øåííÿ ñïðàâè çà äîïîìîãîþ ïðàâîì³ðíîãî àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçñóäó, ùî áàçóºòüñÿ íà ñïîëó÷åíí³ ïðèíöèï³â çàêîííîñò³ é 
ïðàâîâî¿ äîö³ëüíîñò³. 

Ñàìå öÿ âëàñòèâ³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðåöåäåíòó îáóìîâëþº äîö³ëüí³ñòü 
òà äîïóñòèì³ñòü éîãî çàñòîñóâàííÿ ÿê äæåðåëà ïðàâà â óìîâàõ ñó÷àñíî¿ ïðàâî-
âî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. Ïåðìàíåíòíèé ñòàí ïîë³òè÷íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³, íåäîñêîíà-
ë³ñòü â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà, âèñîêèé ð³âåíü êîðóïö³¿ — âñå öå óíåìîæ-
ëèâëþº øâèäêå, îïåðàòèâíå òà åôåêòèâíå ðåàãóâàííÿ çàêîíîäàâöÿ íà çì³íè â 
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ñóñï³ëüñòâ³ òà îáòÿæóº ïðîöåäóðó íîðìîòâîðåííÿ. Çà òàêèõ óìîâ â³äáóâàºòüñÿ 
äèñáàëàíñ ì³æ ð³âíåì òà ïîòðåáàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà ñïðî-
ìîæí³ñòþ âëàäè ðåàãóâàòè íà íèõ. Òîìó ïîñòàº íåîáõ³äí³ñòü ïîøóêó íîâèõ 
åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ á, ç îäíîãî áîêó, 
çíàõîäèëèñÿ â ìåæàõ ³ñíóþ÷îãî ïðàâîâîãî ïîëÿ Óêðà¿íè, ç ³íøîãî — ñèíòåçóâà-
ëè â ñîá³ íàéêðàù³ òåíäåíö³¿ ñâ³òîâî¿ òà â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàêòèêè íîðìîòâîðåííÿ. 
Âñ³ ö³ âèìîãè çàäîâîëüíÿº àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðåöåäåíò, ÿêèé çà ñâîºþ ´åíåçîþ 
º ôîðìàëüíèì ïðîÿâîì ðåàêö³¿ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà êîí’þíêòóðí³ çì³íè 
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â ³ ÿêèé çíàõîäèòüñÿ â 
ïëîùèí³ ¿õ êîìïåòåíö³¿ òà íå âèõîäèòü çà ìåæ³ ïðàâîâîãî ïîëÿ. 

ßê ïðèéíÿòíèé ñïîñ³á ëåã³òèìàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðåöåäåíò³â òàêîæ âè-
ñòóïàº ñàíêö³îíóâàííÿ ñóäàìè çíà÷èìèõ äëÿ ïîäàëüøî¿ ïðàêòèêè ð³øåíü, ïðè-
éíÿòèõ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ç ïåâíî¿ ïðîáëåìè (ó âèïàäêó ñóäîâîãî 
îñêàðæåííÿ òàêèõ ð³øåíü) òà âèçíàííÿ ¿õ íàéá³ëüø ïðèéíÿòíèìè çðàçêàìè âè-
ð³øåííÿ ïîä³áíèõ ïðîáëåìíèõ ñèòóàö³é ó ïîçàñóäîâîìó (àäì³í³ñòðàòèâíîìó) ïî-
ðÿäêó íàäàë³. Òàêå âèçíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü ç áîêó ñóäîâî¿ âëàäè íå 
ïåðåòâîðþº ¿õ ó ñóäîâèé ïðåöåäåíò, òîìó ùî âîíè íå ñòâîðþþòüñÿ çì³ñòîâíî, à 
ëèøå îö³íþºòüñÿ «ïðàâèëüí³ñòü» ³ çíà÷èì³ñòü â³äïîâ³äíîãî âèêîíàâ÷îãî àêòó [7]. 

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ìåõàí³çìó ä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðåöåäåíòó, òî â³í ïîëÿ-
ãàº â íàñòóïíîìó. Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ àêòó, ÿêèé ì³ñòèòü ïðåöåäåíòí³ íîðìè, ó 
þðèäè÷í³é ïðàêòèö³ ç’ÿâëÿºòüñÿ ñâîºð³äíå «ìîäåëüíå» ïðàâèëî ïîâåä³íêè ïðè 
âèð³øåíí³ ñèòóàö³é ïåâíî¿ êàòåãîð³¿, òàê áè ìîâèòè, çðàçîê. 

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðåöåäåíò º íåâ³ä’ºìíèì åëå-
ìåíòîì ñèñòåìè äæåðåë ïðàâà áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè é âèñòóïàº â ÿêîñò³ ïåâíîãî 
ïðàâîâîãî ïîëîæåííÿ, ñôîðìóëüîâàíîãî â ïîçèö³¿ â³äïîâ³äíîãî âïîâíîâàæåíîãî 
äåðæàâíîãî îðãàíó ó ïðîöåñ³ âèð³øåííÿ êîíêðåòíîãî ïèòàííÿ ïðè â³äñóòíîñò³ 
àáî íåâèçíà÷åíîñò³ éîãî çàêîíîäàâ÷î¿ ðåãëàìåíòàö³¿, ïðè ïðèâåäåíí³ ïðàâîçàñ-
òîñîâ÷î¿ ïðàêòèêè äî îäíàêîâîãî âèãëÿäó, º çðàçêîì, ïðàâîâèì îð³ºíòèðîì ïðè 
âèð³øåíí³ íàñòóïíèõ îäíîð³äíèõ ñïðàâ. 

Ùî ñòîñóºòüñÿ äîö³ëüíîñò³ òà äîïóñòèìîñò³ çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðåöåäåíòó ÿê äæåðåëà ïðàâà â Óêðà¿í³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿ-
íî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, òî, íà íàøó äóìêó, äëÿ á³ëüø åôåêòèâíîãî éîãî âèêîðèñ-
òàííÿ ñë³ä âïðîâàäèòè ïåâíó ïðîöåäóðó ëåã³òèì³çàö³¿, ÿêà á âèêëþ÷èëà ìîæëè-
â³ñòü õèáíîãî ïðàâîðîçóì³ííÿ ÷è ïðàâîñïðèéíÿòòÿ îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
çàêîíîäàâñòâà. Çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðåöåäåíòó º îá’ºêòèâíî ðåàëü-
íîþ ïåðåäóìîâîþ äèíàì³÷íîãî ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç óðàõóâàííÿì 
ñâ³òîâèõ òà ºâðîïåéñüêèõ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òåí-
äåíö³é, à òàêîæ ç îãëÿäó íà ïîëîæåííÿ òåîð³¿ ïðàâîâî¿ êîíâåðãåíö³¿. 
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as a Sources of Law. — Article. 

The nature and essence of administrative precedent as the objective legal phenomenon was ana-
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was analysed. Admission and expedience of his application as a sources of law at the present time in 
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