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ÔÅÐÌÅÐÎÌ ÌÎÆÅ ÑÒÀÒÈ ÊÎÆÅÍ?
ÏÐÎ ÏÐÀÂÎÂ² ÀÑÏÅÊÒÈ ÏÐÎÁËÅÌÈ

Öå ïèòàííÿ ñüîãîäí³ ìîæíà ââàæàòè ïåâíîþ ì³ðîþ ðèòîðè÷íèì. ² çóìîâèâ
òàêå éîãî çâó÷àííÿ íå õòî ³íøèé, ÿê çàêîíîäàâåöü, çàïðîâàäèâøè íîðìè, êîòð³
íàâðÿä ÷è ñïðèÿòèìóòü ðîçâèòêó åôåêòèâíèõ ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ. Òàê,
16 ÷åðâíÿ 2011 ðîêó áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ç ïèòàíü ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ôåðìåð-
ñüêèõ ãîñïîäàðñòâ» [1], ÿêèé çóìîâèâ ïîÿâó çì³í äî ñòàòåé Çåìåëüíîãî êîäåêñó
òà Çàêîíó «Ïðî ôåðìåðñüê³ ãîñïîäàðñòâà».

Íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ôåðìåðñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà ñòà-
òóñó ãðîìàäÿí, ùî ìàþòü ïðàâî íà ñòâîðåííÿ äàíîãî ãîñïîäàðñòâà, çä³éñíþâà-
ëè: Â. Í. Æóøìàí, Ï. Ô. Êóëèíè÷, Î. Î. Ïîãð³áíèé, Í. ². Òèòîâà, Ò. Ï. Ïðî-
öåíêî, Â. ². Ñåì÷èê òà ³íø³ â÷åí³-þðèñòè. Ïðîòå ïðîáëåìè óòâîðåííÿ òà ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ôåðìåðñüêîãî ãîñïîäàðñòâà çà ñó÷àñíèõ óìîâ íàáóëè äåùî ³íøèõ
àñïåêò³â ³ âèìàãàþòü íîâèõ ï³äõîä³â òà ð³øåíü

Ìåòà ³ çàâäàííÿ äîñë³äæåííÿ. Çâàæàþ÷è íà òå, ùî â Óêðà¿í³ ïðèéíÿòî ðÿä
çì³í äî çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ôåðìåðñüêå
ãîñïîäàðñòâî», âèíèêàº ðÿä âàæëèâèõ ïèòàíü, ùî ïîòðåáóþòü íàóêîâîãî îá-
´ðóíòóâàííÿ. Òîìó íàäçâè÷àéíî âàæëèâî ïðîâåñòè àíàë³ç ïîëîæåíü ùîäî ñòâî-
ðåííÿ ôåðìåðñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, à â³äòàê, ç’ÿñóâàííÿ êîëà îñ³á, ùî ìàþòü
ïðàâî, â ïîäàëüø³é éîãî ä³ÿëüíîñò³, íà äåðæàâíó ï³äòðèìêó.

Ïðèéíÿòòÿ âèùåçãàäàíîãî Çàêîíó ìàëî á ñïðîñòèòè ïîðÿäîê äåðæàâíî¿ ðåº-
ñòðàö³¿ ôåðìåðñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ³ íàäàííÿ (ïåðåäà÷³) ãðîìàäÿíèíó ó âëàñí³ñòü
àáî îðåíäó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ âåäåííÿ ôåðìåðñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ³ç çå-
ìåëü äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíî äî Çåìåëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè. Öå, ó ñâîþ ÷åðãó, ñïðèÿëî á ïîë³ïøåííþ ³ñíóþ÷èõ óìîâ äëÿ ðåàë³-
çàö³¿ ³í³ö³àòèâè ãðîìàäÿí ùîäî âèðîáíèöòâà òîâàðíî¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿
ïðîäóêö³¿ ³ ðîçâèòêó ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ. Ïîïðè óñ³ ãàðí³ íàì³ðè çàêî-
íîäàâöÿ ïðèâåñòè íîðìè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ôåðìåðñüêå ãîñïîäàðñòâî» ó
â³äïîâ³äí³ñòü äî íîðì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çîêðåìà ñò. ñò. 21, 22, 42, 43, òà
çàõèñòèòè ïðàâà ãðîìàäÿí º äåÿê³ àñïåêòè, íà ÿê³ õîò³ëîñÿ á çâåðíóòè îñîáëè-
âó óâàãó.

Äî ïðèéíÿòòÿ ó 2011 ðîö³ âèùåíàçâàíîãî Çàêîíó ñòàòòåþ 6 Çàêîíó Óêðà¿íè
â³ä 19 ÷åðâíÿ 2003 ðîêó ¹ 973-IV «Ïðî ôåðìåðñüêå ãîñïîäàðñòâî» [2] âèçíà-
÷àâñÿ ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ïðîôåñ³éíîãî â³äáîðó ãðîìàäÿí, ùî âèÿâèëè áàæàí-
íÿ ñòâîðèòè ôåðìåðñüêå ãîñïîäàðñòâî, ïðîôåñ³éíîþ êîì³ñ³ºþ ç ïèòàíü ñòâîðåí-
íÿ ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ, ñêëàä ÿêî¿ ôîðìóâàâñÿ ³ çàòâåðäæóâàâñÿ ðàéîí-
íîþ (ì³ñüêîþ) ðàäîþ ç ÷èñëà ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðåäñòàâíèê³â Àñîö³àö³¿ ôåðìåð³â òà ïðèâàòíèõ
çåìëåâëàñíèê³â Óêðà¿íè ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Âèñíîâîê ïðîôåñ³éíî¿ êîì³ñ³¿
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ïðî íàÿâí³ñòü ó ãðîìàäÿíèíà äîñòàòíüîãî äîñâ³äó ðîáîòè â ñ³ëüñüêîìó ãîñïî-
äàðñòâ³ àáî íåîáõ³äíî¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ êâàë³ô³êàö³¿ áóâ óìîâîþ äëÿ äåð-
æàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ôåðìåðñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ³ íàäàííÿ (ïåðåäà÷³) ãðîìàäÿíè-
íó ó âëàñí³ñòü àáî îðåíäó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ âåäåííÿ ôåðìåðñüêîãî ãîñïî-
äàðñòâà ³ç çåìåëü äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíî äî Çåìåëüíî-
ãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

ßê áà÷èìî, ðàí³øå äëÿ ñòâîðåííÿ ôåðìåðñüêîãî ãîñïîäàðñòâà çàêîíîäàâñòâî
ïåðåäáà÷àëî äîäàòêîâ³ óìîâè (ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ôîðìàìè âåäåííÿ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³) — îòðèìàííÿ âèñíîâêó êîì³ñ³¿ ïðî íàÿâí³ñòü ó ãðî-
ìàäÿíèíà äîñòàòíüîãî äîñâ³äó ðîáîòè ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ àáî íåîáõ³äíî¿
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ êâàë³ô³êàö³¿.

ªäèíîþ ïðîãàëèíîþ ó çàêîíîäàâñòâ³ çîñòàâàëàñÿ â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî âèçíà-
÷åííÿ, ÿêèé ñàìå äîñâ³ä ãðîìàäÿíèíà ó âåäåíí³ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà º äîñ-
òàòí³ì äëÿ íàäàííÿ éîìó ìîæëèâîñò³ ñòâîðåííÿ ôåðìåðñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ³
ÿêà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà êâàë³ô³êàö³ÿ ïîòð³áíà äëÿ öüîãî. Òîáòî êðèòåð³¿ äëÿ
âèñíîâê³â êîì³ñ³¿ áóëè äîñòàòíüî íå÷³òêèìè, ðîçìèòèìè, à öå ñòâîðþâàëî ́ ðóíò
äëÿ çëîâæèâàíü ³ êîðóïö³éíèõ ä³é.

Íà äóìêó äåÿêèõ þðèñò³â, äàíà íîðìà çàêîíó «Ïðî ôåðìåðñüêå ãîñïî-
äàðñòâî» ï³äïàäàëà ï³ä Íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè ¹ 1380/5 â³ä
23 ÷åðâíÿ 2010 ð. «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî ïðî-
âåäåííÿ àíòèêîðóïö³éíî¿ åêñïåðòèçè ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â».
Çîêðåìà, ó ï. 2.1 éîãî éäåòüñÿ ïðî òå, ùî êîðóïö³îãåííèì ôàêòîðîì º íåíà-
ëåæíå âèçíà÷åííÿ â ïðîåêò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ôóíêö³é, ïðàâ, îáî-
â’ÿçê³â ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàñë³äêîì ÷îãî ìîæå áóòè íåâèïðàâäàíå âñòàíîâëåííÿ ÷è
íàäì³ðíå ðîçøèðåííÿ äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ âè-
íèêíåííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â òà ìîæëèâîñòåé äëÿ çëîâæèâàííÿ íàäàíèìè
¿ì ïîâíîâàæåííÿìè.

Òå, ùî êîíôë³êò ³íòåðåñ³â âèíèêàâ äîñèòü ÷àñòî, äîâîäèòü âåëèêà ê³ëüê³ñòü
ñóäîâèõ ñïîð³â ì³æ îñîáàìè, êîòð³ âèÿâèëè áàæàííÿ ñòàòè ôåðìåðàìè, òà êîì³-
ñ³ÿìè ç ïèòàíü ñòâîðåííÿ ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ. Ó õîä³ ¿õ ôàêòè çëîâæè-
âàíü ç áîêó êîì³ñ³é çíàõîäèëè ï³äòâåðäæåííÿ, â îêðåìèõ âèïàäêàõ âîíè íàâ³òü
äîçâîëÿëè ñîá³ ðîçøèðþâàòè ïåðåë³ê óìîâ, íåîáõ³äíèõ äëÿ ñòâîðåííÿ ãðîìàäÿ-
íèíîì ôåðìåðñüêîãî ãîñïîäàðñòâà.

Â³äòàê, íåçàêîíí³ ð³øåííÿ êîì³ñ³é ç ïèòàíü ñòâîðåííÿ ôåðìåðñüêèõ ãîñïî-
äàðñòâ òà íå÷³òê³ñòü êðèòåð³¿â, çà ÿêèìè âîíè áóëè ïðèéíÿò³, ïðèçâîäèëè äî
ãàëüìóâàííÿ ïðîöåñó ðîçâèòêó â êðà¿í³ ôåðìåðñòâà. Òàê³ ð³øåííÿ ñòàâàëè äëÿ
ñåëÿí â³äâåðòîþ ïåðåïîíîþ íà øëÿõó ðåàë³çàö³¿ íèìè ñâîãî çàêîííîãî ïðàâà íà
ñòâîðåííÿ ôåðìåðñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, îñê³ëüêè íàâ³òü ïîçáàâëÿëè ¿õ ìîæëè-
âîñò³ áðàòè ó÷àñòü ó êîíêóðñ³ íà îòðèìàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ âåäåííÿ
ôåðìåðñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. ßêùî êîìóñü ³ âäàâàëîñÿ äîáèòèñÿ ñêàñóâàííÿ íå-
çàêîííîãî ð³øåííÿ êîì³ñ³¿ â ñóä³, öå íå îçíà÷àëî, ùî ëþäèíà ëåãêî ïîíîâëþâà-
ëà ñâî¿ ïðàâà. Çåìåëüíó ä³ëÿíêó, çà ÷àñ ñóäîâèõ ñïîð³â, íåð³äêî âñòèãàëè íàäà-
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òè ³íø³é îñîá³, ÿêà òàê ñàìî îïåðàòèâíî âñòèãàëà îáçàâåñòèñÿ âñ³ìà íåîáõ³äíè-
ìè äîçâ³ëüíèìè äîêóìåíòàìè íà ¿¿ îòðèìàííÿ òà ñòâîðåííÿ ôåðìåðñüêîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà.

Íàðàç³ çàêîíîäàâåöü ñâ³äîìî ðîçð³çíÿº ïðîöåñ ïåðåäà÷³ çåìë³ â îðåíäó ãðî-
ìàäÿíèíîì ãðîìàäÿíèíó ³ ïðîöåñ áåçîïëàòíî¿ ïðèâàòèçàö³¿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê
ãðîìàäÿíàìè â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó ñò. 118 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
(äëÿ âåäåííÿ ôåðìåðñüêîãî ãîñïîäàðñòâà). Òîáòî öå îçíà÷àº, ùî äîêóìåíòè, ÿê³
ï³äòâåðäæóþòü äîñâ³ä ðîáîòè â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ ÷è íàÿâí³ñòü îñâ³òè,
îñîá³ ïîòð³áíî áóäå ïîäàâàòè ëèøå ó âèïàäêó, ÿêùî âîíà áàæàº îòðèìàòè çå-
ìåëüíó ä³ëÿíêó äåðæàâíî¿ ÷è êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ç ìåòîþ âåäåííÿ ôåð-
ìåðñüêîãî ãîñïîäàðñòâà.

Âèõîäèòü, ùî íà âëàñí³é àáî íà îðåíäîâàí³é íåäåðæàâí³é, íåêîìóíàëüí³é
çåìë³ ñòâîðèòè ôåðìåðñüêå ãîñïîäàðñòâî ìîæå áóäü-õòî, ñåáòî íàâ³òü ãðîìàäÿ-
íèí, ÿêèé àáñîëþòíî íå ðîçóì³ºòüñÿ íà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîìó âèðîáíèöòâ³,
îñê³ëüêè íå ìàº í³ â³äïîâ³äíî¿ îñâ³òè, í³ äîñâ³äó ðîáîòè.

Îäíàê íå ìîæíà íå áðàòè äî óâàãè òîãî ôàêòó, ùî ñòâîðåííÿ ôåðìåðñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà äîçâîëÿº ñêîðèñòàòèñü ðÿäîì ïåðåâàã, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâ-
ñòâîì äëÿ äàíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³. Çîêðåìà, äëÿ îáëàøòóâàííÿ â³äîêðåìëåíî¿
ñàäèáè ôåðìåðñüêîìó ãîñïîäàðñòâó íàäàºòüñÿ, çà ðàõóíîê áþäæåòó, äîïîìîãà
íà áóä³âíèöòâî ï³ä’¿çíèõ øëÿõ³â äî ôåðìåðñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, åëåêòðî- ³ ðà-
ä³îòåëåôîííèõ ìåðåæ, ãàçî- ³ âîäîïîñòà÷àëüíèõ ñèñòåì. Ïåðåñåëåíöÿì, ÿê³ ñòâî-
ðþþòü ôåðìåðñüêå ãîñïîäàðñòâî â òðóäîíåäîñòàòí³õ íàñåëåíèõ ïóíêòàõ, ïå-
ðåë³ê ÿêèõ âèçíà÷àºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïåðåäáà÷åíà îäíîðàçî-
âà ãðîøîâà äîïîìîãà çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî áþäæåòó. Íîâîñòâîðåí³ ôåðìåðñüê³
ãîñïîäàðñòâà ó ïåð³îä ñòàíîâëåííÿ (ïåðø³ òðè ðîêè ï³ñëÿ ¿õ ñòâîðåííÿ) îòðè-
ìóþòü äîïîìîãó çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâîãî áþäæåò³â. Êîøòè Óêðà¿-
íñüêîãî äåðæàâíîãî ôîíäó ï³äòðèìêè ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ íàäàþòüñÿ íî-
âîñòâîðåíèì ôåðìåðñüêèì ãîñïîäàðñòâàì (áåç ïîâåðíåííÿ) íà òàê³ ö³ë³: â³äøêî-
äóâàííÿ ÷àñòèíè âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ ñïëàòîþ â³äñîòê³â çà êîðèñòóâàííÿ êðå-
äèòàìè áàíê³â; ÷àñòêîâà êîìïåíñàö³ÿ âèòðàò (íå á³ëüøå 200 òèñ. ãðí çà îäèíè-
öþ òåõí³êè) íà ïðèäáàííÿ îäíîãî òðàêòîðà, êîìáàéíà, âàíòàæíîãî àâòîìîá³ëÿ;
áóä³âíèöòâî òà ðåêîíñòðóêö³þ (íå á³ëüøå 200 òèñ. ãðí çà îäèí çáóäîâàíèé àáî
ðåêîíñòðóéîâàíèé îá’ºêò) òâàðèííèöüêèõ ïðèì³ùåíü, âêëþ÷àþ÷è âàðò³ñòü
ïðîåêòíî-êîøòîðèñíèõ äîêóìåíò³â; ñòðàõóâàííÿ ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ;
ï³äãîòîâêó, ïåðåï³äãîòîâêó, ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ êàäð³â ôåðìåðñüêèõ ãîñ-
ïîäàðñòâ ó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ; ðîçøèðåííÿ äîñë³äæåíü
ç ïðîáëåì îðãàí³çàö³¿ ³ âåäåííÿ âèðîáíèöòâà ó ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâàõ,
âèäàííÿ ðåêîìåíäàö³é ç ïèòàíü âèêîðèñòàííÿ äîñÿãíåíü íàóêîâî-òåõí³÷íîãî
ïðîãðåñó â ä³ÿëüíîñò³ ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ òîùî.

Âåñü öåé ïåðåë³ê ÿñêðàâî ñâ³ä÷èòü, ùî Çàêîíîì «Ïðî ôåðìåðñüêå ãîñïîäàð-
ñòâî» ïåðåäáà÷åíî äîñèòü ñóòòºâó äåðæàâíó ï³äòðèìêó. À öå, â ñâîþ ÷åðãó, äàº
ï³äñòàâè çàìèñëèòèñü íàä òèì, ÷è âàðòî âèòðà÷àòè áþäæåòí³ êîøòè íà ï³äòðèìêó
ïîäåêóäè «àâàíòþðíèõ» áàæàíü ãðîìàäÿí, êîòð³ é ãàäêè íå ìàþòü, ÿêèì ÷è-
íîì ñë³ä ôåðìåðóâàòè, ñåáòî âåñòè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå âèðîáíèöòâî?



Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè äåðæàâè ³ ïðàâà 421

ÀÏÄÏ. Âèï. 67. 2 âåðñòêà. ²âàíîâà. 01.07.13

Â òîé æå ÷àñ çàêîí íå ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüíîñò³ ôåðìåðñüêîãî ãîñïîäàð-
ñòâà ùîäî ïîâåðíåííÿ ñóìè ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè íà áåçïîâîðîòí³é îñíîâ³, íà-
äàíî¿ äëÿ êîìïåíñàö³¿ âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðèäáàííÿì ïåðøîãî òðàêòîðà,
êîìáàéíà, âàíòàæíîãî àâòîìîá³ëÿ, çà íåäîäåðæàííÿ óìîâè ùîäî åêñïëóàòàö³¿
âêàçàíî¿ òåõí³êè íå ìåíøå òðüîõ ðîê³â. ×è ââàæàòèìåòüñÿ ïîðóøåííÿì, ÿêùî
ôåðìåð ïðîäàñòü òðàêòîð äî ïåðåá³ãó òðèð³÷íîãî ñòðîêó, àëå â ïîäàëüøîìó
êîðèñòóâàòèìåòüñÿ íèì âæå íà óìîâàõ îðåíäè?

ßêùî âçÿòè äëÿ ïðèêëàäó 2010 ð³ê, òî çã³äíî ç Ïîðÿäêîì âèêîðèñòàííÿ
êîøò³â Ñòàá³ë³çàö³éíîãî ôîíäó ó 2010 ðîö³... [3] ïåðåäáà÷åíî ïîãàøåííÿ êðå-
äèòîðñüêî¿ çàáîðãîâàíîñò³, ùî âèíèêëà ó 2009 ðîö³, çîêðåìà íàäàííÿ ô³íàíñî-
âî¿ ï³äòðèìêè ôåðìåðñüêèì ãîñïîäàðñòâàì ó ðîçì³ð³ 773,8 òèñ. ãðí, à òàêîæ
íàäàííÿ êðåäèò³â ôåðìåðñüêèì ãîñïîäàðñòâàì — 40 000 òèñ. ãðí. ² öå êîøòè,
ïåðåäáà÷åí³ ëèøå Ñòàá³ë³çàö³éíèì ôîíäîì äëÿ ôåðìåð³â. Îêð³ì íüîãî â Óê-
ðà¿í³ ³ñíóº Óêðà¿íñüêèé äåðæàâíèé ôîíä ï³äòðèìêè ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ
(Óêðäåðæôîíä), ÿêèé òåæ ùîð³÷íî âèä³ëÿº íåìàë³ ñóìè äëÿ ï³äòðèìêè ôåð-
ìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ. Çîêðåìà, íàïðèêëàä, ðîçì³ð ãðîøîâî¿ äîïîìîãè íà áåç-
ïîâîðîòí³é îñíîâ³ Óêðäåðæôîíäó ôåðìåðñüêèì ãîñïîäàðñòâàì Îäåñüêî¿ îáëàñò³
ó 2006 ðîö³ ñêëàâ ïðèáëèçíî 907 000 ãðí. Çàëèøàºòüñÿ âèçíà÷èòèñü: ÷è ãîòîâà
íàøà äåðæàâà äî òàêèõ âèòðàò, ÿêùî âîíè, ïîäåêóäè, íàïðàâëåíí³ íà çàäîâî-
ëåííÿ àìá³ö³é íåäîñâ³ä÷åíèõ ôåðìåð³â?

Ñï³ðíèì çîñòàºòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî â³äì³íè êîíêóðñíîãî â³äáîðó, îñê³ëüêè
öå òåæ çóìîâëþº ïðèõ³ä ó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó ãàëóçü òàê çâàíèõ «ôàõ³âö³â
çà âëàñíèì ïåðåêîíàííÿì», à íå çà îñâ³òîþ.

Ñóòòºâà ï³äòðèìêà ôåðìåð³â ïåðåäáà÷åíà òàêîæ Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 13 ëþòîãî 2012 ð. ¹ 104 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó
âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ ó äåðæàâíîìó áþäæåò³ äëÿ ô³íàíñîâî¿
ï³äòðèìêè çàõîä³â â àãðîïðîìèñëîâîìó êîìïëåêñ³» âèçíà÷åíî íàïðÿìêè, ïî
ÿêèõ áóäóòü âèä³ëÿòèñü áþäæåòí³ êîøòè äëÿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè çàõîä³â â
àãðîïðîìèñëîâîìó êîìïëåêñ³, à ñàìå äëÿ:

— ñòâîðåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ðåçåðâíîãî çàïàñó ñîðòîâîãî òà ã³áðèäíîãî íà-
ñ³ííÿ;

— äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ äîðàä÷î¿ ñëóæáè;
— çä³éñíåííÿ çàõîä³â ç îõîðîíè ³ çàõèñòó, ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ë³ñ³â,

íàäàíèõ ó ïîñò³éíå êîðèñòóâàííÿ àãðîïðîìèñëîâèì ï³äïðèºìñòâàì;
— ñåëåêö³¿ â ðîñëèííèöòâ³;
— ðîçâèòêó òâàðèííèöòâà;
— ÷àñòêîâî¿ êîìïåíñàö³¿ âàðòîñò³ ñêëàäíî¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ òåõí³êè

â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèöòâà;
— çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ àãðîïðîìèñ-

ëîâîãî êîìïëåêñó ÷åðåç ìåõàí³çì çäåøåâëåííÿ êðåäèò³â òà êîìïåíñàö³¿ ë³çèí-
ãîâèõ ïëàòåæ³â;

— íàäàííÿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè äëÿ ñòâîðåííÿ îïòîâèõ ðèíê³â ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿;

— ÷àñòêîâîãî â³äøêîäóâàííÿ ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ âàðòîñò³ áóä³âíèö-
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òâà òà ðåêîíñòðóêö³¿ òâàðèííèöüêèõ ôåðì ³ êîìïëåêñ³â òà ï³äïðèºìñòâ ç âè-
ðîáíèöòâà êîìá³êîðì³â;

— ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â ³ç çàõèñòó, â³äòâîðåííÿ òà ï³äâèùåííÿ ðîäþ÷îñò³
´ðóíò³â;

— ï³äòðèìêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ îáñëóãîâóþ÷èõ êîîïåðàòèâ³â;
— ÷àñòêîâîãî â³äøêîäóâàííÿ âàðòîñò³ áóä³âíèöòâà íîâèõ òåïëè÷íèõ êîìï-

ëåêñ³â;
— âèêîíàííÿ ïðîãðàìè ñåëåêö³¿ ó òâàðèííèöòâ³ òà ïòàõ³âíèöòâ³ íà ï³äïðèºì-

ñòâàõ àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó.
Ùîá íå áóòè ãîëîñë³âíèì, â³çüìåìî äëÿ ïðèêëàäó Æèòîìèðñüêó îáëàñòü.

Òàê, ð³øåííÿì îáëàñíî¿ ðàäè â³ä 22 áåðåçíÿ 2012 ð. ¹ 510 çàòâåðäæåíî Ïîðÿ-
äîê âèêîðèñòàííÿ êîøò³â çà «Ïðîãðàìîþ ðîçâèòêó àãðîïðîìèñëîâîãî êîìï-
ëåêñó Æèòîìèðñüêî¿ îáëàñò³ íà 2011–2015 ðîêè»:

— íàäàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ñóáâåíö³¿ ç îáëàñíîãî áþäæåòó ì³ñöåâèì áþäæå-
òàì íà çäåøåâëåííÿ âàðòîñò³ öóêðó äëÿ ãîä³âë³ áäæ³ë;

— íàäàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ñóáâåíö³¿ ç îáëàñíîãî áþäæåòó ì³ñöåâèì áþäæå-
òàì, ùî ñïðÿìîâóþòüñÿ íà âèðîùóâàííÿ ëüîíó-äîâãóíöþ;

— íàäàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ñóáâåíö³¿ ç îáëàñíîãî áþäæåòó ì³ñöåâèì áþäæå-
òàì íà â³äøêîäóâàííÿ âàðòîñò³ çàêóïëåíèõ ïëåì³ííèõ íåòåë³â òà áóãà¿â —
ïë³äíèê³â ôåðìåðñüêèìè ãîñïîäàðñòâàìè.

Òàêîæ ð³øåííÿì îáëàñíî¿ ðàäè â³ä 22 áåðåçíÿ 2012 ð. ¹ 510 çàòâåðäæåíî
Ïîðÿäîê íàäàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ñóáâåíö³¿ ç îáëàñíîãî áþäæåòó ì³ñöåâèì
áþäæåòàì íà â³äøêîäóâàííÿ âàðòîñò³ çàêóïëåíèõ ïëåì³ííèõ íåòåë³â òà áó-
ãà¿â — ïë³äíèê³â ì’ÿñíèõ àáî ìîëî÷íèõ ïîð³ä ôåðìåðñüêèìè, ñåëÿíñüêî-ôåð-
ìåðñüêèìè ãîñïîäàðñòâàìè, ÿêèé ðåãóëþº ìåõàí³çì íàäàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ
êîøò³â äàíî¿ ñóáâåíö³¿.

Ñóáâåíö³ÿ íàäàºòüñÿ íà â³äøêîäóâàííÿ âàðòîñò³ 23 ãîë³â ïëåì³ííèõ íåòåë³â
³ îäíîãî ïëåì³ííîãî áè÷êà (áóãàÿ-ïë³äíèêà) ì’ÿñíèõ ïîð³ä àáî 24 ãîë³â ïëåì³í-
íèõ íåòåë³â ìîëî÷íèõ ïîð³ä, çàêóïëåíèõ ôåðìåðñüêèìè ãîñïîäàðñòâàìè, ³ç
ðîçðàõóíêó íå á³ëüøå 10 òèñÿ÷ ãðèâåíü çà îäíó ãîëîâó âàãîþ íå ìåíøå 400 êã,
íà çàãàëüíó ñóìó íå á³ëüøå 240 òèñ. ãðí íà îäíå ôåðìåðñüêå ãîñïîäàðñòâî, ç
ÏÄÂ çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì.

Íà ì³ñöÿõ ó ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³ÿõ ñòâîðåíî êîíêóðñí³ êîì³ñ³¿ ç ðîçãëÿäó
ïðîïîçèö³é òà âèçíà÷åííÿ ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ-ïåðåìîæö³â ðàéîííîãî
êîíêóðñó ç ðîçâèòêó ì’ÿñíîãî àáî ìîëî÷íîãî ñêîòàðñòâà.

Êåð³âíèêè ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ, ÿê³ áàæàþòü âçÿòè ó÷àñòü ó êîíêóðñ³,
ïîäàþòü êîì³ñ³¿ íàñòóïí³ äîêóìåíòè:

— çàÿâó;
— êîï³þ äîâ³äêè ïðî âêëþ÷åííÿ äî ªÄÐÏÎÓ, çàâ³ðåíó â óñòàíîâëåíîìó

ïîðÿäêó;
— äîâ³äêó ïðî â³äñóòí³ñòü (íàÿâí³ñòü) ïðîñòðî÷åíî¿ á³ëüøå ÿê íà ï³âðîêó

çàáîðãîâàíîñò³ ïî ïëàòåæàõ äî áþäæåò³â òà Ïåíñ³éíîãî ôîíäó;
— äîâ³äêó ïðî áàíê³âñüê³ ðåêâ³çèòè;
— á³çíåñ-ïëàí ç ðîçâèòêó ì’ÿñíîãî àáî ìîëî÷íîãî ñêîòàðñòâà ó ôåðìåðñüêî-
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ìó ãîñïîäàðñòâ³ (îáîâ’ÿçêîâ³ ðîçä³ëè: ðîçðàõóíîê ïîòðåáè â êîðìàõ; ñòðóêòóðà
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü òà ïîñ³âíèõ ïëîù; ÷åðãóâàííÿ êóëüòóð ó ñ³âîçì³í³;
ïîòðåáà â íàñ³íí³, ì³íåðàëüíèõ òà îðãàí³÷íèõ äîáðèâàõ, çàñîáàõ çàõèñòó òà ¿õ
âàðò³ñòü. Çàãàëüí³ âèòðàòè íà âèðîáíè÷ó ä³ÿëüí³ñòü, ïîòðåáà â ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüê³é òåõí³ö³; ðîçðàõóíîê ïîòðåáè â êîøòàõ òà äæåðåëàõ ô³íàíñóâàííÿ);

— äîâ³äêó ³ç îðãàí³â çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â ïðî íàÿâí³ñòü çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè
(âëàñíî¿ ÷è îðåíäîâàíî¿);

— äîâ³äêó â³ä ôåðìåðñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ïðî íàÿâí³ñòü îñíîâíèõ çàñîá³â
âèðîáíèöòâà (ïðèì³ùåíü, òåõí³êè, ïîãîë³â’ÿ õóäîáè) òà îá³ãîâèõ êîøò³â;

— êîï³þ äîêóìåíòà, ÿêèé çàñâ³ä÷óº îñâ³òíüî-êâàë³ô³êàö³éíèé ð³âåíü ãîëî-
âè òà ÷ëåí³â ôåðìåðñüêîãî ãîñïîäàðñòâà (çà íàÿâíîñò³);

— äîâ³äêó ïðî ñêëàä ñ³ì’¿;
— êîï³þ òðóäîâî¿ êíèæêè ãîëîâè ôåðìåðñüêîãî ãîñïîäàðñòâà (çà íàÿâíîñò³);
— êîï³þ êðåäèòíî¿ óãîäè ïðî îòðèìàííÿ êðåäèòó äëÿ çàêóï³âë³ îñíîâíèõ òà

îá³ãîâèõ çàñîá³â âèðîáíèöòâà (çà íàÿâíîñò³);
— õàðàêòåðèñòèêó-ðåêîìåíäàö³þ íà ãîëîâó ôåðìåðñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, âè-

äàíó ñ³ëüñüêîþ, ñåëèùíîþ, ì³ñüêîþ ðàäîþ.
Ùî æ ñòîñóºòüñÿ áäæ³ëüíèöòâà, òî, ïðèì³ðîì, ïàñ³÷íèêè, êîòð³ ìàþòü ï³ä

îï³êîþ 20 ³ á³ëüøå áäæîëîñ³ìåé, ìîæóòü ñïîä³âàòèñÿ íà ï³äòðèìêó ç îáëàñíîãî
áþäæåòó. ² òàêà ³íôîðìàö³ÿ — íå ç îáëàñò³ ôàíòàñòèêè, à ö³ëêîì ðåàëüíà. Ïðî
öå çíàþòü ò³ ñåëÿíè, êîòð³ ñêîðèñòàëèñÿ íåþ ó 2011 ðîö³. Ïðèì³ðîì, ïàñ³÷íè-
êè Ðîìàí³âñüêîãî ðàéîíó âèùåçãàäàíî¿ Æèòîìèðñüêî¿ îáëàñò³ ðàçîì îòðèìàëè
29 òèñ. 873 ãðí ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè. Ñóáâåíö³ÿ, ñïðÿìîâàíà íà çäåøåâëåííÿ
äî ïîëîâèíè âàðòîñò³ öóêðó äëÿ ãîä³âë³ áäæ³ë, ïåðåäáà÷åíà é ó íèí³øíüîìó
2012 ðîö³.

Âèñíîâêè. Äîñèòü áàãàòî çâó÷èòü ñïîä³âàíü, ùî ñïðîùåíà ïðîöåäóðà ðåºñò-
ðàö³¿ ôåðìåðñüêîãî ãîñïîäàðñòâà äàñòü ìîæëèâ³ñòü äëÿ ñòâîðåííÿ ñåðåäíüîãî
á³çíåñó, ï³äâèùåííÿ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ, ïîêðàùèòü ³íâåñòèö³éíèé êë³ìàò,
äîïîìîæå ñòâîðèòè ó ìàéáóòíüîìó àãðîõîëäèíãè ³ ò.ä. Òà âñå æ çîñòàºòüñÿ
ì³ñöå äëÿ ñóìí³â³â, ÷è íå ðîçâåðíåòüñÿ öÿ ñïðîùåíà ïðîöåäóðà ðåºñòðàö³¿ äî
íàñ äàëåêèì â³ä ïîçèòèâó áîêîì? Àäæå íîâîââåäåííÿ ìîæå ñïðèÿòè ñòâîðåííþ
òà ðîçâèòêó ô³êòèâíèõ ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ, êîòð³ áóäóòü îðåíäóâàòè çåìë³,
à ïîò³ì ïåðåäàâàòè ¿õ âåëèêèì õîëäèíãàì. Íå ïîòð³áíî çàáóâàòè ïðî òå, ùî
ôåðìåðñüêå ãîñïîäàðñòâî — öå þðèäè÷íà îñîáà.

Âåëèê³ ñóìí³âè âèíèêàþòü é ñòîñîâíî òîãî, ùî óñóíåííÿ êâàë³ô³êàö³éíî¿
êîì³ñ³¿ òà êîíêóðñó çíèùèòü ïðîÿâè êîðóïö³¿, ÿê öå ïëàíóâàëè àâòîðè çì³í,
àäæå, ÿêùî íàäàâàòè çåìåëüíó ä³ëÿíêó áàæàþ÷èì, âñåîäíî äîâåäåòüñÿ âèáèðà-
òè ñåðåä ïðåòåíäåíò³â. Ïîñòàº ïèòàííÿ: ÷èì ó òàêîìó âèáîð³ íàëåæèòü êåðóâà-
òèñü äåðæñëóæáîâöþ?
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×èííå çàêîíîäàâñòâî, ÿêå ðåãóëþº æèòëîâ³ â³äíîñèíè, ì³ñòèòü íîðìè, ðîç-
ðîáëåí³ ùå â ðàäÿíñüêèé ïåð³îä. Ö³ íîðìè íå â³äïîâ³äàþòü ðåàë³ÿì ñüîãîäåí-
íÿ, îñê³ëüêè íå çàáåçïå÷óþòü ïîâíîãî çàõèñòó ïðàâ òà îõîðîíþâàíèõ çàêîíîì
³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ó æèòëîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ. Æèòëîâà ïîë³òèêà êðà¿íè
ñïðÿìîâàíà íà ïîë³ïøåííÿ æèòëîâèõ óìîâ, ïîêðàùåííÿ ñôåðè áóä³âíèöòâà ç
ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ. Îäíàê
ðåàë³çàö³ÿ íàì³÷åíèõ ïðîãðàì íåìîæëèâà ïîâíîþ ì³ðîþ ÷åðåç ïðîãàëèíè ó
çàêîíîäàâ÷³é ñôåð³, çîêðåìà ÷åðåç íå÷³òê³ñòü âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü, ùî ì³ñòÿòüñÿ
ó æèòëîâîìó ïðàâ³, ïîäâ³éí³ òðàêòóâàííÿ, ùî ïðèçâîäèòü äî êîë³ç³é, àáî âçà-
ãàë³ â³äñóòí³ñòü íîðì, ÿê³ á çàáåçïå÷óâàëè çàõèñò òàêèõ ïðàâ ãðîìàäÿí. Îäí³ºþ
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