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Розглянуто основні функції держави щодо забезпечення економічної безпеки та роль суб’єктів 
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This article is devoted to the study of the main functions of the state in the  eld of ensuring the 
economic security of the state covered in the legislative aspects of domestic legislation.  It is proposed 
to create a separate body providing economic security of Ukraine, which would  x all the functions of 
the state in the  eld of economic security developed by a separate legal act.
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Постановка проблеми у загальному вигляді та її зв’язок із важливими 
науковими чи практичними завданнями. Економічна безпека безпосередньо 
пов’язана з політичною, інформаційною та військово-політичною безпекою 
держави через відповідні інструменти та важелі впливу. Як зазначає В. Геєць, 
“… забезпечення економічної безпеки – це гарантія незалежності країни, 
умови стабільності та ефективної життєдіяльності суспільства” [1, с. 14]. 
Забезпечення економічної безпеки держави розкривається через її основні 
функції, які вимагають свого уточнення в силу забезпечення основної 
сутності держави – гарантування безпеки кожної окремої людини у різних 
сферах діяльності. Так, розуміння повноважень державних органів влади у 
загальній системі забезпечення економічної безпеки держави через виконання 
державою основних її функцій набуває особливої актуалізації. 
© Гбур З. В., 2017
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Аналіз останніх досліджень і публікацій, в яких започатковано 
розв’язання цієї проблеми і на які спирається автор, виділення невирішених 
раніше частин загальної проблеми, котрим присвячується означена 
стаття. Дослідження основних функцій держави у сфері забезпечення 
економічної безпеки держави були предметом наукових досліджень 
таких вчених, як В. М. Геєць [1], Д. Д. Задихайло [2], В. С. Нерсесянц [4], 
О. Г. Прокопенко [8], І. О. Ревак [10] та ін. Проте єдиної думки щодо 
забезпечення економічної безпеки держави досі немає як серед вчених, так 
і не спостерігається їх висвітлення на законодавчому рівні, що привернуло 
нашу увагу і визначило доцільність наукового пошуку з досліджуваного 
питання.

Формулювання цілей статті (постановка завдання). Метою статті є 
вивчення на законодавчому рівні та різних літературних джерелах основних 
функцій держави у сфері забезпечення економічної безпеки держави, 
надати наукові рекомендації у з’ясуванні основних функцій та повноважень 
різних суб’єктів господарювання щодо забезпечення економічної безпеки 
держави.

Виклад основного матеріалу дослідження з повним обґрунтуванням 
отриманих наукових результатів. Конституція України (ст. 17) констатує: 
захист суверенітету й територіальної цілісності України, забезпечення 
економічної та інформаційної безпеки України є найважливішими функціями 
держави, справою всього українського народу [3, с. 6]. Проте висвітлення 
основних функцій щодо забезпечення економічної безпеки держави відсутні. 
У вітчизняному законодавстві можливо виділити функції держави у сфері 
господарсько-правового регулювання, які забезпечують економічну безпеку 
держави, такі як:

1) соціальна спрямованість – основним завданням держави є забезпечення 
добробуту народу України;

2) забезпечення економічної, інформаційної, інноваційної, енергетичної 
безпеки держави. 

Наведені функції мають загальний аспект і прямо до забезпечення 
економічної безпеки держави не відносять. Отже, законодавством не закріплено 
окремі функції, які б розкривали їх зміст у даній сфері. Проаналізуємо наукові 
праці провідних вчених та їх погляди щодо виокремлення ними основних 
функцій держави у сфері забезпечення економічної безпеки України. 

Так, І. О. Ревак зазначає: “Прикладне значення механізму гарантування 
економічної безпеки держави розкривається через функції, які він виконує. 
Безумовно, функція – це не що інше, як дія, діяльність, здійснення чи 
виконання певних операцій, що відбувається відповідно до зазначеного 
плану, алгоритму, припису тощо, тобто має чітко виражену траєкторію та 
сферу застосування” [10, с. 245–246]. До основних функцій цього механізму 
можна віднести: інформаційну, попереджувальну (превентивну), практичну, 
прогностичну, регулювальну, захисну, контрольну. Зміст функцій наведено в 
табл. 1.

Інший вчений – В. С. Нерсесянц – до основних функцій держави відносить 
правотворчу, правозастосовчу, правоохоронну та зовнішньодержавну функції. 
При цьому три перші вчений вважає внутрішніми функціями, пов’язаними зі 
здійсненням внутрішнього суверенітету держави, а четверту – зовнішньою 
функцією, яка характеризує здійснення зовнішнього суверенітету держави. 
При цьому вчений зазначає, що внутрішні та зовнішні функції держави тісно 
взаємопов’язані, доповнюють і підкріплюють одна одну [4, с. 67–68].
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Таблиця 1
Функції гарантування економічної безпеки держави за І. О. Реваком*

Назва функції Характеристика Вплив на економічну 
безпеку держави**

Інформаційна Полягає у постійному інформуванні 
суб’єктів економічної безпеки про 
реальні та потенційні загрози

Підвищує рівень 
економічної безпеки 

держави
Попереджу-
вальна 
(превентивна)

Пов’язана з використанням комплексу 
заходів, спрямованих на недопущення 
або зменшення економічних втрат, 
та з можливістю проведення 
профілактичних заходів, спрямованих 
на запобігання настанню потенційних 
загроз в економічній сфері

Відіграє ключову 
роль у своєчасному 

виявленні можливих 
негативних наслідків 
у забезпеченні ЕБД***

Практична Зводиться до наукового обґрунтуван-
ня макроекономічної політики дер-
жави, зокрема інноваційної, розроб-
ки рекомендацій щодо застосування 
принципів і методів раціонального 
господарювання та підвищення рівня 
економічної безпеки

Визначає
спроможність 

економічної системи 
забезпечувати її 

стабільний розвиток

Прогностична Виявляється у розробці наукових основ 
передбачення перспектив економіч-
ного розвитку в майбутньому. По суті 
вона зводиться до розробки прогнозів 
довгострокових програм економічного 
розвитку з урахуванням потенційних 
загроз

Здатність держави 
перебачити захист 

національних 
економічних інтересів 

за відповідними 
перспективними 

програмами
Регулююча Полягає у посиленні взаємозв’язку еко-

номічної політики та основних напрямів 
інноваційного і соціально-економічного 
розвитку держави й адміністративно-
територіальних одиниць. Захисна функ-
ція механізму зводиться до посилення 
економічної безпеки, включаючи контр-
оль за дотриманням законодавчих норм, 
а також до здатності механізму забезпе-
чення економічної безпеки виконувати 
роль засобу впливу суб’єктів безпеки на 
недоторканність та захист власних наці-
ональних інтересів, національних ціннос-
тей від внутрішніх і зовнішніх посягань

Ефективне 
забезпечення 

економічної безпеки 
держави шляхом 

впровадження єдиних 
норм регулювання 

даного процесу 
усіма суб’єктами 
господарювання 

Контрольна Виявляється у контролі за правильністю 
застосування суб’єктами економічної 
безпеки відповідних методів і важелів 
у конкретній ситуації, пов’язаній зі 
захистом національних інтересів та 
запобіганням потенційним загрозам

Потребує створення 
окремого органу, 

який би здійснював 
контроль за ЕБД***

* згруповано автором за даними [10, с. 245–246];
** власне бачення автора;
*** ЕБД – економічна безпека держави

Тоді як О. Г. Прокопенко зазначає більш цілісне та ґрунтовне визначення 
функцій забезпечення економічної безпеки по різним напрямах діяльності 
держави. Спростовуючи поділ функцій держави на зовнішні та внутрішні, 
вчений зазначає функцію безпеки як політичну функцію держави поряд із 
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економічною, соціальною, ідеологічною та екологічною, характеризуючи її як 
“забезпечення державної або суспільної безпеки, соціального та національного 
благополуччя, охорону суверенітету держави від зовнішніх посягань” [8, с. 48].

Отже, розглянуті погляди різних вчених щодо визначення ними основних 
функцій держави у сфері забезпечення економічної безпеки України, слід 
зазначити, що вони мають досить різні погляди. Тому дане питання слід вирішити 
з початку на законодавчому рівні, розкривши їх у відповідному окремому 
законодавчому акті. Це створить підґрунтя для змістовного, обґрунтованого 
виокремлення та узгодження єдиних функцій забезпечення економічної 
безпеки держави. При цьому вважаємо доречним врахувати погляди вченого 
Д. Д. Задихайла, який висвітлює перспективну позицію. Так, він виокремив 
функціональні завдання Кабінету Міністрів України в економічній сфері [2, 
с. 60]. Виокремленні ним функції у сфері економічної безпеки є ідентичними 
загальнодержавним. До яких він відносить: забезпечення національної 
економічної безпеки; підтримання стабільного правового господарського 
порядку; забезпечення сталого розвитку національної економіки на основі 
якісного підвищення рівня її конкурентоспроможності, інноваційності та 
екологізації; забезпечення відновлення економічного розвитку [2, с. 60].

Слід зазначити, що держава та її інститути (вищі органи державної влади 
та посадові особи, функціональні й галузеві міністерства, відомства, місцеві 
державні адміністрації, податкові, прикордонні, митні та інші правоохоронні 
органи); органи місцевого самоврядування виступають головними суб’єктами 
забезпечення економічної безпеки. Саме вони здійснюють виконання основних 
функцій у цій сфері через такі органи державної влади, як законодавча, 
виконавча та правоохоронні органи влади, які представлені суб’єктами 
державної системи. Також у забезпеченні економічної безпеки держави 
беруть участь суб’єкти недержавної системи, представлені приватними 
господарськими організаціями та інститутами громадянського суспільства у 
вигляді політичних партій, профспілок та безпосередньо громадян України. 

Основна роль у виконанні основних функцій держави та забезпечення еко-
номічної безпеки держави суб’єктами державної системи наведено в табл. 2.

Зазначені в табл. 2 суб’єкти державної системи розробляють, затверджують 
і реалізують основні напрямки державної політики національної безпеки 
України в економічній сфері. Основними з них є: забезпечення умов для 
сталого економічного зростання та підвищення конкурентоспроможності 
національної економіки; прискорення прогресивних структурних та 
інституціональних змін в економіці, поліпшення інвестиційного клімату, 
підвищення ефективності інвестиційних процесів; стимулювання 
випереджального розвитку наукоємних високотехнологічних виробництв; 
вдосконалення антимонопольної політики; створення ефективного механізму 
державного регулювання природних монополій; забезпечення збалансованого 
розвитку бюджетної сфери, внутрішньої і зовнішньої захищеності національної 
валюти, її стабільності, захисту фінансового ринку; забезпечення продовольчої 
безпеки; захист внутрішнього ринку від недоброякісного імпорту – поставок 
продукції, яка може завдавати шкоди національним виробникам, здоров’ю 
людей та навколишньому природному середовищу тощо [5, ст. 8].

При цьому слід підкреслити, що в Україні фактично відсутній єдиний 
орган, який функціонально концентрував би в собі забезпечення національної 
безпеки та такої його найважливішої складової, як економічна безпека. Наразі 
функції координації та контролю за діяльністю органів влади щодо забезпечення 
економічної безпеки держави покладено на Раду національної безпеки і оборони 
України, у складі якої утворено й діє Департамент економічної та соціальної 
безпеки [9]. Тому пропонуємо створити окремий нормативно-правовий акт, 
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що закріплював би всі функції держави у сфері економічної безпеки, а їх 
виконання було б покладено на окремий орган забезпечення економічної 
безпеки України (рисунок). При цьому доречним є запровадження основних 
функцій економічної безпеки держави Президентом та Кабінетом Міністрів 
України, а окрему функцію захисту покладено на Службу безпеки України та 
інші органи.

Таблиця 2
Роль суб’єктів державної системи у виконанні основних функцій держави

та забезпеченні економічної безпеки держави*
Назва суб’єкта 

державної системи
Виконання основних функцій держави 
та забезпечення економічної безпеки

Верховна Рада 
України

єдиний орган законодавчої влади, що покликаний виз-
начати основи економічної безпеки України, формувати 
належну законодавчу базу в цій сфері

Президент України глава держави, гарант державного суверенітету, додер-
жання Конституції, прав свобод громадян, гарант за-
безпечення економічної безпеки України, який здійснює 
загальне керівництво у сферах національної безпеки та 
оборони України

Кабінет Міністрів 
України

вищий орган у системі органів виконавчої влади, ді-
яльність якого спрямована на забезпечення державного 
суверенітету, економічної самостійності та економічної 
безпеки України

Міністерство 
економічного 

розвитку і торгівлі 
України

провідний центральний орган виконавчої влади, що здій-
снює державну політику в даній сфері шляхом виконання 
законів України, відповідних державних програм у сфері 
національної та міжнародної економічної безпеки

Рада національної 
безпеки і оборони 

України

головний координаційний орган з питань національної 
(в тому числі й економічної) безпеки, що планує, організує 
i контролює здійснення заходів з метою мінімізації та 
нейтралізації загроз економічній безпеці держави

Інші центральні 
органи виконавчої 

влади

в межах своїх повноважень забезпечують виконання 
передбачених Конституцією і законами України, акта-
ми Президента України, Кабінету Міністрів України за-
вдань, здійснюють реалізацію концепцій та програм у 
сфері економічної безпеки

Суди загальної 
юрисдикції

здійснюють судочинство у справах про злочини, що за-
вдають шкоди економічній безпеці України; забезпечу-
ють судовий захист суб’єктів економічної безпеки, чиї 
права були порушені у зв’язку з діяльністю із забезпечен-
ня економічної безпеки

Національний банк 
України

відповідно до основних засад грошово-кредитної політики 
визначає та проводить грошово-кредитну політику в 
інтересах економічної безпеки України. Органи проку-
ратури здійснюють нагляд за дотриманням Конституції 
України та чинного законодавства органами, які забез-
печують економічну безпеку

Служба безпеки 
України

покладено виконання спеціальних функцій, а відповідно до 
Закону України “Про Службу безпеки України”, забезпечує 
захист державного суверенітету, конституційного 
ладу, територіальної цілісності, економічного, науково-
технічного й оборонного потенціалу України

Місцеві державні 
адміністрації та 

органи місцевого 
самоврядування

здійснюють виконання державних програм, спрямо-
ваних на забезпечення економічної безпеки, забезпе-
чують вирішення питань у сфері економічної безпеки, 
віднесених законодавством до їхньої компетенції

* згруповано автором за даними [5; 7].
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Рисунок. Основні функції держави у сфері забезпечення економічної 
безпеки України*

*– власна розробка автора
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Як видно з рисунка, правовий статус забезпечення економічної безпеки 
держави утворюють такі нормативні джерела, як: Конституція України, 
Концепція національної безпеки України та Стратегія національної безпеки 
України, закони України “Про основи національної безпеки України”, “Про 
Раду національної безпеки і оборони України”, “Про запобігання та протидію 
легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом”, а також 
Податковий, Кримінальний, Цивільний, Митний, Бюджетний, Господарський 
кодекси України, укази та розпорядження Президента України, постанови та 
розпорядження Кабінету Міністрів України, нормативні акти міністерств та 
інших центральних органів виконавчої влади, міжнародні договори України 
та інші нормативно-правові акти у сфері регулювання відносин щодо 
забезпечення економічної безпеки держави.

Так, згідно зі ст. 17 Конституції України [3] обов’язок щодо захисту 
економічної безпеки держави покладається на всі органи державної влади, 
органи місцевого самоврядування, підприємства, установи та організації, на 
усіх громадян України та їх об’єднання. Функції щодо забезпечення економічної 
безпеки віднесено до обов’язків Президента України, ст. 106 Конституції, а її 
ст. 107 передбачено також створення спеціального органу – Ради національної 
безпеки і оборони України, одним з важливих напрямків діяльності якого 
є координація і контроль діяльності органів виконавчої влади у сфері 
забезпечення національної, в т.ч. економічної безпеки держави [3]. Визначені 
норми в Конституції України підкреслюють, що окремого органу забезпечення 
економічної безпеки держави не має. Тому в перспективі вважаємо доречним 
його створення і здійснення ним основних функцій державі у даній сфері 
відповідно до прийнятого окремого нормативно-правового акта.

Розглянемо діючі сьогодні в Україні закони щодо забезпечення економічної 
безпеки держави. Так, ст. 3 Закону України “Про Раду національної безпеки 
і оборони України” (1998 р.) встановлює забезпечення національної безпеки 
держави і тим самим й економічної безпеки, та передбачає [6]:

1) внесення пропозицій Президентові України щодо реалізації засад 
внутрішньої і зовнішньої політики у сфері національної безпеки і оборони;

2) координацію та здійснення контролю за діяльністю органів виконавчої 
влади у сфері національної безпеки і оборони у мирний час та в умовах 
воєнного або надзвичайного стану й при виникненні кризових ситуацій, що 
загрожують національній безпеці України.

Законом України “Про основи національної безпеки України” (2003 р.) 
закріплено правові основи національної безпеки та принципи її забезпечення, 
визначено основні засади державної політики, спрямованої на захист 
національних інтересів і гарантування в Україні безпеки особи, суспільства 
і держави від зовнішніх і внутрішніх загроз в усіх сферах життєдіяльності, 
зокрема в економічній [5], а також державні суб’єкти забезпечення економічної 
безпеки, серед яких: Президент України; Верховна Рада України; Кабінет 
Міністрів України; Рада національної безпеки і оборони України; міністерства 
та інші центральні органи виконавчої влади; Національний банк України; суди 
загальної юрисдикції; прокуратура України; місцеві державні адміністрації; 
Служба безпеки України; Служба зовнішньої розвідки України; Державна 
прикордонна служба України та інші військові формування, утворені 
відповідно до законів України. Тоді як ст. 9 визначає основні повноваження 
головних державних суб’єктів забезпечення національної, у т.ч. економічної 
безпеки держави. 

Відповідно до Закону України “Про основи національної безпеки України” 
у 2007 р. з метою своєчасного виявлення, відвернення і нейтралізації реальних 
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і потенційних загроз національним (у тому числі економічним) інтересам 
України Президентом України була розроблена і затверджена Стратегія 
національної безпеки України [5]. У Стратегії конкретизовано загальні засади 
політики держави у сфері національної безпеки, в т.ч. щодо забезпечення 
необхідного рівня економічної безпеки. Стратегія є основою для розробки цілої 
низки конкретних програм за складовими державної політики національної 
та зокрема економічної безпеки. 

Отже, нормативно-правову базу, що визначає основні функції держави із 
забезпечення економічної безпеки України, становлять Конституція України, 
Концепція національної безпеки України, Стратегія національної безпеки 
України, закони України “Про основи національної безпеки України”, “Про 
Раду національної безпеки і оборони України” та інші закони і нормативно-
правові акти у сфері забезпечення економічної безпеки держави. 

Варто також зазначити, що забезпечення економічної безпеки не може бути 
ефективним без активної участі в ньому суб’єктів господарювання (підприємств, 
установ, організацій тощо), пов’язаних із ними інститутів громадянського 
суспільства (зокрема політичних партій, профспілок, організацій підприємців 
та ін.), а також самих громадян. Громадяни України через участь у виборах, 
референдумах та в інших формах безпосередньої демократії, а також через 
органи державної влади та місцевого самоврядування, які вони обирають, 
реалізують національні інтереси в порядку виконання конституційних 
обов’язків, здійснюють заходи, визначені законодавством України щодо 
забезпечення її національної (в тому числі економічної) безпеки. Громадяни 
та об’єднання громадян: отримують у відповідності з чинним законодавством 
інформацію про діяльність державних органів із забезпечення економічної 
безпеки та беруть безпосередню участь у забезпеченні економічної безпеки; 
привертають увагу суспільних та державних інститутів до небезпечних 
явищ i процесів у сфері економічної безпеки; захищають власні права щодо 
реалізації особистих економічних інтересів засобами, які передбачені чинним 
законодавством [7, ст. 9]. Важливим моментом при цьому є встановлення та 
забезпечення постійного, оперативного та ефективного зв’язку зазначених 
суб’єктів із функціональним механізмом публічної влади.

Таким чином, ефективне забезпечення економічної безпеки держави 
неможливе без вироблення та впровадження єдиних функцій держави 
у даній сфері, здійснення яких буде покладено не на всі суб’єкти як 
державного, так і недержавного секторів, а на спеціальний орган, який буде 
створений для виконання не тільки функцій, а й завдань покладених на 
нього. Діяльність спеціального органу ЕБУ дозволить з одного боку, виявити 
та запобігти злочинам та іншим правопорушенням в економічній сфері, а з 
іншого раціонально розподіляти компетенцію його діяльності за розробленою 
системою заходів забезпечення економічної безпеки властивих внутрішніх і 
зовнішнім загрозам нашої країни.

Висновки з цього дослідження і перспективи подальших розвідок 
у цьому напрямі. Таким чином, у статті проаналізовано основні функції 
держави щодо забезпечення економічної безпеки та роль суб’єктів державної 
влади в їх реалізації. Запропоновано на законодавчому рівні створити 
окремий спеціальний орган забезпечення економічної безпеки держави, 
який би виконував не тільки функції, а й завдання, покладені на нього. 
В перспективі це дозволить своєчасно виявляти та усувати порушення в 
економічній сфері, підвищити контроль за дотриманням, а також змістовне 
наповнення ключових заходів державного митного, валютного, банківського 
та експортного контролю.
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ҐЕНЕЗА ФОРМУВАННЯ БАЗОВИХ ЦІННОСТЕЙ 
УКРАЇНСЬКОГО СУСПІЛЬСТВА В ПЕРІОД XVI – XVII СТОЛІТЬ

Ларін С. В., 
аспірант кафедри глобалістики, євроінтеграції та управління національної безпеки, 

Національна академія державного управління при Президентові України,
м. Київ

Розглянуто проблеми формування базових цінностей як чинника консолідації українського 
суспільства в історичному аспекті, що є одним з найбільш дискусійних питань серед науковців, 
політичних діячів та експертів України та зарубіжжя. Дослідження ґенези формування базових 
цінностей українського суспільства в період XVI – XVII ст. сприятиме визначенню теоретико-
методологічних засад проблеми захисту національних цінностей як пріоритетного напряму 
державного управління у сфері національної безпеки.
Ключові слова: ґенеза, базові цінності, консолідація українського суспільства, захист 
національних цінностей, сфера національної безпеки
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GENESIS OF THE FORMATION OF THE BASIC VALUES OF UKRAINIAN SOCIETY 
DURING THE XVI – XVII CENTURIES

The article deals with problems of formation of basic values   as a factor of consolidation of Ukrainian 
society in the historical aspect, which is one of the most controversial issues among scholars, 
politicians and experts of Ukraine and abroad. The study of the genesis of the formation of the basic 
values   of Ukrainian society in the period of XVI-XVII centuries, in the opinion of the author of the 
article, will contribute to the study of theoretical and methodological foundations of the problem of 
protection of national values   as a priority area of   state administration in the  eld of national security.
Key words: genesis, basic values, consolidation of Ukrainian society, protection of national values, 
sphere of national security
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