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ЇХ ВИРІШЕННЯ

Äîñë³äæåíî ïðîöåñ ðîçâèòêó ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí
â Óêðà¿í³. Âèÿâëåíî îñíîâí³ åòàïè ³ òåíäåíö³¿ ¿õ
ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó. Âèçíà÷åíî íàÿâí³ ïðîáëåìè
ðîçâèòêó ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³. Âíåñåíî
ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïîäàëüøîãî ¿õ ðåôîðìóâàííÿ.

Êë þ÷ îâ ³  ñë îâ à:  ì³ñöåâèé áþäæåò , äåðæàâíèé
áþäæåò, ðåôîðìà ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîâíîâàæåííÿ.

Çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè,
ñò³éêîñò³ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ïðè áàãàòîð³âíåâîñò³
áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ ïîòðåáóº äîêîð³ííîãî ðåôîðìó-
âàííÿ ñèñòåìè ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí òà ñòâîðåííÿ â
Óêðà¿í³ ðåàëüíîãî áþäæåòíîãî óí³òàðèçìó. Ïðè ðåôîðìó-
âàíí³ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí îñîáëèâî âàæëèâîþ º ðå-
àë³çàö³ÿ ïðèíöèï³â áþäæåòíîãî óí³òàðèçìó, ÿêèé íåðîç-
ðèâíî ïîâ’ÿçàíèé ç óäîñêîíàëåííÿì åêîíîì³êî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèí â ñåðåäèí³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè òà çàáåçïå÷åí-
íÿì ñàìîñò³éíîñò³ áþäæåò³â ð³çíèõ ð³âí³â. Ïåðåäà÷à çíà-

÷íèõ îáñÿã³â äåðæàâíèõ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèì îðãàíàì
âëàäè, îñîáëèâî ç ââåäåííÿì ó ä³þ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè â 1996 ð., òà íàÿâíèé ñâ³òîâèé äîñâ³ä ó ö³é ñôåð³ çóìî-
âëþþòü íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøîãî ïîøóêó íîâèõ øëÿõ³â âè-
ð³øåííÿ ïðîáëåìè.

Ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî ùå ãîñòðîþ çàëèøàºòüñÿ ïðîáëå-
ìà ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ÿê êëþ÷îâî¿
óìîâè äîñÿãíåííÿ ðåàëüíî¿ ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ â êðà-
¿í³, çàáåçïå÷åííÿ ñò³éêîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ íåîáõ³ä-
íèõ äîõîä³â äëÿ âñ³õ ëàíîê áþäæåòíî¿ ñèñòåìè. Ïîòðåáóþòü
óòî÷íåííÿ ö³ë³, çàâäàííÿ òà íàïðÿìè ïîäàëüøîãî ðåôîðìó-

âàííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, îñîáëèâî â ÷àñòèí³ ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ öåíòðàëüíîþ âëàäîþ âçàºìîâ³äíî-
ñèí äåðæàâíîãî áþäæåòó ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ðîçïîä³ëó
ôóíêö³é, â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³æ öåíòðàëüíèìè òà ì³ñöå-
âèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðîçïîä³ëó äîõîä³â ì³æ äåðæàâíèì áþ-
äæåòîì ³ ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè.

Ó â³ò÷èçíÿí³é òà çàðóá³æí³é ë³òåðàòóð³ äîñèòü øèðî-
êî âèñâ³òëåíà ïðàêòèêà âçàºìîâ³äíîñèí áþäæåò³â ð³çíèõ
ð³âí³â. Òàê³ êëþ÷îâ³ íàóêîâ³ ïîëîæåííÿ ÿê îïòèì³çàö³ÿ
îðãàí³çàö³¿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí äîñë³äæóâàëèñü ó
ïðàöÿõ â÷åíèõ XIX ñòîë³òòÿ, çîêðåìà Â. Ëºáºäºâà, ². Îçåðî-
âà, Ì. Ñ³ð³íîâà, Å. Ñåë³ãìàíîâà, Â. Òâåðäîõëºáîâà.

Ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè ñòàëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ
ñó÷àñíèõ ó÷åíèõ Â.  Àíäðóùåíêà, Ñ.  Áóêîâèíñüêîãî,
Î.  Âàñèëèêà, Â.  Êðàâ÷åíêà, Î. Êèðèëåíêî, ².  Ëóí³íî¿,
Â. Îïàð³íà, Ñ. Ñëóõàÿ, Â. Ôåäîñîâà, Ñ. Þð³ÿ òà ³í. Ó ïðàöÿõ
íàçâàíèõ àâòîð³â äîñèòü øèðîêî âèñâ³òëåíî ñòàíîâëåííÿ
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ðîçâèòîê ì³æáþäæåòíèõ âçàºìîâ³ä-
íîñèí òà çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè.

Ïðîòå ðÿä ïðîáëåì ó ñôåð³ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí
ïîòðåáóþòü äîäàòêîâèõ äîñë³äæåíü, çîêðåìà íåîáõ³äíî
÷³òêî âèçíà÷èòè ôóíêö³¿ ò à ñôåðè â³äïîâ³äàëüíîñò³
öåíòðàëüíèõ, ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî íàäàííÿ ñóñï³ëüíèõ
ïîñëóã, çì³öíåííÿ âëàñíî¿ äîõ³äíî¿ áàçè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ é îñíîâ ñàìîñò³éíîñò³ áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â,
âñòàíîâëåííÿ ïðîçîðèõ ³ ôîðìàë³çîâàíèõ ïðîöåäóð íàäàí-
íÿ áþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, ÿê³ ñòâîðþâàëè á ïåðåäóìîâè
äëÿ âçàºìíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè
ð³çíèõ ð³âí³â, åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ íèìè ô³íàíñî-
âèõ ðåñóðñ³â, ï³äâèùåííÿ çàö³êàâëåíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãà-
í³â âëàäè ó íàðîùóâàíí³ âëàñíî¿ äîõ³äíî¿ áàçè òîùî. Ðîç-
â’ÿçàííÿ ïðîáëåì, ùî íàãðîìàäèëèñÿ â ñèñòåì³ ì³æáþäæå-
òíèõ âçàºìîâ³äíîñèí, ç îäíîãî áîêó, ñïðèÿòèìå äîñÿãíåí-
íþ ô³íàíñîâî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³, à ç
äðóãîãî - ïîñèëèòü àâòîðèòåò âëàäè ÿê îñíîâè ðîçâèòêó
ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ïîøóê íàïðÿì³â óñóíåííÿ ñóïåðå÷íîñ-
òåé ó ñèñòåì³ ì³æáþäæåòíèõ âçàºìîâ³äíîñèí äëÿ äîñÿã-
íåííÿ ¿õ ãàðìîí³éíîãî çáàëàíñóâàííÿ.

Áþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè ñêëàäàºòüñÿ ç Äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â: áþäæåòó Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì, áþäæåò³â ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò òà ¿õ îá’ºä-
íàíü, áþäæåò³â ðàéîí³â ó ì³ñòàõ, ðàéîííèõ, îáëàñíèõ áþ-
äæåò³â. Çàçíà÷åí³ áþäæåòè º îêðåìèìè ëàíêàìè áþäæå-
òíî¿ ñèñòåìè.

Õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ òà ïåðåâàãîþ áþäæåòíî¿ ñèñòå-
ìè, çàêð³ïëåíî¿ Áþäæåòíèì êîäåêñîì, º òå, ùî íà â³äì³íó
â³ä ïîïåðåäíüî¿ ñèñòåìè, òðàíñôåðòí³ ïëàòåæ³ ç äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó ðîçðàõîâóþòüñÿ òà íàäàþòüñÿ îáëàñíèì áþ-
äæåòàì, áþäæåòó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, áþäæåòàì
ðàéîí³â òà ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ. Ç ïðèéíÿòòÿì Áþäæå-
òíîãî êîäåêñó ðàéîíí³ áþäæåòè, áþäæåòè ì³ñò îáëàñíîãî
çíà÷åííÿ òà îáëàñí³ áþäæåòè íàáóëè àäåêâàòíîãî ñòàòóñó ó
â³äíîñèíàõ ç Äåðæàâíèì áþäæåòîì Óêðà¿íè.

Ïîêàçíèêè äåðæàâíîãî áþäæåòó òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
Óêðà¿íè ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ âèñòóïàþòü ÿê ïîêàçíèêè çâåäå-
íîãî áþäæåòó Óêðà¿íè. Ïîêàçíèêè çâåäåíîãî áþäæåòó âèêî-
ðèñòîâóþòüñÿ îðãàíàìè çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
äëÿ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü â ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ
áþäæåò³â, à òàêîæ äëÿ îïðèëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî âèêî-
ðèñòàííÿ ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â.

Â³äïîâ³äíî äî âèìîã ñòàòò³ 95 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî
ñïðàâåäëèâîãî ³ íåóïåðåäæåíîãî ðîçïîä³ëó ñóñï³ëüíîãî áà-
ãàòñòâà ì³æ ãðîìàäÿíàìè ³ òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè,
Áþäæåòíèé êîäåêñ âèçíà÷àº îñíîâí³ ïðèíöèïè áþäæåòíî¿
ñèñòåìè Óêðà¿íè òà çàïðîâàäæóº ñèñòåìó ºäèíèõ ïðîöåäóð
– óõâàëåííÿ ð³øåíü ó÷àñíèêàìè áþäæåòíîãî ïðîöåñó íà
çàñàäàõ ºäèíî¿ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè.
Çàáåçïå÷óþ÷è âèìîãè åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè, ö³ ïðèí-© Ãâàçàâà Í. Ã., 2010.
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öèïè áàçóþòüñÿ íà â³äïîâ³äíîñò³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íàö³-
îíàëüíèì ³íòåðåñàì.

Áþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè ïîáóäîâàíà íà òàêèõ îñíîâ-
íèõ ïðèíöèïàõ:

• ºäíîñò³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè (ºäèíà ïðàâîâà
áàçà, ãðîøîâà ñèñòåìà, áþäæåòíà êëàñèô³êàö³ÿ òà ³í.);

• çáàëàíñîâàíîñò³ (â³äïîâ³äí³ñòü ïîâíîâàæåíü íà çä³é-
ñíåííÿ âèòðàò áþäæåòó îáñÿãó íàäõîäæåíü äî áþ-
äæåòó íà â³äïîâ³äíèé áþäæåòíèé ïåð³îä);

• ñàìîñò³éíîñò³ (äåðæàâíèé òà ì³ñöåâ³ áþäæåòè º îêðå-
ìèìè ñàìîñò³éíèìè ëàíêàìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè);

• ïîâíîòè;
• îá´ðóíòîâàíîñò³;
• åôåêòèâíîñò³;
• ñóáñèä³àðíîñò³ (ðîçïîä³ë âèäàòê³â ì³æ äåðæàâíèì

áþäæåòîì òà ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè, à òàêîæ ì³æ
ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè ïîâèíåí ´ðóíòóâàòèñÿ íà ìà-
êñèìàëüíî ìîæëèâîìó íàáëèæåíí³ ñóñï³ëüíèõ ïî-
ñëóã äî ¿õ áåçïîñåðåäíüîãî ñïîæèâà÷à);

• ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â (áþ-
äæåòí³ êîøòè âèêîðèñòîâóþòüñÿ ò³ëüêè íà ö³ë³, âè-
çíà÷åí³ áþäæåòíèìè ïðèçíà÷åííÿìè);

• ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñò³ ³ íåóïåðåäæåíîñò³;
• ïóáë³÷íîñò³ òà ïðîçîðîñò³;
• â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó÷àñíèê³â áþäæåòíîãî ïðîöåñó [1].

Ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè — öå ñèñòåìà ô³íàíñîâèõ â³ä-
íîñèí, ÿê³ ôîðìóþòüñÿ ì³æ äåðæàâîþ, Àâòîíîìíîþ Ðåñïóá-
ë³êîþ Êðèì òà ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì â ïðîöåñ³ çàáåç-
ïå÷åííÿ ðåñóðñàìè â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â äëÿ âèêîíàííÿ
ôóíêö³é, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà çàêîíàìè
Óêðà¿íè [1].

Ïðèíöèï çáàëàíñîâàíîñò³ áþäæåò³â â Óêðà¿í³, ÿêèì ïå-
ðåäáà÷àºòüñÿ, ùî ïîâíîâàæåííÿ íà çä³éñíåííÿ âèòðàò ïî-
âèíí³ â³äïîâ³äàòè îáñÿãó íàäõîäæåíü äî áþäæåòó íà â³ä-
ïîâ³äíèé ïåð³îä â³äïîâ³äíî äî ï. 2 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 7
Áþäæåòíîãî êîäåêñó, ðåàë³çóºòüñÿ â îñíîâíîìó ó ðîçä³ë³ IV
«Ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè» Áþäæåòíîãî êîäåêñó. Òîìó âè-
çíà÷åííÿ ïðàâîâèõ íîðì ùîäî çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³
ì³æ ïîâíîâàæåííÿìè íà çä³éñíåííÿ âèäàòê³â ç ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â òà áþäæåòíèìè ðåñóðñàìè, ùî ìàþòü çàáåçïå÷ó-
âàòè âèêîíàííÿ öèõ ïîâíîâàæåíü – ïåðøî÷åðãîâà ìåòà.

Íåäîñêîíàë³ñòü ³íñòèòóö³éíî¿ òà ïðàâîâî¿ áàçè ðåãóëþ-
âàííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ìàëè ì³ñöå ïðîòÿãîì îñòàí-
í³õ ðîê³â, ùî íåãàòèâíî âïëèâàëî íà ðîçâèòîê áþäæåòíîãî
ïðîöåñó.

Ïî-ïåðøå, â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî ðîçïîä³ëó âèäàòêîâèõ ïî-
âíîâàæåíü ì³æ äåðæàâíèì áþäæåòîì òà ì³ñöåâèìè áþ-
äæåòàìè, à òàêîæ ïåðåäà÷à íà ì³ñöåâ³ áþäæåòè âèäàòê³â
áåç çàáåçïå÷åííÿ ¿õ â³äïîâ³äíèìè ðåñóðñàìè çí³ìàëà â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü ç îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè çà âèêîíàííÿ çîáî-
â’ÿçàíü ç íàäàííÿ áþäæåòíèõ ïîñëóã íàñåëåííþ, ¿õ ÿêîñò³
òà ñâîº÷àñíîñò³. Ïðè öüîìó, ïðè ðîçìåæóâàíí³ ôóíêö³é ùîäî
ô³íàíñóâàííÿ òà íàäàííÿ áþäæåòíèõ ïîñëóã âðàõîâóâàëè-
ñÿ åôåêòèâí³ñòü òà îïòèìàëüí³ñòü òàêîãî ðîçïîä³ëó çà ð³âíÿ-
ìè âëàäè òà áþäæåòó.

Ïî-äðóãå, îñíîâíà ÷àñòêà äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
ôîðìóâàëàñÿ çà ðàõóíîê â³äðàõóâàíü â³ä çàãàëüíîäåðæàâ-
íèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, íîðìàòèâè ÿêèõ ùîð³÷íî çì³íþâà-
ëèñü. Ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè ïðàêòè÷íî íå ìàëè ìîæëèâîñò³
âïëèâàòè íà ôîðìóâàííÿ äîõîäíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó òà ïðî-
ãíîçóâàòè äîõîäè íà ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó. Êð³ì
òîãî, íå ³ñíóâàëî ìîòèâàö³é äî íàðîùóâàííÿ äîõîäíî¿ áàçè
áþäæåò³â íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ òàê çâàíîãî «åôåêòó âèò³ñíåí-
íÿ». Òîáòî, êîëè ïðèð³ñò ôàêòè÷íèõ äîõîä³â âðàõîâóâàâñÿ
ïðè âèçíà÷åíí³ îáñÿãó òðàíñôåðò³â ç äåðæàâíîãî áþäæåòó
íà íàñòóïíèé ð³ê ³ ïðèçâîäèâ äî ¿õ â³äïîâ³äíîãî ñêîðî÷åí-
íÿ àáî çìåíøåííÿ îáñÿãó äîòàö³é.

Ïî-òðåòº, äî îñíîâíèõ íåäîë³ê³â ïîïåðåäíüî¿ áþäæåòíî¿
ñèñòåìè ñë³ä â³äíåñòè ðîçïîä³ë òðàíñôåðò³â ì³æ äåðæàâ-
íèì áþäæåòîì ³ ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè, à òàêîæ ì³æ ì³ñöå-
âèìè áþäæåòàìè. Ïðîöåñ ùîð³÷íîãî óòî÷íåííÿ ïîðÿäêó ðîç-

ïîä³ëó äîòàö³é ì³ñöåâèì áþäæåòàì áóâ íåäîñòàòíüî ïðîçî-
ðèì, òàê ÿê çä³éñíþâàâñÿ íà ï³äñòàâ³ ñóá’ºêòèâíèõ îö³íîê
ïðîãíîçíèõ îáñÿã³â äîõîä³â òà âèäàòê³â áþäæåò³â. Òàêà ïðàê-
òèêà ñïîíóêàëà ì³ñöåâ³ îðãàíè àäåêâàòíî ðåàãóâàòè íà áþ-
äæåòí³ ð³øåííÿ, ÿê³ ïðèéìàëèñÿ âèùèìè îðãàíàìè âëàäè,
âèêîðèñòîâóâàòè ïðàêòèêó íàðîùóâàííÿ îáñÿã³â ïîçàáþ-
äæåòíèõ ôîíä³â, ïðîäîâæóâàòè íååôåêòèâíî ä³þ÷ó ñîö³à-
ëüíó ³íôðàñòðóêòóðó, ÿêà ô³íàíñóâàëàñÿ çà ðàõóíîê áþäæå-
òó òà ïðèçâîäèëà äî íàêîïè÷åííÿ êðåäèòîðñüêî¿ çàáîðãîâà-
íîñò³ [3].

Ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ì³æáþäæåòíèõ â³äíî-
ñèí â Óêðà¿í³, çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ñòàá³ëüíîñò³ é îá’ºêòèâíîñò³
òà ïðèâåäåííÿ äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ó Áþäæåòíîìó
êîäåêñ³ çàïðîâàäæåí³ îñíîâí³ íîðìè òà ïîëîæåííÿ ùîäî
ðåôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâíèì áþ-
äæåòîì òà ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè íà çàñàäàõ åêîíîì³÷íî¿
åôåêòèâíîñò³, ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, áþäæåòíî¿ íåîá-
õ³äíîñò³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü.

Ó Áþäæåòíîìó êîäåêñ³ âðåãóëüîâàí³, ïåðø çà âñå, òàê³
ïèòàííÿ:

• çä³éñíåíî ðîçìåæóâàííÿ âèäàòê³â ì³æ ëàíêàìè áþ-
äæåòíî¿ ñèñòåìè òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè
çà ¿õ çä³éñíåííÿ;

• âèçíà÷åíî, ùî âèäàòêè çà äåðæàâíèìè ïðîãðàìà-
ìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ
íàñåëåííÿ ô³íàíñóâàòèìóòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â äåð-
æàâíîãî áþäæåòó;

• ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè íàäàíî ïðàâî ñàìîñò³éíî
âèçíà÷àòè íàïðÿìè âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â â³äïîâ³äíî äî çàêîíó. Äåðæàâà íà ñòàä³¿
ôîðìóâàííÿ îáñÿã³â ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â âñòà-
íîâëþº îáìåæåíèé çàãàëüíèé îáñÿã âèäàòê³â ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â, ùî äîçâîëèòü êîíòðîëþâàòè ñóìàðí³
âèäàòêè;

• âèäè äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ðîçìåæîâàí³ íà ò³,
ùî âðàõîâóþòüñÿ ³ ò³, ùî íå âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà-
÷åíí³ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â;

• âñòàíîâëåíî ïðîçîðèé, äîñòàòíüî îá’ºêòèâíèé ïîðÿ-
äîê ðîçïîä³ëó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â òà äèôå-
ðåíö³àö³þ òðàíñôåðò³â çà êîíêðåòíèìè íàïðÿìêàìè
òà âèäàìè;

• ïåðåäáà÷åíà êîìïåíñàö³ÿ âòðàò äîõîä³â áþäæåò³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà âèêîíàííÿ âëàñíèõ
ïîâíîâàæåíü âíàñë³äîê íàäàíèõ äåðæàâîþ ïîäàò-
êîâèõ ï³ëüã [1].

Ó Áþäæåòíîìó êîäåêñ³ çàêëàäåíî ïðàâîâ³ íîðìè ôóíê-
ö³îíóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, âëàñòèâ³ á³ëüøîñò³ êðà¿í ç
óí³òàðíèì óñòðîºì, ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóá’ºêò³â ì³æáþäæåò-
íèõ â³äíîñèí, âèçíà÷åíî ïîðÿäîê âðåãóëþâàííÿ ì³æáþäæå-
òíèõ â³äíîñèí íà çàñàäàõ ñòàá³ëüíîñò³ òà ïåðåäáà÷óâàíîñò³
íàäõîäæåíü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ïåðåäáà÷åí³ ñòèìóëè äëÿ
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ùîäî íàðîùóâàííÿ òà ðîçâèòêó
âëàñíîãî åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó. Ó Áþäæåòíîìó êîäåêñ³
íå çä³éñíþºòüñÿ ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âëà-
äè íà äåðæàâí³ òà âëàñí³, îñê³ëüêè òàêå ðîçìåæóâàííÿ ïî-
âíîâàæåíü ìàº áóòè íîðìîþ Ìóí³öèïàëüíîãî êîäåêñó. Áþ-
äæåòíèé êîäåêñ ëèøå âñòàíîâëþº ïðàâî îðãàí³â âëàäè íà
çä³éñíåííÿ âèäàòê³â ç â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â íà âèêîíàí-
íÿ çàêð³ïëåíèõ ïîâíîâàæåíü.

Äî ïðèéíÿòòÿ Áþäæåòíîãî êîäåêñó ³ñíóâàëî òðè ð³âíÿ
áþäæåòíî¿ ñèñòåìè â³äïîâ³äíî äî ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíî¿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³: öåíòðàëüíèé, îáëàñ-
íèé òà ðàéîííèé. Òîáòî, áþäæåòè ñàìîâðÿäóâàííÿ íå áóëè
íåçàëåæíèìè áþäæåòíèìè ñóá’ºêòàìè ³ çíà÷íîþ ì³ðîþ çà-
ëåæàëè â³ä âïëèâó îðãàí³â âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì, îáëàñíî¿ òà ðàéîííî¿ âëàäè, ùî íå ñïðèÿëî ðåàë³çàö³¿
ïðèíöèï³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³.

Ïîáóäîâà áþäæåòíî¿ ñèñòåìè â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü
ùîäî çàêð³ïëåííÿ áþäæåòíî¿ ñàìîñò³éíîñò³ çà îðãàíàìè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º îñíîâíèì çàâäàííÿì íîâîãî áþ-
äæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ öüîãî Áþäæåòíèé
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êîäåêñ ïîëîæåííÿì ïóíêòó 1 ñòàòò³ 98 âïðîâàäæóº ïðÿì³ ô³-
íàíñîâ³ âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ äåðæàâíèì áþäæåòîì ³ áþ-
äæåòîì Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, 24 îáëàñíèìè áþäæå-
òàìè, ì³ñüêèìè áþäæåòàìè ì³ñò Êèºâà òà Ñåâàñòîïîëÿ, 171
áþäæåòîì ì³ñò îáëàñíîãî (ðåñïóáë³êàíñüêîãî Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì) çíà÷åííÿ, 488 áþäæåòàìè ðàéîí³â (ðèñ. 1).

  

Бюджет Автономної 
республіки Крим 

ДЕРЖАВНИЙ БЮДЖЕТ УКРАЇНИ 

Районні бюджети 
488 

Обласні бюджети 
24 

Бюджети міст 
Києва і Севастополя 

2 

Бюджети міст районного 
значення (279), сіл (793), 

селищ (10256) 

Бюджет міст обласного 
значення 

171 

Ðèñ. 1. Âçàºìîâ³äíîñèíè Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ç
ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè.

×åðåç â³äñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôî-
ðìè òà ÷åðåç ïðîáëåìè êàçíà÷åéñüêîãî îáñëóãîâóâàííÿ ñ³ëü-
ñüêèõ, ñåëèùíèõ òà ì³ñüêèõ ì³ñò ðàéîííîãî çíà÷åííÿ áþ-
äæåò³â, ó Êîäåêñ³ ñòîñóíêè äåðæàâíîãî áþäæåòó ç âêàçàíè-
ìè âèäàìè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â îáìåæåí³ ëèøå â³äíîñèíà-
ìè ç ì³ñüêèìè (ì³ñò Êèºâà ³ Ñåâàñ-
òîïîëÿ, ì³ñò ðåñïóáë³êàíñüêîãî òà
ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ) òà ðàéîí-
íèìè áþäæåòàìè.

Ãîëîâíîþ ìåòîþ íàäàííÿ áþ-
äæåòíî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöåâèì
áþäæåòàì º ï³äâèùåííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ íàäàííÿ áþäæåòíèõ ïîñëóã,
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â
âëàäè çà ¿õ íàäàííÿ, à òàêîæ ñòâî-
ðåííÿ óìîâ äëÿ ï³äçâ³òíîñò³ ì³ñ-
öåâèõ îðãàí³â âëàäè íà ì³ñöåâî-
ìó ð³âí³. Ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè â³ä-
ïîâ³äíî äî çàñàä ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ìàþòü áóòè ï³äçâ³ò-
íèìè ³ â³äïîâ³äàëüíèìè, â ïåðøó
÷åðãó, íàñåëåííþ ïåâíî¿ òåðèòîð³¿
[2]. Öå äîçâîëèòü ïîêðàùèòè ÿê³ñòü íàäàííÿ áþäæåòíèõ
ïîñëóã òà çàáåçïå÷èòü ïðîçîð³ òà îá’ºêòèâí³ óìîâè äëÿ åôåê-
òèâíîãî ðîçïîä³ëó îáìåæåíèõ ðåñóðñ³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Ó ñòàòò³ 82 Áþäæåòíîãî êîäåêñó âèäàòêè íà çä³éñíåííÿ
ïîâíîâàæåíü, ùî âèêîíóþòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâ-
íîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ñèñòåìàòèçîâàíî òà çãðóïîâàíî
ó òðè ãðóïè:

• âèäàòêè íà çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó äåð-
æàâè, äåðæàâíî¿ ö³ë³ñíîñò³ òà ñóâåðåí³òåòó, íåçàëå-
æíîãî ñóäî÷èíñòâà, à òàêîæ ³íø³, ïåðåäáà÷åí³ Áþ-
äæåòíèì êîäåêñîì âèäàòêè, ÿê³ íå ìîæóòü áóòè
ïåðåäàí³ íà âèêîíàííÿ ì³ñöåâèì áþäæåòàì;

• âèäàòêè, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ ³íøèìè ôóíêö³ÿìè äåð-
æàâè òà ìîæóòü áóòè ïåðåäàí³ íà âèêîíàííÿ Àâòî-
íîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì òà ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàí-
íþ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íàéá³ëüø åôåêòèâíîãî ¿õ
âèêîíàííÿ íà îñíîâ³ ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³;

• âèäàòêè íà ðåàë³çàö³þ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â Àâòîíîì-
íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ÿê³ ìàþòü ì³ñöåâèé õàðàêòåð òà âèçíà÷åí³ çàêîíàìè
Óêðà¿íè [1].

Â³äïîâ³äíî äî òàêîãî ñèñòåìàòèçîâàíîãî ï³äõîäó äî ãðó-
ïóâàííÿ âèäàòê³â ñòàòòåþ 83 Áþäæåòíîãî êîäåêñó çä³éñíå-
íî çàêð³ïëåííÿ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ öèõ âèäàòê³â. Âèäàò-
êîâ³ ïîâíîâàæåííÿ, ùî çä³éñíþþòüñÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ êîí-
ñòèòóö³éíîãî ëàäó äåðæàâè, äåðæàâíî¿ ö³ë³ñíîñò³ òà ñóâåðå-
í³òåòó, íåçàëåæíîãî ñóäî÷èíñòâà, à òàêîæ ³íø³, ïåðåäáà÷åí³
Áþäæåòíèì êîäåêñîì âèäàòêè íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåð-

æàâè, ùî íå ìîæóòü áóòè ïåðå-
äàí³ Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì
òà ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàííþ,
ìàþòü ô³íàíñóâàòèñÿ ò³ëüêè çà
ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþ-
äæåòó. Çà ðàõóíîê êîøò³â ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â òà òðàíñôåðò³â, ÿê³
íàäàþòüñÿ ç äåðæàâíîãî áþäæå-
òó ì³ñöåâèì áþäæåòàì, ìàþòü ô³-
íàíñóâàòèñÿ âèäàòêè íà ðåàë³-
çàö³þ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â Àâòîíî-
ìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà âèäàò-
êè, ùî ïåðåäàí³ íà âèêîíàííÿ
Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì òà
ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàííþ.

Íà ðèñ. 2 ñõåìàòè÷íî íàâåäå-
íî ïåðåë³ê çãðóïîâàíèõ âèäàòê³â

â³äïîâ³äíî äî äæåðåë ¿õ ô³íàíñóâàííÿ. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
âèäàòêè, ùî çä³éñíþþòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþ-
äæåòó, ïîêëàäåíà íà îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè. Çà çä³éñíåí-
íÿ âèäàòê³â ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîêëàäà-
ºòüñÿ â³äïîâ³äíî íà Ðàäó Ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ òà âèêîíàâ÷³ îðãàíè
â³äïîâ³äíèõ ðàä, ì³ñüêèõ, ñåëèùíèõ, ñ³ëüñüêèõ ãîë³â, ÿêùî
â³äïîâ³äí³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè íå ñòâîðåí³ [1].
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Ðèñ. 2. Ïîä³ë âèäàòêîâèõ ïîâíîâàæåíü çà ëàíêàìè áþ-
äæåòíî¿ ñèñòåìè.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè âèäàòêîâèõ
ïîâíîâàæåíü, ÿê³ ïåðåäàí³ íà âèêîíàííÿ äî ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â, ó ñòàòò³ 85 Áþäæåòíîãî êîäåêñó âñòàíîâëåíî, ùî äåð-
æàâà ìîæå ïåðåäàâàòè Ðàä³ Ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³-
êè Êðèì ÷è îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðàâî íà
çä³éñíåííÿ âèäàòê³â ëèøå çà óìîâè ïåðåäà÷³ íåîáõ³äíèõ
áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â ó âèãëÿä³ çàêð³ïëåíèõ çà â³äïîâ³äíèìè
áþäæåòàìè çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêî-
âèõ ïëàòåæ³â) àáî ¿õ ÷àñòêè ÷è òðàíñôåðò³â ç Äåðæàâíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè. Îäíî÷àñíî Ðàäà Ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, âèêîíàâ÷³
îðãàíè â³äïîâ³äíèõ ðàä, ì³ñüê³, ñåëèùí³, ñ³ëüñüê³ ãîëîâè, ÿêùî
â³äïîâ³äí³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè íå ñòâîðåí³, çîáîâ’ÿçàí³ çàáåç-
ïå÷èòè çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíèõ âèäàòê³â ç ì³ñöåâèõ áþäæå-
ò³â ³ íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðèéíÿòòÿ òàêèõ ð³øåíü.

Ó ñòàòò³ 86 Áþäæåòíîãî êîäåêñó âèçíà÷åíî îñíîâí³ êðè-
òåð³¿ ðîçìåæóâàííÿ âèä³â âèäàòê³â ì³æ ëàíêàìè ì³ñöåâèõ
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áþäæåò³â íà îñíîâ³ ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³, ç óðàõóâàí-
íÿì ïîâíîòè íàäàííÿ áþäæåòíèõ ïîñëóã òà ¿õ íàáëèæåííÿ
áåçïîñåðåäíüî äî ñïîæèâà÷à.

Äî ïåðøî¿ ãðóïè âèäàòê³â, ùî çä³éñíþþòüñÿ ç áþäæåò³â
ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò òà ¿õ îá’ºäíàíü, íàëåæàòü âèäàòêè íà ô³-
íàíñóâàííÿ áþäæåòíèõ óñòàíîâ òà çàõîä³â, ùî çàáåçïå÷ó-
þòü íåîáõ³äíå ïåðøî÷åðãîâå íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã,
ãàðàíòîâàíèõ äåðæàâîþ, ³ ðîçòàøîâàí³ íàéáëèæ÷å äî ñïî-
æèâà÷³â.

Äî äðóãî¿ ãðóïè âèäàòê³â, ùî çä³éñíþþòüñÿ ç áþäæåò³â
ì³ñò ðåñïóáë³êàíñüêîãî Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà ì³ñò
îáëàñíîãî çíà÷åííÿ, à òàêîæ ðàéîííèõ áþäæåò³â, íàëåæàòü
âèäàòêè íà ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòíèõ óñòàíîâ òà çàõîä³â,
ùî çàáåçïå÷óþòü íàäàííÿ îñíîâíèõ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ãà-
ðàíòîâàíèõ äåðæàâîþ äëÿ âñ³õ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè.

Äî òðåòüî¿ ãðóïè âèäàòê³â, ùî çä³éñíþþòüñÿ ç áþäæåòó
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà îáëàñíèõ áþäæåò³â, íàëå-
æàòü âèäàòêè íà ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòíèõ óñòàíîâ òà çàõî-
ä³â, ùî çàáåçïå÷óþòü ãàðàíòîâàí³ äåðæàâîþ ñîö³àëüí³ ïî-
ñëóãè äëÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí, àáî ô³íàíñóâàííÿ
ïðîãðàì, ïîòðåáà â ÿêèõ ³ñíóº â óñ³õ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè [1].

Ó Áþäæåòíîìó êîäåêñ³ ãðóïóâàííÿ âèäàòê³â çà âèäàìè
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çä³éñíåíî ç óðàõóâàííÿì íåîáõ³äíîñò³
âñòàíîâëåííÿ ìàêñèìàëüíî¿ â³äïîâ³äíîñò³ ïîâíîâàæåíü
ùîäî íàäàííÿ áþäæåòíèõ ïîñëóã ð³âíþ îðãàíó âëàäè, çà
ÿêèì âñòàíîâëåíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ô³íàíñîâå çàáåçïå-
÷åííÿ öèõ ïîñëóã (ïðèíöèï â³äïîâ³äíîñò³) òà êîíöåíòðàö³¿
áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â íà â³äïîâ³äíîìó ð³âí³, ùî ñïðèÿº åêî-

íîì³¿ áþäæåòíèõ êîøò³â òà ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ ¿õ
âèòðà÷àííÿ.

1. Êîíöåïòóàëüíèìè çàñàäàìè òåîð³¿ ì³æáþäæå-
òíèõ â³äíîñèí º âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ì³æáþäæåòíèõ â³ä-
íîñèí ÿê ñèñòåìè â³äíîñèí, ñóá’ºêòàìè ÿêî¿ º îðãàíè çà-
êîíîäàâ÷î¿ âëàäè, öåíòðàëüí³ ³ ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îðãàíè ñà-
ìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ç ïðèâîäó ðîçïîä³ëó ïîâíîâà-
æåíü, çä³éñíåííÿ ñóêóïíèõ âèäàòê³â ³ ôîðìóâàííÿ äîõî-
ä³â áþäæåò³â.

2. Ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè âèíèêàþòü íà ïåâíîìó
åòàï³ ðîçâèòêó êðà¿íè, êîëè: âèçíàþòüñÿ ïðèíöèïè ïðàâî-
âî¿ äåðæàâè, ðîçïîä³ëó âëàäè, ì³ñöåâ³ òà ðåã³îíàëüí³ ³íòå-
ðåñè, ³íñòèòóòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåðæàâí³ òà ãðî-
ìàäñüê³ ïîñëóãè, â³äáóâàºòüñÿ ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü, ñôåð
â³äïîâ³äàëüíîñò³, ôóíêö³é îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â óí³ò àðíèõ êðà¿íàõ,
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè, äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè ñó-
á’ºêò³â ôåäåðàö³¿ ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ôå-
äåðàòèâíèõ êðà¿íàõ.

3. Ñòàíîâëåííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ â³ä-
áóâàëîñÿ â ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè ñóâå-
ðåííî¿ äåðæàâè, ïåðåõîäó ¿¿ â³ä öåíòðàë³çîâàíî-ïëàíîâî¿ äî
ðèíêîâî¿, âèçíà÷åííÿ äåðæàâíîãî ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíîãî óñòðîþ êðà¿íè, ïîâíîâàæåíü, ôóíêö³é, ñôåð â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ îðãàí³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

4. Ñóá’ºêòàìè ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ º Âåð-
õîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñò-
âî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, Âåðõî-
âíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, Ðàäà Ì³í³ñòð³â Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñí³ ðàäè, Êè¿âñüêà ³ Ñåâàñòî-
ïîëüñüêà ì³ñüê³ ðàäè, ðàéîíí³ ðàäè, ì³ñüê³, ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³
ðàäè òà ¿õ âèêîíàâ÷³ îðãàíè, îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñå-
ëåííÿ, ÿê³ âçàºìîä³þòü íà ñåìè ð³âíÿõ ó ñôåð³ ì³æáþäæåò-
íèõ â³äíîñèí.

5. Ïðîöåñ åâîëþö³¿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³
ïðîõîäèâ ó òðè åòàïè. Êîæíîìó ç åòàï³â áóëè âëàñòèâ³ ïåâí³
òåíäåíö³¿. Íà ïåðøîìó åòàï³ â³äáóâñÿ ïåðåõ³ä â³ä ðîçðàõóí-
ê³â ì³æ áþäæåòàìè äî ôîðìàëüíèõ ì³æáþäæåòíèõ â³äíî-
ñèí. Öåé åòàï õàðàêòåðèçóâàâñÿ ñóá’ºêòèâ³çìîì ó ðîçïîä³ë³
äîõîä³â ³ âèäàòê³â ì³æ îêðåìèìè ëàíêàìè áþäæåòíî¿ ñèñ-
òåìè, ³íäèâ³äóàëüíèìè ï³äõîäàìè â ñòîñóíêàõ ç ð³çíèìè

ñóá’ºêòàìè öèõ â³äíîñèí. Íà äðóãîìó åòàï³ áóëî çä³éñíåíî
ñïðîáè ðîçìåæóâàòè äîõîäè ³ âèäàòêè ì³æ äåðæàâíèì ³
ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè, îñíîâí³ íåïðÿì³ ïîäàòêè íàäõîäè-
ëè ó äåðæàâíèé áþäæåò, à ì³ñöåâèì áþäæåòàì ïåðåäàâà-
ëèñÿ ïðÿì³ ïîäàòêè, â îñíîâíîìó â³äáóâñÿ ïåðåõ³ä äî ºäè-
íèõ íîðìàòèâ³â â³äðàõóâàíü â³ä íèõ. Ïðîòÿãîì 1990-õ ð.
çìåíøóâàëàñÿ ïèòîìà âàãà äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó
ÂÂÏ, à çîáîâ’ÿçàííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, ïîêëàäåí³ íà
íèõ çàêîíîäàâñòâîì, çá³ëüøóâàëèñÿ. Íà òðåòüîìó åòàï³ áóëî
çä³éñíåíî ðîçìåæóâàííÿ äîõîä³â ³ âèäàòê³â ì³æ áþäæåòà-
ìè ð³çíèõ ð³âí³â, çàïðîâàäæåíî äîõîäè ³ âèäàòêè ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â, ÿê³ âðàõîâóþòüñÿ ³ ÿê³ íå âðàõîâóþòüñÿ ïðè âè-
çíà÷åíí³ îáñÿãó òðàíñôåðò³â, ôîðìàë³çîâàíî ïðîöåäóðè íà-
äàííÿ òðàíñôåðò³â. Áþäæåòíå çàêîíîäàâñòâî óâ³éøëî â ñó-
ïåðå÷í³ñòü ³ç çàêîíîäàâñòâîì ïðî âèêîíàâ÷ó âëàäó ³ ì³ñöå-
âå ñàìîâðÿäóâàííÿ.

6. Àíàë³ç îðãàí³çàö³¿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³
ñâ³ä÷èòü, ùî ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè öèõ â³äíîñèí ñôîðìóâàòè íå
âäàëîñÿ: â³äñóòí³é ÷³òêèé ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü, ôóíêö³é,
ñôåð â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³æ öåíòðàëüíèìè ³ ì³ñöåâèìè îð-
ãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ð³çíèõ ð³-
âí³â, ô³íàíñîâà áàçà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
íåäîñòàòíÿ äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ ïîâíîâàæåíü,
çàïðîïîíîâàíà â Áþäæåòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè ñèñòåìà ô³-
íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ íå äîçâîëÿº âèð³âíþâàòè äèñáà-
ëàíñè, ÿê³ º â ðîçâèòêó ð³çíèõ ðåã³îí³â Óêðà¿íè.

7. Ïîòðåáè ðîçâèòêó ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â îáóìîâ-
ëþþòü íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí
â Óêðà¿í³.

Îñíîâíèìè íàïðÿìàìè òàêî¿ ðåôîðìè º:
• ñòâîðåííÿ íîâî¿ ïðàâîâî¿ áàçè ç ìåòîþ ÷³òêîãî ðîçìå-

æóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³æ öåíòðàëüíèìè ³ ì³ñöå-
âèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

• óçãîäæåííÿ çàêîíîäàâñòâà, ÿêå âèçíà÷àº êîìïåòåíö³þ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ³ç áþäæåòíèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè;

• á³ëüø ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ âèäàòê³â ³ äîõîä³â ì³æ
äåðæàâíèì ³ ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè Óêðà¿íè;

• âèçíà÷åííÿ âèêëþ÷íîãî ïåðåë³êó âèäàòê³â ³ äîõîä³â
äåðæàâíîãî áþäæåòó òà êîæíîãî ð³âíÿ ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â, ïîñë³äîâíå ïåðåâåäåííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
íà çàñàäè ñàìîô³íàíñóâàííÿ, çîêðåìà, çà ðàõóíîê ì³ñ-
öåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â øëÿõîì ¿õ òðàíñôîðìàö³¿ ó á³ëüø
âàãîì³ äæåðåëà íàäõîäæåíü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;

• çàïðîâàäæåííÿ ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî âèð³â-
íþâàííÿ, ³íñòðóìåíòàìè ÿêî¿ ìàþòü ñòàòè äåðæàâí³
ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè ïîñëóã, ì³í³ìàëüíèé îáñÿã âè-
äàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, âëàñí³ äîõîäè ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â, íîâà ôîðìóëà ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàí-
íÿ, çàêîíîäàâ÷î çàòâåðäæåí³ êîåô³ö³ºíòè, ñèñòåìà
çàãàëüíèõ ³ ñïåö³àëüíèõ òðàíñôåðò³â.
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