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íà îñíîâi äàíèõ ùîäî âèÿâëåííÿ õâîðîá, ùî ïiäëÿãàþòü
ïîâ³äîìëåííþ Âñåñâ³òí³é îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òâà-
ðèí, àáî ³íøèõ õâîðîá òâàðèí ó âàíòàæàõ êîæíî¿ êàòåãîði¿
òîâàðiâ òà iíøèõ ÷èííèêiâ, ùî âïëèâàþòü íà ðèçèêè äëÿ
æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ òâàðèí, ÿêi ïîâ’ÿçàíi ç iìïîðòíèìè âàí-
òàæàìè ç òîâàðàìè.

Òàêèì ÷èíîì, ÄÂÑÊÍ º îñîáëèâèì âèäîì êîíòðîëþ ó äåð-
æàâíîìó óïðàâë³íí³, ïîòóæíèì ³íñòðóìåíòîì äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ ÿêîñò³ ³ áåçïåêè ïðîäîâîëü÷î¿ ïðîäóêö³¿ òà ñèðî-
âèíè òâàðèííîãî ïîõîäæåííÿ, çäàòíèì âèÿâëÿòè ³ ñòâîðþ-
âàòè óìîâè äëÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâîâîãî ³
âèêîíàâ÷îãî ìåõàí³çì³â, ùî çàïîá³ãàº íåçàêîíí³é ä³ÿëüíîñò³
ó ñôåð³ âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè. Äåðæàâíèé âåòåðèíàðíî-
ñàí³òàðíèé êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ íà ïðàâîâ³é îñíîâ³ ³ ìàº
÷³òêî îêðåñëåíå ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ. Ñïåöèô³êà îá’ºêò³â
êîíòðîëþ ïîÿñíþº âèîêðåìëåííÿ ï’ÿòè âèä³â ÄÂÑÊÍ, ùî º
çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèìè: çà ïåðåì³ùåííÿì òâàðèí; íà
ðèíêàõ; çà áåçïå÷í³ñòþ i ÿê³ñòþ âåòåðèíàðíèõ ïðåïàðàò³â,
ñóáñòàíö³é òà çàñîá³â âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè; íà äåðæàâíî-
ìó êîðäîíi òà òðàíñïîðòi; ïiä ÷àñ ïîëþâàííÿ. Ñïðÿìîâàí³ñòü
êîíòðîëþ â³äíîñíî ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè âåòå-
ðèíàðíî¿ ìåäèöèíè Óêðà¿íè çóìîâëþº âèä³ëåííÿ äâîõ îñíî-
âíèõ âèä³â ÄÂÑÊÍ: çîâí³øí³é – êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì
âèìîã çàêîíîäàâ÷èõ òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç ïèòàíü
âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè ï³äêîíòðîëüíèìè îá’ºêòàìè; âíóò-
ð³øí³é - êîíòðîëü çà âèêîíàâñüêîþ äèñöèïë³íîþ òà ä³ÿëüí³-
ñòþ â ìåæàõ íàäàíèõ ïîâíîâàæåíü â ï³äïîðÿäêîâàíèõ óñòà-

íîâàõ âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ ïåðå-
âàæíî ïî óïðàâë³íñüê³é âåðòèêàë³.

Îâîëîä³ííÿ êîíòðîëåì ÿê çàñîáîì óïðàâë³ííÿ,
éîãî âì³ëå âèêîðèñòàííÿ ñïðèÿº ðàö³îíàëüíîìó çàñòîñó-
âàííþ ³íøèõ åëåìåíò³â óïðàâë³ííÿ, äîçâîëÿº çíà÷íî ï³ä-
âèùèòè éîãî åôåêòèâí³ñòü. Ãîëîâíîþ ïåðåäóìîâîþ ï³ä-
âèùåííÿ ä³ºâîñò³ ³ åôåêòèâíîñò³ ÄÂÑÊÍ º âäîñêîíàëåííÿ
ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè, ùî âáà÷àºòüñÿ ìîæ-

ëèâèì ÷åðåç óñóíåííÿ íåäîë³ê³â ÷èííîãî Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî âåòåðèíàðíó ìåäèöèíó». Ç ö³ºþ ìåòîþ ïðîïîíóºòüñÿ
âñòàíîâèòè ìåòó, çàâäàííÿ òà ïðèíöèïè ïðîâåäåííÿ äëÿ
âñ³õ ï’ÿòè çàçíà÷åíèõ â çàêîí³ âèä³â ÄÂÑÊÍ, ðîçðîáèòè ìå-
õàí³çìè çä³éñíåííÿ ÄÂÑÊÍ ïiä ÷àñ ïîëþâàííÿ, ï³ä ÷àñ ïå-
ðåì³ùåííÿ òâàðèí; óçãîäèòè ïîëîæåííÿ ñò.16 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî âåòåðèíàðíó ìåäèöèíó» ñòîñîâíî çä³éñíåííÿ ÄÂÑÊÍ
íà ðèíêàõ ç çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ÿê³ñòü òà áåçïåêó õàð÷î-
âèõ ïðîäóêò³â òà ïðîäîâîëü÷î¿ ñèðîâèíè».

Ïåðñïåêòèâíèì íàïðÿìîì äëÿ ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü
º âèçíà÷åííÿ â³äì³ííîñò³ òà âçàºìîçâ’ÿçêó ïîíÿòü äåðæàâ-
íîãî âåòåðèíàðíî-ñàí³òàðíîãî «êîíòðîëþ» òà «íàãëÿäó».
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ПРОБЛЕМИ ЮРИДИЧНОЇ
ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ЗА ПОРУШЕННЯ
ПОДАТКОВОГО ЗАКОНОДАВСТВА

Îäíèì ³ç âàæëèâèõ ôàêòîð³â, ÿêèé ñïðèÿº åôåêòèâí³é
ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðèíêîâîþ
åêîíîì³êîþ, º ïîäàòêè. ̄ õ åôåêòèâí³ñòü â çíà÷í³é ì³ð³
çàëåæèòü â³ä ïîðóøåííÿ. Â öüîìó íàïðÿìêó ³ñíóþòü
ïðîáëåìè, ùî ïîâ’ÿçàí³  ³ç óäîñêîíàëåííÿì
çàêîíîäàâñòâà ³ç ïîïåðåäæåííÿ ³  áîðîòüáè ³ç
ïîäàòêîâèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè ³ çëî÷èíàìè.
Ó ñòàòò³ äîñë³äæóºòüñÿ ñó÷àñíèé ñòàí þðèäè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîäàòêîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà
íàïðÿìêè ¿¿ âäîñêîíàëåííÿ â Óêðà¿í³, ¿¿ òåîðåòè÷íå,
çàêîíîäàâ÷å òà ³íñòèòóö³éíå çàáåçïå÷åííÿ òà
ðîçðîáêà ïðîïîçèö³é ùîäî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîäàòêîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ê ëþ ÷ îâ³  ñëîâà :  þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñò ü,
ïðàâîïîðóøåííÿ, Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ, ïîäàòêîâå
çàêîíîäàâñòâî, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, ïîäàòêè,
çëî÷èíè, çàêîíîïðîåêò, ïîäàòêîâèé êîäåêñ

Îäíèì ³ç âàæëèâèõ ôàêòîð³â, ÿêèé ñïðèÿº åôåêòèâí³é
ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ, º
ïîäàòêè. ¯õ åôåêòèâí³ñòü â çíà÷í³é ì³ð³ çàëåæèòü â³ä ïîðó-
øåííÿ. Â öüîìó íàïðÿìêó ³ñíóþòü ïðîáëåìè, ùî ïîâ’ÿçàí³ ³ç
óäîñêîíàëåííÿì çàêîíîäàâñòâà ³ç ïîïåðåäæåííÿ ³ áîðîòüáè
ç ïîäàòêîâèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè ³ çëî÷èíàìè.

Íàóêîâî-òåîðåòè÷íîþ áàçîþ ñòàòò³ º ïðàö³ ïðîâ³äíèõ
â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ òà ôàõ³âö³â ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ:
Ì. ß. Àçàðîâà, Ì. Ä. Á³ëèê, Ñ. Â. Áóðÿêà, Ç. Ñ. Âàðíàë³ÿ,
Ï. Ò. Ãåã³, Ñ. Â. Ê³âàëîâà, Ì. Ï. Êó÷åðÿâåíêî, Ï. Â. Ìåëüíè-
êà Î. Ï. Îðëþêà, Â. Ê. Øêàðóïè, Ä. É. Íèêèôîð÷óêà,
Ô. Î. ßðîøåíêî.

Ó ðîáîò³ áóëè âèêîðèñòàí³ òàêîæ ðîáîòè â÷åíèõ çàðóá³-
æíèõ êðà¿í: À. ª. Àíîõèíà, À. Â. Áºëîóñîâà, Ä. Â. Â³ííèöü-

êîãî, Ñ. Ã. Ïåïºëÿºâà, Í. Ð. Òóïà÷åñêè.
Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ñó÷àñíîãî ñòàíó þðè-

äè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîäàòêîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ
òà íàïðÿìêè ¿¿ âäîñêîíàëåííÿ, òåîðåòè÷íå, çàêîíîäàâ÷å
òà ³íñòèòóö³éíå çàáåçïå÷åííÿ òà ðîçðîáêà ïðîïîçèö³é
ùîäî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïî-

äàòêîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ.
Â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ô³íàíñîâà ïîë³òèêà äåð-

æàâè áàçóºòüñÿ íà ñèñòåì³ ô³íàíñîâèõ ðåãóëÿòîð³â. Òàêè-
ìè ô³íàíñîâèìè ðåãóëÿòîðàìè º íàñàìïåðåä ïîäàòêè, ÿê³
çàáåçïå÷óþòü âèëó÷åííÿ ³ ïåðåðîçïîä³ë ñòâîðåíîãî âàëî-
âîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó ³ ôîðìóâàííÿ öåíòðàë³çîâà-
íèõ ôîíä³â ãðîøîâèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè.

Ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî ôîðìóâàëîñÿ íà îñíîâ³ íîð-
ìàòèâíî¿ áàçè, óñïàäêîâàíî¿ â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàí-
äíî¿ ñèñòåìè, à çàñàäè íàö³îíàëüíî¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè
ðîçðîáëÿëèñü ï³ä òèñêîì íå ò³ëüêè îá’ºêòèâíèõ, åêîíîì³÷-
íèõ, à é ïîë³òè÷íèõ ÷èííèê³â, áåç íàëåæíîãî íàóêîâîãî îá-
´ðóíòóâàííÿ òà àíàë³çó åêîíîì³÷íèõ íàñë³äê³â çàïðîïîíî-
âàíèõ ð³çíèõ ïîäàòê³â òà âåëè÷èíè ¿õ ñòàâîê.

Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà íåìî-
æëèâèé áåç âèä³ëåííÿ òàêîãî âàæëèâîãî ïèòàííÿ ÿê ïîäà-
òêîâ³ ïîðóøåííÿ.

Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîäàòêîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ ôîðìó-
ºòüñÿ â ðàìêàõ ñïåö³àëüíîãî ðåãóëþâàííÿ ìàéíîâèõ â³äíî-
ñèí ïðè îïîäàòêîâóâàíí³. Íåð³äêî ñòâîðþºòüñÿ ñóïåðå÷ëè-
âà ñèòóàö³ÿ, ïîðîäæåíà öèâ³ëüíî-ïðàâîâèì õàðàêòåðîì
ìàéíîâèõ â³äíîñèí ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì õàðàêòå-
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ðîì ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí, ùî ïîâèííî áóòè ðîç’ÿñíåíî íîð-
ìàìè ñïåö³àëüíèõ ïîäàòêîâèõ çàêîí³â.

Îäèí ç íåäîë³ê³â óêðà¿íñüêî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ïîëÿ-
ãàº â òîìó, ùî çàêîíîäàâö³ é óðÿä ïðàãíóòü íå ñò³ëüêè äî
ðîçøèðåííÿ ïîäàòêîâî¿ áàçè øëÿõîì ñòèìóëþâàííÿ ðîçâè-
òêó âèðîáíèöòâà ³ ï³äïðèºìíèöòâà, ñê³ëüêè äî çáàëàíñó-
âàííÿ áþäæåòó, ³ ô³ñêàëüíà ôóíêö³ÿ ïîäàòê³â ïî÷èíàº ïå-
ðåâàæàòè íàä ñòèìóëþþ÷îþ. Ïðî öå ñâ³ä÷àòü íàäì³ðíî âè-
ñîê³ ñòàâêè ïîäàòê³â íà äîäàòêîâó âàðò³ñòü, ðîçøèðåííÿ
ïðàâ ì³ñüêèõ îðãàí³â âëàäè â îáëàñò³ îïîäàòêîâóâàííÿ,
âñòàíîâëåííÿ àêöèçíèõ ñòàâîê ó â³äñîòêàõ, à íå â ãðîøîâî-
ìó âèðàæåíí³ [12].

²ñòîòíèì ôàêòîðîì, ùî âïëèâàº íà áîðîòüáó ç ïîäàòêî-
âèì ïðàâîïîðóøåííÿì, º ñïàä ïðîìèñëîâîãî ³ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, íåïëàòåæ³ é ³íø³ íåãàòèâí³ ÿâèùà.
Ó öèõ óìîâàõ ïëàòíèê ïîäàòê³â ïîð³âíþº åêîíîì³÷í³ íàñë³ä-
êè ñïëàòè ïîäàòêó ³ çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é. Ï. Ì. Ãîäìå ïèøå,
ùî «ïëàòíèê ïîäàòê³â ïðîðàõîâóº, ÷è âèïðàâäàº âèãîäà, ÿêó
â³í îäåðæèòü, óíèêíóâøè ïîäàòêó ³ ò³ íåïðèºìíîñò³, ùî öå
ñïðè÷èíèòü çà ñîáîþ, ÿêùî îìàíà ðîçêðèºòüñÿ» [7].

Äî îáñòàâèí ñîö³àëüíîãî õàðàêòåðó, ùî ñïðèÿº çä³éñíåí-
íþ ïîäàòêîâèõ ïðàâîïîðóøåíü â³äíîñÿòüñÿ ðÿä ôàêòîð³â.
Çíà÷íèé âïëèâ íà øâèäê³ òåìïè ðîñòó åêîíîì³÷íî¿ çëî÷èí-
íîñò³ çðîáèëè ïîëÿðèçàö³ÿ íàñåëåííÿ çà ð³âíåì äîõîä³â ³
íèçüêèé ð³âåíü æèòòÿ á³ëüøî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ. Ð³çêå ðîç-
øàðóâàííÿ âèêëèêàº âèñîêèé ð³âåíü ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè
ì³æ ð³çíèìè øàðàìè íàñåëåííÿ. ×àñòèíà íàñåëåííÿ ââà-
æàº ñåáå îáä³ëåíîþ â õîä³ ïðèâàòèçàö³¿ ³ òîìó ïîòðåáóº â³ä
äåðæàâè ââåñòè åêîíîì³÷í³ ïðàâèëà, ùî çàêð³ïëþþòü ñôîð-
ìîâàíå, íà ¿õí³é ïîãëÿä, íåñïðàâåäëèâå ïîëîæåííÿ. Ó öüî-
ìó çâ’ÿçêó ³ñíóº (ÿê àäåêâàòíà ðåàêö³ÿ íàñåëåííÿ íà äîïó-
ùåíó ñîö³àëüíó íåñïðàâåäëèâ³ñòü) âèñîêèé ñòóï³íü ãîòîâ-
íîñò³ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ ïîïðàâèòè ñâîº ìàòåð³àëüíî-ô³-
íàíñîâå ïîëîæåííÿ çà ðàõóíîê ïðîòèïðàâíèõ çàç³õàíü øëÿ-
õîì â³äõèëåííÿ â³ä îïîäàòêîâóâàííÿ. ²íøèìè ñëîâàìè, ó
÷àñòèíè íàñåëåííÿ ñêëàëàñÿ óñòàíîâêà: ðîáëÿ÷è ïðàâîïî-
ðóøåííÿ, âîíè ðîáëÿòü íå ã³ðøå, í³æ çðîáèëî ç íèìè äåðæà-
âà â ïåð³îä ìàñîâî¿ ïðèâàòèçàö³¿ [5].

Îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüê³ îáñòàâèíè âèðàæàþòüñÿ ó
â³äñóòíîñò³ íàëåæíî¿ ïîãîäæåíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ ³ êîíò-
ðîëþþ÷èõ îðãàí³â. Ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ îïåðàòèâíî-ñëóæ-
áîâèõ çàâäàíü ïðèä³ëÿºòüñÿ âåëèêà óâàãà êîîðäèíàö³¿ é
îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â ïîäàòêîâî¿ ïîë³ö³¿ ç ³íøèìè
ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè. Â äàíèé ÷àñ çàïèòè â³äïîâ³ä-
íèõ îðãàí³çàö³é ïðî íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿, äëÿ âèÿâëåííÿ,
ïîïåðåäæåííÿ ³ ïðèïèíåííÿ ïîäàòêîâèõ çëî÷èí³â ³ ïðàâî-
ïîðóøåíü, ùî ö³êàâèòü îðãàí ïîäàòêîâî¿ ïîë³ö³¿, âèêîíó-
þòüñÿ ç âåëèêèì íåáàæàííÿì ³ ïðèõîäÿòü ³ç çàï³çíåííÿì.
Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî âñ³ îðãàíè ïðàãíóòü äî ³íòåãðàö³¿, àëå
ÿê ³ ðàí³øå ³ñíóº ãîñòðà ïðîáëåìà îäåðæàííÿ ³íôîðìàö³¿.

²ñòîòíî âïëèâàþòü íà ïîøèðåí³ñòü ïîäàòêîâèõ ïðàâî-
ïîðóøåíü îáñòàâèíè ïðàâîâîãî õàðàêòåðó. Íàéâàæëèâ³øèì
ç íèõ º íåäîñêîíàë³ñòü ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Çàï³ç-
íþâàííÿ ç ïðèéíÿòòÿì îñíîâíèõ òà ³íøèõ çàêîí³â, íåñâîº-
÷àñíå óñóíåííÿ ïðîòèð³÷ ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³, äåêëà-
ðàòèâí³ñòü ïðîãîëîøóâàíèõ íîðì, à òàêîæ ãðîì³çäê³ñòü çà-
êîíîäàâñòâà â ñóêóïíîñò³ ç ïðè÷èíàìè îá’ºêòèâíîãî ³ ñó-
á’ºêòèâíîãî õàðàêòåðó ñòâîðþþòü «äîäàòêîâ³» óìîâè äëÿ çä³é-
ñíåííÿ ïîäàòêîâèõ ïðàâîïîðóøåíü.

Âàæëèâèì ôàêòîðîì, ùî ñïðèÿº çá³ëüøåííþ ÷èñëà ïî-
äàòêîâèõ çëî÷èí³â, º íåäîñêîíàë³ñòü ³ íåñòàá³ëüí³ñòü ïîäàò-
êîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Óêðà¿íñüêå ïîäàòêîâå ïðàâî â³äð³ç-
íÿºòüñÿ çàéâîþ îá’ºìí³ñòþ ³ ñêëàäí³ñòþ. Íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâà áàçà ç ïèòàíü îïîäàòêîâóâàííÿ ì³ñòèòü ó ñîá³ á³ëüøå
100 çàêîí³â, óêàç³â Ïðåçèäåíòà, ïîñòàíîâ Óðÿäó, ³íñòðóêö³é
³ ðîç’ÿñíåíü ïîäàòêîâèõ ñëóæá. Óñå öå ïðèâîäèòü äî âèíèê-
íåííÿ â ï³äïðèºìö³â â³ä÷óòòÿ íåñòàá³ëüíîñò³ ïîäàòêîâîãî
çàêîíîäàâñòâà.

Íàäì³ðíà ñêëàäí³ñòü ³ çàïëóòàí³ñòü ïîäàòêîâîãî çàêîíî-
äàâñòâà âåäå íå ò³ëüêè äî íàâìèñíîãî óõèëÿííÿ â³ä ñïëàòè
ïîäàòê³â, àëå ³ äî ð³çíîãî ðîäó ïîìèëêàì ³ íåäîãëÿäàì ç áîêó

òèõ îñ³á, ùî ³ íå äóìàëè óõèëÿòèñÿ â³ä â³äðàõóâàííÿ ïîäàòê³â.
Ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà áàãàòî â ÷îìó ïîâ’ÿçà-
íå ç íåäîñòàòíüîþ çàáåçïå÷åí³ñòþ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ä³þ÷èì
ïîäàòêîâèì çàêîíîäàâñòâîì ç óðàõóâàííÿì çì³í ³ äîïîâíåíü,
ùî ïîñò³éíî ïðèéìàþòüñÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè.

Îñòàíí³ì ÷àñîì ïðèéíÿòî ÷èìàëî íîðìàòèâíèõ àêò³â, â
ÿêèõ ì³ñòÿòüñÿ íîðìè ïðî âñòàíîâëåííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ íèìè ïîäàòêîâèõ ïðàâîïîðóøåíü,
ùî ïîçèòèâíî âïëèíóëî íà çàãàëüíó ñèòóàö³þ ó ñôåð³ îïîäà-
òêóâàííÿ òà ñïðèÿëî çìåíøåííþ ê³ëüêîñò³ íåïðàâîì³ðíèõ
ä³ÿíü ïðè ñïðàâëÿíí³ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â. Âîäíî÷àñ,
ðîçâèòîê çàêîíîäàâñòâà ïðî þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü
ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâîãî ïðàâà íå çàâæäè ñóïðîâîäæóºòüñÿ
ñêàñóâàííÿì çàñòàð³ëèõ íîðì, àêò³â ÷è âíåñåííÿì äî íèõ
â³äïîâ³äíèõ çì³í ³ äîïîâíåíü. À òîìó â ÷èííîìó çàêîíîäàâ-
ñòâ³ ³íêîëè ç’ÿâëÿþòüñÿ ñóïåðå÷ëèâ³, íåóçãîäæåí³ ì³æ ñîáîþ
ïðàâîâ³ íîðìè ïðî þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ùî, â³äïî-
â³äíî, çíèæóº ä³ºâ³ñòü ³ åôåêòèâí³ñòü ïðàâà òà ñòâîðþº ñïðè-
ÿòëèâå ñåðåäîâèùå äëÿ ïîðóøåííÿ ïðèïèñ³â ïðàâîâèõ íîðì,
ñêîºííÿ ïðàâîïîðóøåíü. Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå ïèòàííÿ
âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà ïîäàòêîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ º íàäçâè÷àéíî âàæëè-
âèìè òà àêòóàëüíèìè, çîêðåìà, â êîíòåêñò³ âïëèâó íà çà-
áåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè äåðæàâè [8, ñ. 5].

Ñïåö³àëüíèì çàêîíîäàâ÷èì àêòîì, ÿêèé óñòàíîâëþº
ïîðÿäîê ïîãàøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü þðèäè÷íèõ àáî ô³çè÷íèõ
îñ³á ïåðåä áþäæåòàìè òà äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè
ç ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) òà ðåãóëþº ìåõà-
í³çì çàñòîñóâàííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äî ñóá’ºêò³â
ô³íàíñîâîãî ïðàâà çà ïîäàòêîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ º Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê ïîãàøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèê³â
ïîäàòê³â ïåðåä áþäæåòàìè ³ äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîí-
äàìè». Àëå ñïîä³âàííÿ, ùî ç éîãî ïðèéíÿòòÿì ìåõàí³çì çà-
ñòîñóâàííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ áóäå äîñêîíàëèì,
íå âèïðàâäàëèñÿ. Öå ìîæíà àðãóìåíòóâàòè íàñòóïíèì ÷è-
íîì. Ó íüîìó, çîêðåìà, íå âèçíà÷åíî áàçîâèé òåðì³í «ô³íàí-
ñîâà ñàíêö³ÿ», ùî íåãàòèâíî âïëèâàº íà çàñòîñóâàííÿ äî
ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâîãî ïðàâà þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ç
³íøîãî áîêó, ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó 2181, íîðìè
ïîäàòêîâèõ çàêîí³â, ÿêèìè âñòàíîâëþâàâñÿ ìåõàí³çì çà-
ñòîñóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é, ñë³ä áóëî âèëó÷èòè ç ìåòîþ
óíèêíåííÿ äóáëþâàííÿ. Àëå º âèïàäêè, êîëè çì³ñò íîðìè
ïï. 17.1.9 ñò. 17 Çàêîíó 2181 ïðî ðîçì³ð øòðàôó òà çì³ñò íîðì
äåÿêèõ çàêîí³â, ïðèéíÿòèõ ï³çí³øå, íå ïðèâåäåíî ó â³äïî-
â³äí³ñòü. Òàê, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå
äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ ó çâ’ÿçêó ç òèì÷àñîâîþ
âòðàòîþ ïðàöåçäàòíîñò³ òà âèòðàòàìè, çóìîâëåíèìè íàðî-
äæåííÿì òà ïîõîâàííÿì»  âñòàíîâëåíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü
ñòðàõóâàëüíèêà çà íåïîâíó ñïëàòó ñòðàõîâèõ âíåñê³â –
øòðàô ó ðîçì³ð³ ïðèõîâàíî¿ (çàíèæåíî¿) ñóìè çàðîá³òíî¿ ïëà-
òè, íà ÿêó íàðàõîâóþòüñÿ ñòðàõîâ³ âíåñêè, à â ðàç³ ïîâòîð-
íîãî ïîðóøåííÿ – ó òðèêðàòíîìó ðîçì³ð³ çàçíà÷åíî¿ ñóìè.
Íåçðîçóì³ëî, íîðìà ÿêîãî Çàêîíó ìàº ïð³îðèòåò, àäæå íîðìà,
â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ çàêîíè é ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè
ä³þòü ó ÷àñòèí³, ùî íå ñóïåðå÷èòü äàíîìó çàêîíó, óñòàíîâëå-
íà ÿê ó îäíîìó òàê ³ ó äðóãîìó Çàêîí³.

Ùå îäèí ïðèêëàä: ïóíêòîì 20.1 ñòàòò³ 20 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî ïîäàòîê ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á» âèçíà÷åíî, ùî ðîç-
ì³ð øòðàôíèõ (ô³íàíñîâèõ) ñàíêö³é çà ïîðóøåííÿ íîðì öüî-
ãî Çàêîíó òà ï³äñòàâè äëÿ ¿õ çàñòîñóâàííÿ âèçíà÷àþòüñÿ
çàêîíîì, ùî ðåãóëþº òàê³ ïèòàííÿ, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëå-
íå íîðìàìè öüîãî Çàêîíó. Äóìàºìî, ùî òàêå ôîðìóëþâàííÿ
çì³ñòó íîðìè ñóïåðå÷èòü ñó÷àñíèì ï³äõîäàì äî çàñòîñóâàí-
íÿ ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é.

Ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó 2181 ìåõàí³çì çàñòîñóâàííÿ ô³-
íàíñîâèõ ñàíêö³é òàêîæ çàçíàâ çì³í: òåïåð â³í çàëåæèòü
â³ä âèäó ïåðåâ³ðêè (êàìåðàëüíà ÷è äîêóìåíòàëüíà), ³ñòîòíî
çá³ëüøåíî ³ ê³ëüê³ñòü ï³äñòàâ äëÿ çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é.
Íàáóëà íîâîãî çì³ñòó îäíà ç íàéïîøèðåí³øèõ ï³äñòàâ äëÿ
çàñòîñóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é – íåïîäàííÿ ïîäàòêîâî¿
äåêëàðàö³¿ ó ñòðîêè, âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì: çì³íåíî ñòðî-
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êè äëÿ ¿¿ ïîäàííÿ; ÿê îêðåìèé âèä íåïðàâîì³ðíèõ ä³ÿíü ç
á³ëüøèì ðîçì³ðîì øòðàôíèõ ñàíêö³é ðîçãëÿíóòî ïîðóøåííÿ
ñòðîê³â ïîäàííÿ äåêëàðàö³¿ ïðî äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî
ï³äïàäàþòü ï³ä âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêò³â êîðóïö³éíèõ ä³é; íå-
ïîäàííÿ (íåñâîº÷àñíå ïîäàííÿ) ïîäàòêîâî¿ äåêëàðàö³¿ º ï³ä-
ñòàâîþ äëÿ âèíèêíåííÿ ïðàâà ïîäàòêîâî¿ çàñòàâè â³äïîâ³-
äíî äî ï. 8.2 ñò. 8 Çàêîíó 2181. Íîâîââåäåííÿì º òàêîæ
îáîâ’ÿçîê êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó ó ðàç³ íåïîäàííÿ ó âñòàíî-
âëåíèé òåðì³í ïîäàòêîâî¿ äåêëàðàö³¿, ïðè çàíèæåíí³ (çàâè-
ùåíí³) ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü, ïðè âèÿâëåíí³ àðèôìåòè÷-
íèõ àáî ìåòîäîëîã³÷íèõ ïîìèëîê ó ïîäàòêîâ³é äåêëàðàö³¿, ó
âèïàäêó, ÿêùî â³í º â³äïîâ³äàëüíèì çà íàðàõóâàííÿ ïîäà-
òêó (çáîðó), ñàìîñò³éíî âèçíà÷èòè ñóìó ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿ-
çàííÿ, çîêðåìà íåïðÿìèì ìåòîäîì, òà íàä³ñëàòè ïîäàòêîâå
ïîâ³äîìëåííÿ, à ïëàòíèêà ïîäàòê³â – äîäàòêîâî ñïëàòèòè
øòðàô ó á³ëüøîìó ðîçì³ð³. Àëå Çàêîí 2181 ì³ñòèòü îêðåì³
íîðìè íåäîñêîíàëîãî çì³ñòó, â³ä ÿêèõ çàëåæèòü ðîçì³ð ô³-
íàíñîâèõ ñàíêö³é. Çîêðåìà, ÷è çâ³ëüíÿº îòðèìàíå ïîäàòêî-
âå ïîâ³äîìëåííÿ (ó âèïàäêó íåïîäàííÿ ó âñòàíîâëåíèé
ñòðîê ïîäàòêîâî¿ äåêëàðàö³¿) â³ä îáîâ’ÿçêó ¿¿ ïîäàííÿ, àäæå
â³äïîâ³äíî äî ñò. 5 Çàêîíó 2181 ïîäàòêîâå çîáîâ’ÿçàííÿ
ââàæàºòüñÿ ïîãîäæåíèì àáî ç ìîìåíòó ïîäàííÿ ïîäàòêîâî¿
äåêëàðàö³¿, àáî ç ìîìåíòó îäåðæàííÿ ïîäàòêîâîãî ïîâ³äîì-
ëåííÿ.

Çâ³äñè ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó: ó âèïàäêó îäåðæàííÿ
ïîäàòêîâîãî ïîâ³äîìëåííÿ ïîäàííÿ ïîäàòêîâî¿ äåêëàðàö³¿
íå º îáîâ’ÿçêîâèì, àäæå ïîäàòêîâå çîáîâ’ÿçàííÿ é òàê ïîãî-
äæåíå (çðîçóì³ëî, ÿêùî ïëàòíèê ïîäàòê³â íå çáèðàºòüñÿ îñêà-
ðæèòè ð³øåííÿ ïîäàòêîâîãî îðãàíó). Ç ³íøîãî áîêó, øòðàô-
íà ñàíêö³ÿ âñòàíîâëåíà «çà êîæíèé ïîâíèé àáî íåïîâíèé
ì³ñÿöü çàòðèìêè ïîäàòêîâî¿ äåêëàðàö³¿», â³äïîâ³äíî, ïîäàí-
íÿ äåêëàðàö³¿ º îáîâ’ÿçêîâèì. Çàëèøàºòüñÿ ñïîä³âàòèñÿ, ùî
çàêîíîäàâåöü âèïðàâèòü çàçíà÷åí³ íåäîë³êè, âí³ñøè â³ä-
ïîâ³äí³ çì³íè äî Çàêîíó 2181.

Äîñèòü çàïëóòàíîþ òà òàêîþ, ùî ïîòðåáóº óòî÷íåííÿ,
âèãëÿäàº íîðìà ïï. 17.1.3 ñò. 17 Çàêîíó 2181, çì³ñò ÿêî¿
ïîëÿãàº â íàñòóïíîìó: ÿêùî çà ðåçóëüòàòàìè äîêóìåíòàëü-
íî¿ ïåðåâ³ðêè êîíòðîëþþ÷èé îðãàí ñàìîñò³éíî äîíàðàõîâóº
ñóìó ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ, òî ïëàòíèê ïîäàòê³â çîáî-
â’ÿçàíèé ñïëàòèòè øòðàô ó ðîçì³ð³ 10% â³ä ñóìè íåäîïëàòè
(çàíèæåííÿ ñóìè ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ çà êîæíèé ç
ïîäàòêîâèõ ïåð³îä³â, óñòàíîâëåíèõ äëÿ òàêîãî îáîâ’ÿçêîâî-
ãî ïëàòåæó), ïî÷èíàþ÷è ç ïîäàòêîâîãî ïåð³îäó, íà ÿêèé ïðè-
ïàäàº òàêà íåäîïëàòà, òà çàê³í÷óþ÷è ïîäàòêîâèì ïåð³îäîì,
íà ÿêèé ïðèïàäàº îòðèìàííÿ òàêèì ïëàòíèêîì ïîäàòê³â
ïîäàòêîâîãî ïîâ³äîìëåííÿ â³ä êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó, àëå
íå á³ëüøå 50% òàêî¿ ñóìè òà íå ìåíøå 10 íåîïîäàòêîâóâà-
íèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí ñóêóïíî çà âåñü ñòðîê íåäî-
ïëàòè, íåçàëåæíî â³ä ê³ëüêîñò³ ïîäàòêîâèõ ïåð³îä³â, ùî
ìèíóëè. ßê áà÷èìî, çàçíà÷åíà íîðìà ïîòðåáóº óòî÷íåííÿ. Ó
Çàêîí³ 2181 ñë³ä ÷³òêî âèçíà÷èòè, ùî ôîðìóëþâàííÿ «ïî÷è-
íàþ÷è ç ïîäàòêîâîãî ïåð³îäó, íà ÿêèé ïðèïàäàº òàêà íåäî-
ïëàòà» îçíà÷àº: ìîâà éäå ïðî òîé ïåð³îä, ó ÿêîìó ï³äïðèºì-
ñòâî ïîâèííî áóëî âíåñòè ïîäàòêîâèé ïëàò³æ, àëå íå âíåñëî
éîãî â ïîâíîìó îáñÿç³ âíàñë³äîê çàíèæåííÿ ïîäàòêîâîãî
çîáîâ’ÿçàííÿ, à íå ïðî òîé ïåð³îä, ó ÿêîìó ôàêòè÷íî â³äáóëî-
ñÿ öå çàíèæåííÿ, àáî ó ÿêîìó ïðåäñòàâëåíà äåêëàðàö³ÿ ³ç
çàíèæåíèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè.

Âèãëÿäàº íåâèçíà÷åíèì ³ ïîíÿòòÿ «àðèôìåòè÷í³ ïîìè-
ëêè àáî îïèñêè, ùî ïðèçâîäÿòü äî çàíèæåííÿ ïîäàòêó»,
àäæå ó âèïàäêó ¿õ âèÿâëåííÿ êîíòðîëþþ÷èì îðãàíîì çã³ä-
íî ïï. 17.1.4 ñò. 17 Çàêîíó 2181 äî ïëàòíèêà ïîäàòê³â çà-
ñòîñîâóºòüñÿ øòðàôíà ñàíêö³ÿ, à äî ïîñàäîâèõ îñ³á – àäì³-
í³ñòðàòèâíèé øòðàô. Äî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó 2181 ä³ÿëà òàêà
íîðìà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³ä-
ïðèºìñòâ» àðèôìåòè÷í³ ïîìèëêè é îïèñêè ïðèçâåëè äî çà-
íèæåííÿ ñóìè ïîäàòêó íå á³ëüøå í³æ 5% â³ä ñóìè çàãàëü-
íèõ çîáîâ’ÿçàíü çà ïåð³îä, ùî ïåðåâ³ðÿºòüñÿ, òî êåð³âíèê
ïîäàòêîâîãî îðãàíó ì³ã óõâàëèòè ð³øåííÿ ùîäî íåçàñòîñó-
âàííÿ øòðàôíèõ ñàíêö³é. Çàêîíîì 2181 ïîä³áíå ëîÿëüíå
ñòàâëåííÿ äî ïëàòíèê³â ïîäàòê³â íå ïåðåäáà÷åíî, àëå é íå

âèçíà÷åíî çì³ñòó òà îáñÿãó â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà òàê³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ. Ó çâ’ÿçêó ³ç çàçíà÷åíèì, íîðìè àíàë³çîâàíîãî
Çàêîíó ïîòðåáóþòü óäîñêîíàëåííÿ.

Âèð³øåííÿ âèùåçãàäàíèõ ïðîáëåì íàâðÿä ÷è ìîæëèâî
áåç óõâàëåííÿ ïðîåêòó Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó. Àäæå ñàìå òà-
êèé äîêóìåíò çàáåçïå÷èòü ðåãëàìåíòàö³þ ïîäàòêîâèõ â³ä-
íîñèí íîðìàìè ëèøå îäíîãî êîäèô³êîâàíîãî àêòó, à íå âå-
ëèêîþ ê³ëüê³ñòþ çàêîíîäàâ÷èõ ³ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â,
óõâàëåíèõ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Êð³ì öüîãî, Ïîäàòêîâèé êîäåêñ äîçâîëèòü êðà-
ùå îð³ºíòóâàòèñÿ â íîðìàõ ³ç îïîäàòêóâàííÿ ÿê îðãàíàì
äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, òàê ³ ïëàòíèêàì ïîäàòê³â.

Ïîäàòêîâèé êîäåêñ ÿê ºäèíèé êîäèô³êîâàíèé çàêîí ³ç
ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ ïî÷àëè ðîçðîáëÿòè íàïðèê³íö³ 90-õ
ðîê³â XX ñò. Äîíèí³ Óêðà¿íà ºäèíà äåðæàâà íà ïîñòðàäÿíñü-
êîìó ïðîñòîð³, ùî äîñ³ íå ïðèéíÿëà òàêîãî âàæëèâîãî çàêîíó.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îäèí ïðîåêò Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó âæå
ïðîéøîâ äâà ÷èòàííÿ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè.

Ùå 6 ëèïíÿ 2000 ðîêó ïðîåêò Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà-
¿íè (¹3266-1), âíåñåíèé Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, áóëî
âçÿòî çà îñíîâó òà íàïðàâëåíî íà ïîâòîðíå ïåðøå ÷èòàííÿ.
Äðóãå ÷èòàííÿ çàçíà÷åíîãî ïðîåêòó â³äáóëîñÿ 29 ëèñòîïàäà
2001ð., ïðîòå òðåòüîãî ÷èòàííÿ, ÿêå ïðîïîíóâàëîñÿ ïðîâåñòè
13 ãðóäíÿ 2001 ð. òàê ³ íå â³äáóëîñÿ äîíèí³.

19 ëþòîãî 2007 ð. Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè áóëà óõ-
âàëåíà êîíöåïö³ÿ ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ó
ñâ³òë³ ÿêî¿ ïîñòàëà ïðîáëåìà ñòâîðåííÿ íîâîãî Ïîäàòêîâîãî
êîäåêñó, ùî â³äïîâ³äàâ áè ñó÷àñíèì âèìîãàì ðîçâèòêó åêî-
íîì³êè. Ïðàöþþ÷è íàä íîâèì ïðîåêòîì Ïîäàòêîâîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè, ðîáî÷à ãðóïà ç éîãî ï³äãîòîâêè ïîêëàëà â îñíîâó
çàêîíîïðîåêòó ÷èíí³ ïîäàòêîâ³ íîðìè, âäîñêîíàëèëà ¿õ ³
ñèñòåìàòèçóâàëà, âçÿâøè çà çðàçîê ñèñòåìè îïîäàòêóâàí-
íÿ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í. Â³äïîâ³äíèé çàêîíîïðîåêò [18] áóâ
âíåñåíèé íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 03 æîâòíÿ 2007
ðîêó, àëå â³í íå ðîçãëÿíóòèé íàâ³òü ó ïåðøîìó ÷èòàíí³.

Íàðàç³, íà ðîçãëÿä³ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè çíàõîäèòü-
ñÿ ïðîåêò Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó, âíåñåíèé Íàðîäíèìè äåïó-
òàòàìè Ì. Êàòåðèí÷óêîì, Ê. Ëÿï³íîþ òà ³í [1]. Îäíàê, íåñòà-
á³ëüíà ðîáîòà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà êàìïàí³ÿ ïî âèáî-
ðàõ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, íå äàº ï³äñòàâ ñïîä³âàòèñü íà
øâèäêå ïðèéíÿòòÿ öüîãî çàêîíîïðîåêòó.

Àëå, íàâ³òü íàéøâèäøå ïðèéíÿòòÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó
íå äîçâîëèòü óñóíóòè ðîçá³æíîñò³ òà ñóïåðå÷êè ëèøå ùîäî
ô³íàíñîâî¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîäàò-
êîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Ïðîáëåì ùîäî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà ïîäàòêîâ³ çëî÷èíè â ÷èííîìó óêðà¿íñüêîìó
çàêîíîäàâñòâ³ ³ñíóº íå ìåíøå, à ìîæëèâî ³ á³ëüøå.

Íåãàòèâíèì ÷èíîì íà ñòàí çëî÷èííîñò³ ó ñôåð³ îïîäàò-
êóâàííÿ âïëèâàº ³ñíóþ÷à çàêîíîäàâ÷à áàçà ùîäî áîðîòüáè
ç ô³êòèâíèì ï³äïðèºìíèöòâîì. Ç îäíîãî áîêó Äåðæàâíà
ïîäàòêîâà ñëóæáà Óêðà¿íè ìàº óñ³ ³íôîðìàö³éí³, àíàë³òè÷í³,
îðãàí³çàö³éí³, êàäðîâ³, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³ ìîæëèâîñò³
äëÿ áîðîòüáè ³ç ô³êòèâíèìè ô³ðìàìè. Òàê, ï³äðîçä³ëàìè
ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ ÄÏÀ Óêðà¿íè ëèøå ïðîòÿãîì 2008 ðîêó
âèêðèòî 3454 ô³êòèâíèõ ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ.

Ç ³íøîãî áîêó ñòàòòÿ 112 ÊÏÊ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº, ùî
ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ çà ñòàòòåþ 205 ÊÊ Óêðà-
¿íè («Ô³êòèâíå ï³äïðèºìíèöòâî») íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Âðàõîâóþ÷è òå, ùî ô³êòèâí³ ñóá’ºêòè ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïåðåäóñ³ì äëÿ ìàñêóâàííÿ óõè-
ëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â òà ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â,
çîêðåìà ó ñõåìàõ íåçàêîííîãî â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ òà íåçà-
êîííî¿ êîíâåðòàö³¿ ãðîøîâèõ êîøò³â òàêèé ñòàí ñïðàâ ñóòòº-
âî óñêëàäíþº áîðîòüáó ç öèìè âèäàìè ïîäàòêîâèõ ïðàâî-
ïîðóøåíü.

Íå íàáàãàòî êðàùå ñòàí ñïðàâ ³ç çàñòîñóâàííÿì ñòàòò³
204 ÊÊ Óêðà¿íè «Íåçàêîííå âèãîòîâëåííÿ, çáåð³ãàííÿ, çáóò
àáî òðàíñïîðòóâàííÿ ç ìåòîþ çáóòó ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â».
Ñòàòòÿ 112 ÊÏÊ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº êîìïåòåíö³þ ùîäî ðîç-
ñë³äóâàííÿ çàçíà÷åíîãî çëî÷èíó ÿê îðãàí³â ïîäàòêîâî¿ ì³-
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ë³ö³¿ òàê ³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ùî âèêëèêàº ïðîáëåìè
ïðè âèçíà÷åííÿ ï³äñë³äíîñò³.

Êð³ì òîãî, ïðèòÿãíåííÿ âèííî¿ îñîáè äî êðèì³íàëüíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ çà öåé âèä çëî÷èí³â ìåæóº ³ç ïðèòÿãíåííÿì
äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âíàñë³äîê òîòîæíîñò³
äèñïîçèòèâíî¿ ÷àñòèíè ñòàòåé 204 ÊÊ Óêðà¿íè òà ñòàòò³ 1772

ÊÓÀÏ. Ïðè öüîìó àí³ â ÊÊ, àí³ â ÊÓÀÏ íå âêàçóþòüñÿ ÷³òê³
êðèòåð³¿ ïðèòÿãíåííÿ äî òîãî ÷è ³íøîãî âèäó â³äïîâ³äàëü-
íîñò³. Öÿ îáñòàâèíà íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà áîðîòüá³ ç³
çëî÷èíàìè äàíîãî âèäó, îñê³ëüêè óñêëàäíþº êâàë³ô³êàö³þ
äàíèõ ä³ÿíü ³ äàº ìîæëèâ³ñòü êîðóìïîâàíèì ïðàö³âíèêàì
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³ ñóäó áåçêàðíî ïðèéìàòè ð³øåííÿ
íà ñâ³é ðîçñóä, çà îäåðæàííÿ õàáàðà, ïðî íàÿâí³ñòü àáî â³ä-
ñóòí³ñòü ó ä³ÿõ âèííèõ îñ³á ñêëàäó çëî÷èíó [9, ñ. 98].

Ïðè âèâ÷åíí³ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè áîðîòüáè ç ëå-
ãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííÿ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿ-
õîì, âèêëèêàº ïîäèâ ð³øåííÿ çàêîíîäàâöÿ ùîäî âèêëþ÷åí-
íÿ òàêèõ çëî÷èí³â ÿê óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â (ñò. 212
ÊÊ Óêðà¿íè) òà óõèëåííÿ â³ä ïîâåðíåííÿ âèðó÷êè â ³íîçåì-
í³é âàëþò³ (ñò. 207 ÊÊ Óêðà¿íè) ç ÷èñëà ïðåäèêàòíèõ çëî÷è-
í³â, íà ùî ïðÿìî âêàçóº äèñïîçèö³ÿ ñòàòò³ 209 ÊÊ Óêðà¿íè.

Äîö³ëüíèì âáà÷àºòüñÿ ïðèéíÿòòÿ íîðì, ÿê³ á âñòàíîâè-
ëè êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â³äìèâàííÿ ãðîøåé ó
âåëèêèõ ðîçì³ðàõ, îòðèìàíèõ øëÿõîì óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè
ïîäàòê³â [10, ñ. 116]. Äëÿ öüîãî ìîæíà âèêîðèñòàòè äîñâ³ä
ÑØÀ, çàêîíîäàâñòâîì ÿêèõ çà òàêèé çëî÷èí çàñòîñîâóºòüñÿ
êðèì³íàëüíå ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ñòðîê
äî 20 ðîê³â, àáî øòðàô äî 500 000 äîëàð³â ÑØÀ ÷è ó ðîçì³ð³,
ÿêèé ó äâà ðàçè ïåðåâèùóº ñóìó îòðèìàíèõ â³ä ëåãàë³çàö³¿
çëî÷èííî çäîáóòèõ ãðîøåé, ç êîíô³ñêàö³ºþ ìàéíà [4, ñ. 84].

Êð³ì òîãî, àí³ ñòàòòÿ 209 «Ëåãàë³çàö³ÿ (â³äìèâàííÿ) äî-
õîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì», àí³ ñòàòòÿ 2091 «Óìè-
ñíå ïîðóøåííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ïðî çàïîá³ãàííÿ òà
ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî-
÷èííèì øëÿõîì», ÿêîþ ÊÊ áóâ äîïîâíåíèé 16 ñ³÷íÿ 2003
ðîêó, äàëåêî íå â ïîâí³é ì³ð³ â³äîáðàæàº ð³çíîìàí³òòÿ é
íåáåçïåêó òàêîãî ðîäó îïåðàö³é. Êð³ì òîãî, îäíèõ êðèì³íà-
ëüíî-ïðàâîâèõ ì³ð ÿâíî íå äîñèòü. Íåîáõ³äí³, ÿê ïîêàçóº
ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä, ïîãîäæåí³ ì³ðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî é
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ çà ãðîøîâèìè é ìàéíîâèìè îïåðàö³-
ÿìè þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á ³ â³äïîâ³äí³ çì³íè äî çàêî-
íîäàâñòâà [11, ñ. 215].

Äåÿê³ êðîêè â öüîìó íàïðÿìêó ïðîïîíóºòüñÿ çðîáèòè ó
ïðîåêò³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêî-
íîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè (ùîäî çàïîá³ãàííÿ ëåãàë³çàö³¿ (â³ä-
ìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì)», âíåñå-
íèé 10 ëèïíÿ 2009 ðîêó íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè
Î. Ã. Ðÿáåêîþ, Ñ. Â. Âëàñåíêîì, Â. À. Áîíäèêîì íà ðîçãëÿä
Âåðõîâíî¿ Ðàäè [3]. Çîêðåìà ïðîïîíóºòüñÿ ðîçøèðèòè êîëî
ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü, ùî ïåðåäóâàëè
ëåãàë³çàö³¿ (ïðåäèêàòí³ çëî÷èíè), äîïîâíèòè Êðèì³íàëüíèé
êîäåêñ ñòàòòåþ 2092 «Ëåãàë³çàö³ÿ (â³äìèâàííÿ) äîõîä³â, îäå-
ðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, â÷èíåíà ç íåîáåðåæíîñò³».

Àëå íàéá³ëüø³ ïðîáëåìè âèíèêàþòü â ïðàâîçàñòîñîâí³é
ïðàêòèö³ ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà îñíîâíèé ïîäàòêîâèé
çëî÷èí «Óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, çáîð³â, ³íøèõ îáî-
â’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â» (ñòàòòÿ 212 ÊÊ Óêðà¿íè).

Äèñïîçèö³ÿ ö³º¿ ñòàòò³ íåäîñèòü ÷³òêî âèçíà÷àº ñóá’ºêòà
çëî÷èíó, òàê ÿê íîñèòü áëàíêåòíèé õàðàêòåð (â³äñèëàº äî
ï. 1 ïðèì³òêè äî ñò. 364 ÊÊ Óêðà¿íè). Àëå íàâ³òü òàêå âèçíà-
÷åííÿ íå ìîæíà ââàæàòè ïîâíèì, àäæå âîíî íå ì³ñòèòü
êîíêðåòíîãî ïåðåë³êó ñëóæáîâèõ îñ³á. Ñëóøíîþ âèäàºòüñÿ
äóìêà, ùî äî òàêèõ îñ³á ñë³ä â³äíåñòè, êð³ì êåð³âíèê³â ï³ä-
ïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, òàêîæ ¿õ çàñòóïíèê³â, ãî-
ëîâíèõ áóõãàëòåð³â òà ¿õ çàñòóïíèê³â, ïðàö³âíèê³â áóõãàë-
òåð³é òà ³íøèõ ñëóæá ï³äïðèºìñòâ, íåçàëåæíî â³ä ôîðìè
âëàñíîñò³, â îáîâ’ÿçêè ÿêèõ âõîäèòü îáë³ê îá’ºêò³â îïîäàòêó-
âàííÿ, âåäåííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó, ïîäàííÿ áóõãàëòåð-
ñüêèõ çâ³ò³â, áàëàíñ³â, ðîçðàõóíê³â òà ³íøèõ äîêóìåíò³â,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðîçðàõóíêàìè ³ ñïëàòîþ ïîäàòê³â òà ³íøèõ
îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â äî áþäæåòó. Äëÿ ïîïåðåäæåííÿ òà

åôåêòèâíî¿ áîðîòüáè ç òàêèì çëî÷èíîì ïîòð³áíî òàêîæ äè-
ôåðåíö³þâàòè êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà óõèëåííÿ
â³ä ñïëàòè îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â çàëåæíî â³ä ñóá’ºêò³â (þðè-
äè÷íèõ, ô³çè÷íèõ îñ³á), ÿê öå çðîáëåíî, íàïðèêëàä, ó Ðîñ³¿,
çîêðåìà ñòàòòÿ 198 ÊÊ Ðîñ³¿, ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â òà (àáî) çáîð³â ç ô³çè÷íî¿ îñî-
áè, à ñòàòòÿ 199 – ç îðãàí³çàö³¿.

²ñíóº ïðîáëåìà ÿâíî¿ íåâ³äïîâ³äíîñò³ þðèäè÷íî¿ îö³íêè
ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè óìèñíîãî óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàò-
ê³â ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ïîð³âíÿíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì
³íøèõ êðà¿í. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 212 ÊÊ Óêðà¿íè íà-
âìèñíå óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, çáîð³â, ³íøèõ îáîâ’ÿ-
çêîâèõ ïëàòåæ³â, ÿêå ïðèçâåëî äî ôàêòè÷íîãî íåíàäõîäæåí-
íÿ äî áþäæåò³â ÷è äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â êîøò³â ó
ñóì³, ùî â òèñÿ÷ó ³ á³ëüøå ðàç³â ïåðåâèùóþòü óñòàíîâëåíèé
çàêîíîäàâñòâîì íåîïîäàòêîâóâàíèé ì³í³ìóì äîõîä³â ãðî-
ìàäÿí, êàðàºòüñÿ øòðàôîì 300-500 ÍÌÄÃ àáî ïîçáàâëåí-
íÿì ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè ÷è çàéìàòèñÿ ïåâíîþ
ä³ÿëüí³ñòþ íà ñòðîê äî òðüîõ ðîê³â (çà óìîâè íåíàäõîäæåííÿ
êîøò³â ó âåëèêèõ ðîçì³ðàõ çàñòîñîâóþòüñÿ òàê³ ïîêàðàííÿ:
øòðàô 500-2000 ÍÌÄÃ; àáî âèïðàâí³ ðîáîòè íà ñòðîê äî
äâîõ ðîê³â; àáî îáìåæåííÿ âîë³ íà ñòðîê äî ï’ÿòè ðîê³â, ç
ïîçáàâëåííÿì ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè ÷è çàéìàòèñÿ
ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà ñòðîê äî òðüîõ ðîê³â). Äëÿ ïîð³âíÿí-
íÿ: ó ÑØÀ äî çë³ñíèõ íåïëàòíèê³â âåëèêèõ ñóì ïîäàòê³â
çàñòîñîâóºòüñÿ òþðåìíå óâ’ÿçíåííÿ ñòðîêîì äî äåñÿòè ðîê³â
òà øòðàô ó ðîçì³ð³ äåñÿòü òèñÿ÷ äîëàð³â ÑØÀ [4, ñ. 84], à ó
âèïàäêó ñèñòåìàòè÷íîãî óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â ïî-
êàðàííÿ ìîæå áóòè çíà÷íî æîðñòê³øèì – àæ äî äîâ³÷íîãî
óâ’ÿçíåííÿ [6, ñ. 277].

²íøà ïðîáëåìà – ðîçì³ð ñóìè óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäà-
òê³â, ç ÿêî¿ íàñòàº êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Ç 1 ñ³÷íÿ
2004 ðîêó, â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 6.1.1 ñòàòò³ 6 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî ïîäàòîê ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á» ðîçì³ð ÍÌÄÃ ïðè-
â’ÿçàíèé äî ðîçì³ðó ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè (ç 2005
ðîêó – 50% ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè). Ç îãëÿäó íà öå,
ðîçì³ð ñóìè óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, ç ÿêî¿ íàñòàº
êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çðîñòàº ðàçîì ³ç ðîçì³ðîì
ì³í³ìàëüíî¿ çàðïëàòè â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè». Òàê, ÿêùî â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â çà ñò. 1482 ÊÊ ÓÐÑÐ, ÿêà
ä³ÿëà äî 1 âåðåñíÿ 2001 ðîêó, êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü ïåðåäáà÷àëàñü ³ç ñóìè óõèëåíü ïîíàä 1700 ãðí., òî â
÷èííîìó ÊÊ Óêðà¿íè, âðàõîâóþ÷è ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî âñòàíîâëåííÿ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó òà ì³í³ìàëü-
íî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè» ç 1 ñ³÷íÿ 2010 ðîêó â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà ÷. 1 ñò. 212 ÊÊ íàñòàº ç ñóìè 434 500 ãðèâåíü. Òàêèì
÷èíîì, çà 8 ðîê³â öÿ ñóìà çá³ëüøèëàñÿ á³ëüø í³æ ó 255 (!)
ðàç³â (ðèñ. 1). Ïðè öüîìó, çã³äíî ïîëîæåíü òîãî æ Çàêîíó [1],
ç 1 ãðóäíÿ 2010 ðîêó öÿ ñóìà çá³ëüøèòüñÿ äî 461 000 ãðè-
âåíü. Äëÿ ïîð³âíÿííÿ: ó ÑØÀ ñóìà óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïî-
äàòê³â, ç ÿêî¿ íàñòàº êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñêëà-
äàº 8000 äîëàð³â ÑØÀ [4, ñ. 84], ùî çà êóðñîì ÍÁÓ ñòàíîâèòü
áëèçüêî 64 000 ãðèâåíü.

Àíàëîã³÷í³ ïðîáëåìè ïðèòàìàíí³ ³ çàñòîñóâàííþ ñòàòò³
2121 ÊÊ Óêðà¿íè «Óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ñòðàõîâèõ âíåñê³â
íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ».

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç îêðåìèõ ïðîáëåì ó çàñòîñóâàíí³ þðè-
äè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äî ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâîãî ïðàâà çà
ïîäàòêîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ, çàñâ³ä÷èâ íåäîñêîíàë³ñòü ìå-
õàí³çìó ¿¿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî º îäí³ºþ ç ïðè÷èí
ñêîºííÿ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ òà çàãðî-
çîþ ô³íàíñîâ³é áåçïåö³ äåðæàâè.

Ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó þðèäè÷íî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà ïîäàòêîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïðîïîíóºòüñÿ:

1. Íàéøâèäøå ïðèéíÿòòÿ Ïîäàòêîâîãî Êîäåêñó, â ÿêî-
ìó, çîêðåìà ïåðåäáà÷èòè:

• äîòðèìàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðèíöèïó ïðî íåìî-
æëèâ³ñòü áóòè äâ³÷³ ïðèòÿãíåíèì äî þðèäè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ îäíîãî âèäó çà îäíå é òå ñàìå
ïðàâîïîðóøåííÿ;
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Ðèñ. 1. Äèíàì³êà çðîñòàííÿ ðîçì³ðó ñóìè óõèëåííÿ â³ä
ñïëàòè ïîäàòê³â, ç ÿêî¿ íàñòàº êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü ó 2000–2010 ðîêàõ (íà ïî÷àòîê â³äïîâ³äíîãî ðîêó)

• óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó çàñòîñóâàííÿ ô³íàíñîâèõ
(øòðàôíèõ) ñàíêö³é çà ïîäàòêîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà
âñòàíîâëþâàòè ¿õ ó ðîçì³ð³, íåîáõ³äíîìó äëÿ ïîêðèò-
òÿ çáèòê³â äåðæàâ³;

• âñòàíîâëåííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåâíîãî
âèäó íå ðÿäîì çàêîí³â ³ ï³äçàêîííèõ àêò³â, ÿê³ ïîäå-
êóäè íàëåæàòü äî ð³çíèõ ãàëóçåé çàêîíîäàâñòâà (ïî-
äàòêîâîãî, çàêîíîäàâñòâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü òîùî).

2. Âèçíà÷åííÿ ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ïîäàòêî-
âîãî ïðàâîïîðóøåííÿ òà êîëà îá’ºêò³â ³ ñóá’ºêò³â â³äïîâ³äà-
ëüíîñò³ çà ïîäàòêîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ, çîêðåìà â³äíåñåííÿ
äî îñòàíí³õ áàíê³â, ñëóæáîâèõ îñ³á êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â ³
ïîäàòêîâèõ àãåíò³â;

3. Âñòàíîâëåííÿ ó ñò. 212 ÊÊ Óêðà¿íè á³ëüø æîðñòêèõ ì³ð
ïîêàðàííÿ òà ñóòòºâîãî çíèæåííÿ ñóìè óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè
ïîäàòê³â, ç ÿêî¿ íàñòàº êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

4. Îäí³ºþ ç óìîâ óñï³øíîãî ð³øåííÿ åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³à-
ëüíèõ çàäà÷, ùî ñòîÿòü ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì ³ äåðæàâîþ º
ïðîâåäåííÿ ºäèíî¿ ô³íàíñîâî¿ ³ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè. Äëÿ
âèêîíàííÿ ö³º¿ óìîâè íåîáõ³äíà çáàëàíñîâàí³ñòü ïðàâà,
îáîâ’ÿçê³â ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ç îäíîãî áîêó ô³çè÷íèõ ³ þðè-
äè÷íèõ îñ³á, à ç ³íøî¿ - êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â äåðæàâè.

5. Ïîïåðåäæåííÿ ïîäàòêîâèõ ïðàâîïîðóøåíü íå çàâæäè
äîñÿãàº ñâîº¿ ìåòè, òîìó îñîáëèâó âàæëèâ³ñòü íàáóâàº ðåãó-
ëþâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çä³éñíåííÿ ïîäàòêîâèõ ïðî-
âèí ³ çëî÷èí³â. Ïîäàòêîâà ñèñòåìà áóäü-ÿêî¿ ïðàâîâî¿ äåð-
æàâè íå ìîæå ôóíêö³îíóâàòè áåç ³íñòèòóòó â³äïîâ³äàëüíîñò³.
Îäíàê ÿê ïîêàçóº ïðàêòèêà, çàñòîñóâàííÿ íîðì â³äïîâ³äà-
ëüíîñò³ çà çä³éñíåííÿ ïîäàòêîâèõ ïðàâîïîðóøåíü çàëèøà-
ºòüñÿ îäíèì ç ãîëîâíèõ ñï³ðíèõ ïèòàíü ó â³äíîñèíàõ äåð-
æàâè ç ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â.
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ОКРЕМІ ПОЛІТИКО-ПРАВОВІ
АСПЕКТИ УПРАВЛІННЯ

ІНФОРМАЦІЙНО-ПСИХОЛОГІЧНОЮ
БЕЗПЕКОЮ УКРАЇНИ

Ïóáë³êàö³ÿ ïðèñâÿ÷åíà îêðåìèì óïðàâë³íñüêèì
àñïåêòàì çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íî¿
áåçïåêè Óêðà¿íè â óìîâàõ çä³éñíåííÿ íà íå¿
ìàí³ïóëÿòèâíîãî ³íôîðìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íîãî âïëèâó.
Àâòîðîì ïîäàþòüñÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ
ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â óïðàâë³ííÿ
³íôîðìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íîþ áåçïåêîþ Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ²íôîðìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íà áåçïåêà,
ìàí³ïóëÿòèâíèé ³íôîðìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íèé âïëèâ,
³íôîðìàö³éíà ñôåðà, ³íôîðìàö³éíå óïðàâë³ííÿ.

Óïðàâë³íñüêà ïðîáëåìàòèêà çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìà-
ö³éíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè â óìîâàõ çä³éñíåííÿ
íà íå¿ ìàí³ïóëÿòèâíîãî ³íôîðìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íîãî
âïëèâó âèìàãàº âäîñêîíàëåííÿ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ìå-
õàí³çì³â óïðàâë³ííÿ íåþ. Ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâå ïîëå ³íôîðìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ áåçïåêè
â Óêðà¿í³ ò³ëüêè çàïî÷àòêîâàíå, à òîìó íà ïîðÿäîê äåí-
íèé âèñóâàºòüñÿ çàâäàííÿ îïåðàòèâíîãî íàïðàöþâàííÿ
ðÿäó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â äåðæàâè äëÿ çàïðîâà-
äæåííÿ ä³ºâèõ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â óïðàâë³í-
íÿ ³íôîðìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íîþ áåçïåêîþ.

Äàíà ïðîáëåìàòèêà îáãîâîðþºòüñÿ â ìåðåæ³ ²íòåð-
íåò òà äðóêîâàíèõ âèäàííÿõ. Ñåðåä àâòîð³â, ùî âèâ÷à-
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