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ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
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Îñòàíí³ õâèë³ ðîçøèðåííÿ ªÑ ñóòòºâî çì³íèëè õà-
ðàêòåð âçàºìîâ³äíîñèí Óêðà¿íè òà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.
Óêðà¿íà ñòàëà áåçïîñåðåäí³ì ñóñ³äîì öüîãî ïðîâ³äíîãî ðå-
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öâ³òàííÿ ÿê äëÿ ñàìîãî ªÑ, òàê ³ éîãî ñóñ³ä³â, â òîìó ÷èñë³,
Óêðà¿íè. ªâðîïåéñüêà ïîë³òèêà ñóñ³äñòâà (ªÏÑ) íå òîðêàºòü-
ñÿ ïèòàííÿ ïîòåíö³éíîãî ÷ëåíñòâà, àëå âîíà ïðîïîíóº ñóñ³-
äí³ì êðà¿íàì ïðèâ³ëåéîâàí³ â³äíîñèíè, ÿê³ äîçâîëÿòü áðà-
òè ó÷àñòü ó ð³çíèõ âèäàõ ä³ÿëüíîñò³ ªÑ.

Äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ â ðàìêàõ ªâðîïåéñüêî¿
ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà, ç 2007 ðîêó çàïðîâàäæåíî ²íñòðó-
ìåíò ºâðîïåéñüêîãî ñóñ³äñòâà ³ ïàðòíåðñòâà (²ªÑÏ). Ç éîãî
ïðèéíÿòòÿì Óêðà¿íà îòðèìàëà ÷èìàëî íîâèõ ïðîãðàì òà
³íñòðóìåíò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ìîäåðí³çàö³þ ñèñòåìè äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ï³äòðèìêó ïîë³òèêè ºâðîïåéñü-
êî¿ ³íòåãðàö³¿. Ç îãëÿäó íà çì³ñò, ðîçì³ð ô³íàíñóâàííÿ òà
ïðîöåäóðó ²ªÑÏ äëÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â ð³çíîãî ð³âíÿ,
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà íàóêîâèõ ³íñòèòóö³é ç’ÿâëÿ-
ºòüñÿ áàãàòî íîâèõ ïåðñïåêòèâ.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é ñâ³ä÷èòü,
ùî â á³ëüøîñò³ öèõ ðîá³ò ÿê â³ò÷èçíÿíèõ, òàê ³ çàðóá³æíèõ
àâòîð³â, õî÷à â íèõ â³ääçåðêàëåí³ ð³çíîìàí³òí³ àñïåêòè
ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ªâðîïåéñüêèõ Ñï³ëüíîò (Â. Àíä-
ð³é÷óê, Í. Àíòîíþê, Í. Ìóñ³ñ Â. Ïîñåëüñüêèé, Î. Øíèðêîâ),
åòàïè ðîçøèðåííÿ ªÑ (Í. Áóðåíêî, Â. Êîï³éêà, Ñ. Øåâ÷óê),
äîñë³äæåííÿ ïðîöåñ³â ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ â ö³ëîìó,
áåçïîñåðåäíüî íå éäåòüñÿ ïðî ºâðîïåéñüêó ³íòåãðàö³þ Óêðà-
¿íè. Âèð³øåííþ íàóêîâî-äîñë³äíèõ çàâäàíü çä³éñíåííÿ
óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òèêè ùîäî ºâðîïåéñüêèõ ³íòåãðàö³éíèõ
ïðîöåñ³â, âèçíà÷åííþ ¿õ âïëèâ³â íà óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñ-
òâî, ïðîáëåìàì âõîäæåííÿ Óêðà¿íè äî ºâðîïåéñüêèõ ñòðó-
êòóð, ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ òàêèõ â³ò÷èçíÿíèõ äîñë³äíèê³â,
ÿê Â. Âàêóëè÷, ². Ãðèöÿê, Î. Êîâàëüîâà, Î. Ëÿøåíêî, Ã. Íå-
ìèðÿ, Î. Ñí³ãèð òà ³íøèõ.

Ïðîòå ïèòàííÿ âèêîðèñòàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ³íñòðó-
ìåíò³â äîïîìîãè ªÑ êðà¿íàì-ó÷àñíèöÿì ªâðîïåéñüêî¿ ïî-
ë³òèêè ñóñ³äñòâà â öèõ ðîáîòàõ ìàéæå íå äîñë³äæóâà-

ëèñü.
Ìåòîþ ñòàòò³ º îêðåñëåííÿ ïåðñïåêòèâ ðåàë³çàö³¿

Óêðà¿íîþ ñâîãî ºâðîïåéñüêîãî âèáîðó ç âèêîðèñòàííÿì
ìîæëèâîñòåé ²íñòðóìåíòó ªâðîïåéñüêîãî Ñóñ³äñòâà ³
Ïàðòíåðñòâà.

ªâðîïåéñüêèé âèá³ð, ºâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ çà-
ëèøàþòüñÿ ñòðàòåã³÷íèì ïð³îðèòåòîì íàøî¿ êðà¿íè. Ï³ä-
òâåðäæåííÿì öüîãî º ñëîâà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Â. ßíó-
êîâè÷à ï³ñëÿ çóñòð³÷³ ç Ïðåçèäåíòîì ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿
Æîçå Ìàíóåëåì Áàððîçó: «Äëÿ Óêðà¿íè ºâðîïåéñüêà ³íòåã-
ðàö³ÿ – êëþ÷îâèé ïð³îðèòåò çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, à òàêîæ
ñòðàòåã³ÿ çä³éñíåííÿ ñèñòåìíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ðå-
ôîðì» [1].

Íà äóìêó ãîëîâè Ïðåäñòàâíèöòâà ªÑ â Óêðà¿í³ Æîçå
Ìàíóåëà Ï³íòó Òåéøåéðè, «ªâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ - öå âëà-
ñíå º ïðîöåñ ðåôîðì. Ðåôîðìóâàííÿ ïîâèííî ìàòè ÷³òê³
êðèòåð³¿ ïðîãðåñó, – ñàìå âîíè ñòàíóòü ïîêàçíèêàìè óñï³-
øíîñò³ óêðà¿íñüêî¿ âëàäè» [2].

ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ï³äòðèìóº ðåôîðìè òà ïåðåõ³äí³ ïðî-
öåñè, ùî â³äáóâàþòüñÿ â ñóñ³äí³õ êðà¿íàõ-ïàðòíåðàõ, â îñ-
íîâíîìó ÷åðåç ª²ÑÏ ç éîãî ðåã³îíàëüíèìè, äâîõñòîðîíí³ìè
³ òðàíñêîðäîííèìè ïðîãðàìàìè òà ð³çíîìàí³òíèìè ³íñòðó-
ìåíòàìè áàãàòîñòîðîííüîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Â³í ïîáóäî-
âàíèé çà ãåîãðàô³÷íèì ïðèíöèïîì òà ïðèñòîñîâàíèé äëÿ
çä³éñíåííÿ ªÏÑ ç áþäæåòîì á³ëüø í³æ 12 ìëðä. ºâðî íà
ïåð³îä 2007-2013 ðð.

²íñòðóìåíò ºâðîïåéñüêîãî ñóñ³äñòâà ³ ïàðòíåðñòâà – ô³-
íàíñîâèé ³íñòðóìåíò ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ùî çàì³íþº òàê³
³íñòðóìåíòè, ÿê ÒÀÑ²Ñ, MEDA òà ³í. Ïðàâîâîþ îñíîâîþ äëÿ
íüîãî º Ðåãëàìåíò (ªÑ) ¹1638/2006 ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëà-
ìåíòó ³ Ðàäè â³ä 24 æîâòíÿ 2006 ðîêó, ùî âñòàíîâëþº çà-
ãàëüí³ ïîëîæåííÿ ùîäî éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ [3].

Äî 2007 ðîêó äîïîìîãà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó êðà¿íàì
ªÏÑ íàäàâàëàñÿ â ìåæàõ ð³çíèõ ãåîãðàô³÷íèõ ïðîãðàì,
âêëþ÷àþ÷è ÒÀÑ²Ñ, MEDA, PHARE òà ³í. Ç 1 ñ³÷íÿ 2007 ðîêó
óñÿ äîïîìîãà íàäàºòüñÿ ó ðàìêàõ íîâîãî ô³íàíñîâîãî ³íñòðó-
ìåíòó ªÑ äëÿ êðà¿í, ùî îõîïëþþòüñÿ ªÏÑ, – ²íñòðóìåíòó
ºâðîïåéñüêîãî ñóñ³äñòâà ³ ïàðòíåðñòâà. Äîïîìîãà âèêîðèñ-
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òîâóºòüñÿ äëÿ ï³äòðèìêè çàõîä³â ó ìåæàõ òàêèõ ñôåð ñï³â-
ïðàö³, ÿê ñïðèÿííÿ ïîë³òè÷íîìó ä³àëîãó òà ðåôîðìàì, çà-
êîíîäàâ÷å òà ðåãóëÿòîðíå íàáëèæåííÿ, ñïðèÿííÿ âåðõî-
âåíñòâó ïðàâà ³ ÿê³ñíîìó óïðàâë³ííþ, ñòàëîìó ðîçâèòêó,
îõîðîí³ äîâê³ëëÿ, ñîö³àëüíà ïîë³òèêà, çàõèñò ïðàâ ëþäèíè
é îñíîâíèõ ñâîáîä òà ³í. Âîíà ïîâèííà â³äïîâ³äàòè ö³ëÿì
³ ïðèíöèïàì Ïîë³òèêè ðîçâèòêó ªÑ:

• âçàºìîäîïîâíåííÿ (äîïîìîãà ªÑ äîïîâíþº àáî ï³ä-
òðèìóº â³äïîâ³äí³ íàö³îíàëüí³, ðåã³îíàëüí³ ÷è ì³ñ-
öåâ³ ñòðàòåã³¿ òà çàõîäè;

• ïàðòíåðñòâà (äîïîìîãà íàäàºòüñÿ â ïàðòíåðñòâ³ ì³æ
ªâðîïåéñüêîþ Êîì³ñ³ºþ òà êðà¿íàìè – áåíåô³ö³àðà-
ìè);

• ñï³âô³íàíñóâàííÿ (äîïîìîãà Ñï³ëüíîòè äîô³íàíñî-
âóºòüñÿ êðà¿íàìè – áåíåô³ö³àðàìè) [4].

²ªÑÏ â³äì³ííèé â³ä ïîïåðåäí³õ ³íñòðóìåíò³â ÒÀÑ²Ñ,
ÌÅÄÀ òà ³íøèõ, òîìó ùî:

• ïåðåäáà÷àº ô³íàíñóâàííÿ ò³ëüêè äëÿ êðà¿í – ó÷àñ-
íèê³â ªÏÑ;

• ìàº ìîæëèâîñò³ ãàëóçåâî¿ òà áþäæåòíî¿ ï³äòðèìêè;
• ì³ñòèòü òðàíñíàö³îíàëüíèé/ðåã³îíàëüíèé, òðàíñêî-

ðäîííèé ³ òåìàòè÷í³ ñêëàäíèêè.
• ñïðÿìîâàíèé íà ðåôîðìè, îñê³ëüêè çîñåðåäæåíèé

íà ï³äòðèìö³ ïð³îðèòåò³â, ïåðåäáà÷åíèõ ó Ïëàíàõ
ä³é (Óãîäàõ ïðî àñîö³àö³þ);

• â³äïîâ³äíå ïîºäíàííÿ çàõîä³â, ÿê³ ï³äòðèìóþòü ðå-
àë³çàö³þ ïîë³òèêè çã³äíî ç ïð³îðèòåòàìè, çàáåçïå÷ó-
ºòüñÿ øëÿõîì ïðîãðàìóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè;

Äîïîìîãà â ðàìêàõ ²ªÑÏ íàäàºòüñÿ ÷åðåç: Ïðîãðàìè äëÿ
îäí³º¿ êðà¿íè (íàö³îíàëüíèé êîìïîíåíò);  Áàãàòüîõ êðà¿í
(ðåã³îíàëüíèé êîìïîíåíò); Ì³æðåã³îíàëüí³ ïðîãðàìè; Ïðî-
ãðàìè òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà (òðàíñêîðäîííèé
êîìïîíåíò). Îêð³ì òîãî ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ òà äåðæàâè-
÷ëåíè çàáåçïå÷óþòü êîîðäèíàö³þ ñâî¿õ â³äïîâ³äíèõ ïðî-
ãðàì äîïîìîãè ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ó ¿¿ íà-
äàíí³, çã³äíî ç êåð³âíèìè ïðèíöèïàìè, äëÿ ïîñèëåííÿ
îïåðàö³éíîãî êîîðäèíóâàííÿ ó ñôåð³ çîâí³øíüî¿ äîïîìîãè
³ ãàðìîí³çàö³¿ ïîë³òèêè ³ ïðîöåäóð. ²ªÑÏ ïîâèíåí ñïðèÿòè
çì³öíåííþ ñï³âïðàö³ íå ëèøå íà çîâí³øí³õ êîðäîíàõ ªÑ, à
é ì³æ ïàðòíåðñüêèìè êðà¿íàìè, îñîáëèâî ãåîãðàô³÷íî áëè-
çüêèìè îäíà äî îäí³º¿ [5].

Íàö ³îí à ëüí ³  ï ðîã ðàìè .  Ïðîãðàìà äëÿ îäí³º¿ êðà¿-
íè îòðèìàëà íàçâó íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè òà ²ªÑÏ ïåðåä-
áà÷àº ðåàë³çàö³þ 17 íàö³îíàëüíèõ ïðîãðàì. Íàö³îíàëüí³
ïðîãðàìè ìàñøòàáí³ çà ñâî¿ì ô³íàíñóâàííÿì òà ïîâèíí³
âèð³øóâàòè ñòðàòåã³÷í³, ãëîáàëüí³ çàâäàííÿ, ÿêèìè îï³êó-
þòüñÿ íàö³îíàëüí³ óðÿäè êðà¿í-ïàðòíåð³â.

Ñòðàòåã³÷íèé äîêóìåíò äëÿ Óêðà¿íè íà 2007-2013 ðîêè
ïåðåäáà÷àº íàäàííÿ ç áîêó ªÑ äîïîìîãè, ñïðÿìîâàíî¿ íà
ï³äòðèìêó âïðîâàäæåííÿ ðåôîðì, âèçíà÷åíèõ Óãîäîþ ïðî
ïàðòíåðñòâî òà ñï³âðîá³òíèöòâî ³ Ïëàíîì ä³é Óêðà¿íà – ªÑ
(ç ëèñòîïàäà 2009 ðîêó Ïîðÿäêîì äåííèì Àñîö³àö³¿). Îñíî-
âíèìè çàâäàííÿìè ñï³âïðàö³ Óêðà¿íè òà ªÑ íà öüîìó åòàï³
º ðîçâèòîê ùîðàç ò³ñí³øèõ ñòîñóíê³â, ÿê³ âèõîäÿòü çà ìåæ³
ïîïåðåäíüî¿ ñï³âïðàö³ ç ìåòîþ ïîñòóïîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ³íòå-
ãðàö³¿ òà ãëèáøîãî ïîë³òè÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, âêëþ÷àþ-
÷è çîâí³øíþ ïîë³òèêó òà ïîë³òèêó áåçïåêè, ðåàë³çàö³ÿ îñ-
íîâíèõ ïîëîæåíü ïîë³òèêè ðîçâèòêó ªÑ (çíèæåííÿ ð³âíÿ
á³äíîñò³, âïðîâàäæåííÿ ÿê³ñíîãî óïðàâë³ííÿ, ïîâàãà äî
îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè) [6].

Â óìîâàõ â³äñóòíîñò³ äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè (ñòðàòåã³¿)
Óêðà¿íà – ªÑ, Ïîðÿäîê äåííèé Àñîö³àö³¿ (ÏÄÀ) ìîæå ñëóãó-
âàòè çà äîêóìåíò, ÿêèé âèçíà÷àº êîëî é îáñÿã çàâäàíü
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ (ç óðàõóâàííÿì ïð³î-
ðèòåò³â ÏÄÀ íà 2010 ð³ê) â êîðîòêî- òà ñåðåäíüîñòðîêîâ³é
ïåðñïåêòèâ³. Ïð³îðèòåòí³ ñôåðè äîïîìîãè âèçíà÷åí³ â³ä-
ïîâ³äíî äî Ïîðÿäêó äåííîãî àñîö³àö³¿:

• ïîë³òè÷íèé ä³àëîã (äåìîêðàò³ÿ, âåðõîâåíñòâî ïðà-
âà, ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâíèõ ñâîáîä; áîðîòüáà ç êî-
ðóïö³ºþ; çîâí³øíÿ ïîë³òèêà òà ïîë³òèêà áåçïåêè;

Ì³æíàðîäíèé Êðèì³íàëüíèé Ñóä);
• ñï³âðîá³òíèöòâî ç ïèòàíü þñòèö³¿, ñâîáîäè òà áåç-

ïåêè;
• åêîíîì³÷íå ñï³âðîá³òíèöòâî;
• òîðã³âëÿ òà ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç òîðã³âëåþ;
• ñï³âðîá³òíèöòâî ó ñôåð³ åíåðãåòèêè, âêëþ÷àþ÷è

ÿäåðí³ ïèòàííÿ [7].
Ð³øåííÿì ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ íà êîæåí ð³ê çàòâåðäæó-

ºòüñÿ Ùîð³÷íà ïðîãðàìà ä³é Íàö³îíàëüíîãî êîìïîíåíòó
²ªÑÏ. Âîíà ì³ñòèòü ìàêñèìàëüíèé ³íäèêàòèâíèé áþäæåò
òà ïåðåäáà÷àº äîïîìîãó ùîäî ðåàë³çàö³¿ êîíêðåòíèõ ïîãî-
äæåíèõ ïðîãðàì. Ïåðøîþ óãîäîþ ïðî ô³íàíñóâàííÿ, ï³ä-
ïèñàíîþ ç áîêó óêðà¿íñüêî¿ ñòîðîíè ó âåðåñí³ 2008 ðîêó äëÿ
³ìïëåìåíòàö³¿ ²ªÑÏ ñòàëà Ïðîãðàìà «Ï³äòðèìêà âïðîâà-
äæåííÿ Åíåðãåòè÷íî¿ ñòðàòåã³¿ Óêðà¿íè». Êð³ì íå¿ òàêîæ áóëî
ï³äïèñàíî óãîäè ïðî ô³íàíñóâàííÿ Ïðîãðàì «Ñïðèÿííÿ
âçàºìí³é òîðã³âë³ øëÿõîì óñóíåííÿ òåõí³÷íèõ áàð’ºð³â ó
òîðã³âë³ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ» òà «Twinning òà òåõí³÷íà äîïî-
ìîãà, ñïðÿìîâàíà íà ï³äòðèìêó òà âïðîâàäæåííÿ ªÏÑ».

Íà ïî÷àòêó 2010 ðîêó ï³ñëÿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïåðå-
ãëÿäó Ñòðàòåã³÷íîãî äîêóìåíòó ç óðàõóâàííÿì ïð³îðèòåò³â
òà çàâäàíü, âèçíà÷åíèõ ïîðÿäêîì äåííèì àñîö³àö³¿ Óêðà-
¿íà – ªÑ, Ñõ³äíèì ïàðòíåðñòâîì, à òàêîæ ïåðñïåêòèâîþ
óêëàäåííÿ Óãîäè ïðî Àñîö³àö³þ, áóâ âèçíà÷åíèé ïåðåë³ê
ïîòåíö³éíèõ ïð³îðèòåò³â òà ï³äïð³îðèòåò³â ñï³âïðàö³, ÿê³
âêëþ÷åí³ äî Íàö³îíàëüíî¿ ³íäèêàòèâíî¿ ïðîãðàìè äëÿ Óêðà-
¿íè íà 2001–2013 ðð. Ïðè âèçíà÷åí³ ïð³îðèòåò³â òà ö³ëåé
áðàëèñü äî óâàãè òðè åëåìåíòè: – ÷èííèé ñòðàòåã³÷íèé
äîêóìåíò äëÿ Óêðà¿íè íà 2007–2013 ðîêè;

• íåïåðåðâí³ñòü ÿê îñíîâíèé ïðèíöèï íàäàííÿ äî-
ïîìîãè, ç òèì ùîá äîñÿãòè ìàêñèìàëüíîãî åôåêòó
â³ä äîïîìîãè ªÑ òà çàâåðøèòè ðåàë³çàö³þ çàõîä³â,
ùî ïðîäîâæóþòü ðåàë³çîâóâàòèñü ó ðàìêàõ ê³ëüêîõ
ïð³îðèòåò³â 2007-2010 ðîê³â;

• ïð³îðèòåòè òà ö³ë³ ïîâèíí³ âðàõîâóâàòè ìàéáóòí³
â³äíîñèíè ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ, â òîìó ÷èñë³ ïåðåãî-
âîðíèé ïðîöåñ ùîäî óêëàäåííÿ Óãîäè ïðî Àñîö³à-
ö³þ.

Ïðîãðàìîþ âèçíà÷åíî íàñòóïí³ ïð³îðèòåòè:
Ïð³îðèòåò 1. Íàëåæíå âðÿäóâàííÿ òà âåðõîâåíñòâî ïðà-

âà (Þñòèö³ÿ, ñâîáîäà òà áåçïåêà; êîìïëåêñíå óïðàâë³ííÿ
êîðäîíàìè; ðåôîðìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà óïðàâë³í-
íÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè; ðîççáðîºííÿ).

Ïð³îðèòåò 2. Ñïðèÿííÿ âñòóïó â ñèëó Óãîäè ïðî Àñîö³à-
ö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ (ó òîìó ÷èñë³ ãëèáîêî¿ âñåîõîïëþþ-
÷î¿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³).

Ïð³îðèòåò 3. Ñòàëèé ðîçâèòîê (Åíåðãåòèêà, íàâêîëèøíº
ñåðåäîâèùå òà çì³íè êë³ìàòó; ðåã³îíàëüíèé ðîçâèòîê òà
ðîçâèòîê ñ³ëüñüêèõ ðåã³îí³â) [8].

Ðåã³îí àëüí ³ ï ðîãðàìè .  ªÑ ââàæàº âàæëèâîþ ïîë³-
òè÷íîþ ö³ëëþ ñï³âïðàöþ íå ëèøå ç ïàðòíåðàìè ç ðåã³îíó, à
òàêîæ ì³æ ñàìèìè ïàðòíåðñüêèìè êðà¿íàìè. Âîíè ðîçðîá-
ëåí³ îêðåìî äëÿ Ñõ³äíîãî òà Ï³âäåííîãî ðåã³îíó. Ãîëîâíèìè
ðåã³îíàëüíèìè ö³ëÿìè äëÿ Ñõ³äíîãî ðåã³îíó º âïðîâàäæåí-
íÿ ªÏÑ, óãîäè ç ×îòèðüîõ ñï³ëüíèõ ïðîñòîð³â ç Ðîñ³ºþ òà
ñïðèÿíí³ ñï³âïðàö³ ó ðåã³îí³.

Êð³ì öèõ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé, ªÑ ìàº é îñîáëèâ³ ãàëóçåâ³
ö³ë³ â ðåã³îí³.  Ïåðøà ç íèõ – ñòàëèé ðîçâèòîê ³ îõîðîíà
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, îñê³ëüêè âîíè º áàçîâèìè äëÿ
çàêîíîäàâñòâà ³ ïîë³òèêè ªÑ.

Äðóãà – ïîòðåáà ó çàáåçïå÷åíí³ äèâåðñèô³êàö³¿ òà áåç-
ïåêè ïîñòà÷àííÿ åíåðã³¿ äî ªÑ, îñê³ëüêè öåé ðåã³îí º êëþ÷î-
âèì ó ðåàë³çàö³¿ öüîãî çàâäàííÿ, òà ðîçâèòîê òðàíñïîðò-
íèõ çâ’ÿçê³â ì³æ ðîçøèðåíèì ªÑ ³ éîãî ñóñ³äí³ìè êðà¿íàìè
ó çâ’ÿçêó ç ïîñèëåííÿì òîðãîâåëüíèõ â³äíîñèí. Îêð³ì öüî-
ãî, âàæëèâîþ ö³ëëþ ªÑ ðîçãëÿäàº ïèòàííÿ áåçïåêè òà ÿê³-
ñíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ñòðàòåã³÷íèé äîêóìåíò äëÿ Ñõ³äíîãî ðåã³îíó íà 2007–
2013 ðîêè îïðàöüîâàíèé ç ìåòîþ óñóíåííÿ ñï³ëüíèõ òðóä-
íîù³â ïàðòíåðñüêèõ êðà¿í ó ïîë³òè÷í³é, åêîíîì³÷í³é, ñîö³-
àëüí³é òà åêîëîã³÷í³é ñôåðàõ. Êëþ÷îâèìè ïð³îðèòåòàìè âè-
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çíà÷åíî: ìåðåæ³; îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³ ë³-
ñîâå ãîñïîäàðñòâî; óïðàâë³ííÿ êîðäîíîì ³ ì³ãðàö³þ, áîðî-
òüáó ç ì³æíàðîäíîþ çëî÷èíí³ñòþ; ì³æëþäñüê³ êîíòàêòè,
³íôîðìóâàííÿ é ï³äòðèìêó; ïðîòèï³õîòí³ ì³íè, âèáóõîâ³
çàëèøêè â³éíè, ñòð³ëåöüêó çáðîþ òà ëåãêå îçáðîºííÿ [9].
Îñòàíí³é ïð³îðèòåò äóæå àêòóàëüíèé äëÿ Óêðà¿íè, ÿêà ìàº
çíà÷í³ ïðîáëåìè ³ç çáåð³ãàííÿì òà óòèë³çàö³ºþ íàäëèøêî-
âîãî îçáðîºííÿ.

Ö³ ïð³îðèòåòè çíàéøëè ñâîº çàêð³ïëåííÿ â Ñõ³äí³é ðå-
ã³îíàëüí³é ïðîãðàì³ íà 2007–2010 ðîêè òà Ùîð³÷íèõ ïðî-
ãðàìàõ äëÿ Ñõ³äíîãî ðåã³îíó. Äëÿ Óêðà¿íè öå ó÷àñòü â Ïðî-
ãðàìàõ «Óòèë³çàö³¿ â³äõîä³â òà óïðàâë³ííÿ äàíèìè â ãàëóç³
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà»; «Ì³ñ³ÿ ªÑ ùîäî íàäàííÿ äî-
ïîìîãè ç ïèòàíü êîðäîíó Ìîëäîâè òà Óêðà¿íè – EUBAM»;
«²íâåñòèö³¿ â Ñõ³äíîìó ðåã³îí³».

Ó çâ’ÿçêó ç ôóíäàìåíòàëüíèìè çì³íàìè â ðåã³îíàëüí³é
ïîë³òèö³, ñïðè÷èíåíèìè îô³ö³éíèì ñòàðòîì ³íñòðóìåíòó
«Ñõ³äíîãî ïàðòíåðñòâà», ³ñíóþ÷èé Ñòðàòåã³÷íèé äîêóìåíò
äëÿ Ñõ³äíîãî ðåã³îíó íà 2007–2013 ðîêè ïåðåäáà÷àºòüñÿ
ïåðåãëÿíóòè, à ðåçóëüòàòè àíàë³çó âçÿòè äî óâàãè ïðè ï³ä-
ãîòîâö³ ²íäèêàòèâíî¿ ïðîãðàìè äëÿ Ñõ³äíîãî ðåã³îíó ²ªÑÏ
íà 2011–2013 ðîêè. Îíîâëåíèé Ñòðàòåã³÷íèé äîêóìåíò ïî-
âèíåí ìàòè â ñâî¿é îñíîâ³ ïîëîæåííÿ Ñõ³äíîãî ïàðòíåðñò-
âà òà çàáåçïå÷óâàòè ï³äòðèìêó ðåàë³çàö³¿ éîãî áàãàòîñòî-
ðîííüîãî âèì³ðó òà «ôëàãìàíñüêèõ ³í³ö³àòèâ», à òàêîæ çà
íåîáõ³äíîñò³ âðàõîâóâàòè çàõîäè îïðàöüîâàí³ â ðàìêàõ
×îðíîìîðñüêî¿ Ñèíåðã³¿.

Ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî áóäóòü âèçíà÷åí³ íàñòóïí³ ï’ÿòü
ïð³îðèòåò³â.

1. Áàãàòîñòîðîíí³é âèì³ð Ñõ³äíîãî ïàðòíåðñòâà. (Íàäàí-
íÿ ï³äòðèìêè ïëàòôîðìàì: äåìîêðàò³ÿ, ÿê³ñíå óïðàâë³ííÿ
òà ñòàá³ëüí³ñòü, åêîíîì³÷íà ³íòåãðàö³ÿ òà êîíâåðãåíö³ÿ ç
ïîë³òèêàìè ªÑ, åíåðãåòè÷íà áåçïåêà òà êîíòàêòè ì³æ ëþ-
äüìè òà Ôîðóì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà).

2. Òåðèòîð³àëüíå ñï³âðîá³òíèöòâî òà ì³ñöåâèé ðîçâè-
òîê. (Çì³öíåííÿ òðàíñêîðäîííî¿ ñï³âïðàö³ íà ì³ñöåâîìó
ð³âí³ òà ïðîñóâàíí³ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó).

3. Óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè (âêëþ÷àþ÷è ïèòàííÿ ì³ãðàö³¿
òà ïðîáëåìó òîðã³âë³ íàðêîòèêàìè).

4. Åíåðãåòèêà, íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå (âêëþ÷íî ç ïè-
òàííÿìè ïðî çì³íó êë³ìàòó), òðàíñïîðò.

5. Äåìîêðàò³ÿ, ÿê³ñíå óïðàâë³ííÿ, çîíà ìèðó òà ïðîöâ³-
òàííÿ [5, Ñ.86-87].

Ï ðîã ð àì è  ò ð à í ñê îð ä îí í î¿  ñï ³ â ï ðà ö ³ .  Òðàíñêîð-
äîííå ñï³âðîá³òíèöòâî (ÒÊÑ) º íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ªâðî-
ïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà ªÑ, à òàêîæ Ñòðàòåã³÷íîãî ïàð-
òíåðñòâà ªÑ – Ðîñ³ÿ. Òàêîæ âîíî â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü â
ñï³ëüíèõ ïîë³òèêàõ, òàêèõ, íàïðèêëàä, ÿê ªâðîñåðåäçåìíî-
ìîðñüêå Ïàðòíåðñòâî (Áàðñåëîíñüêèé ïðîöåñ) òà Ï³âí³÷íèé
âèì³ð.

Ö³ë³ ä³ÿëüíîñò³ ç ÒÊÑ, ñòðàòåã³ÿ ðåàãóâàííÿ, îñíîâí³ ïè-
òàííÿ, ÿê³ ìàþòü áóòè âèð³øåí³, ì³ñöå ÒÊÑ ó êîíòåêñò³ ³íøèõ
âàæëèâèõ ïðîãðàì ³ ïîë³òèê, ³íäèâ³äóàëüí³ ïðîãðàìè ÒÊÑ,
³íäèêàòèâí³ ô³íàíñîâ³ àñèãíóâàííÿ äëÿ êîæíî¿ ïðîãðàìè,
î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè, ïîêàçíèêè é ìîæëèâ³ ðèçèêè âè-
çíà÷àþòüñÿ Ñòðàòåã³÷íèì äîêóìåíòîì òà ²íäèêàòèâíîþ ïðî-
ãðàìîþ òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.

Ïðîòÿãîì 2007–2010 ðîê³â ªÑ áóäå ïðîô³íàíñîâàíî äå-
â’ÿòü ñóõîïóòíèõ ïðèêîðäîííèõ ïðîãðàì, òðè ïðîãðàìè
ìîðñüêèõ ïåðåòèí³â òà òðè ïðîãðàìè ìîðñüêèõ áàñåéí³â.
Óêðà¿íà º ïðèéíÿòíîþ äëÿ òðüîõ ïðîãðàì ñóõîïóòíèõ êîð-
äîí³â, à ñàìå Ïîëüùà-Á³ëîðóñü-Óêðà¿íà; Óãîðùèíà–Ñëîâà÷-
÷èíà–Ðóìóí³ÿ–Óêðà¿íà; Ðóìóí³ÿ–Ìîëäîâà–Óêðà¿íè, ò à
îäí³º¿ ïðîãðàìè ìîðñüêèõ áàñåéí³â – ïðîãðàìè ×îðíîãî
ìîðÿ.

Äëÿ êîæíî¿ ç ïðîãðàì ïðèéìàºòüñÿ ñï³ëüíà îïåðàö³éíà
ïðîãðàìà. Âîíà âèçíà÷àº ïð³îðèòåòè ³ çàõîäè ïðîãðàìè,
ñï³ëüí³ ñòðóêòóðè, â³äïîâ³äàëüí³ çà ðåàë³çàö³þ ïðîãðàìè,
ïðîöåäóðè ïîäà÷³ çàÿâîê òà ¿õ â³äá³ð, ïðèéíÿòí³ òåðèòîð³¿
òà ³í. Ó 2008 ðîö³ ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ ñõâàëèëà ÷îòèðè
Ñï³ëüíèõ îïåðàö³éíèõ ïðîãðàìè òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðî-

á³òíèöòâà ²ªÑÏ, â ÿêèõ ìîæå áðàòè ó÷àñòü Óêðà¿íà. 28 ãðó-
äíÿ 2009 ðîêó â³ä ³ìåí³ Óêðà¿íè Ì³í³ñòð åêîíîì³êè ï³äïè-
ñàâ Óãîäè ïðî ô³íàíñóâàííÿ êîæíî¿ îïåðàö³éíî¿ ïðîãðàìè,
íàäàâøè ¿ì íåîáõ³äíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè.

Îñîáëèâî¿ óâàãè çàñëóãîâóº çàïðîâàäæåííÿ íîâî¿ ïðî-
ãðàìè ×îðíîãî ìîðÿ, ÿêà îõîïëþº êð³ì Óêðà¿íè Â³ðìåí³þ,
Àçåðáàéäæàí, Ãðóç³þ, Ìîëäîâó, Áîëãàð³þ, Ãðåö³þ, Ðóìóí³þ,
Òóðå÷÷èíó òà Ðîñ³éñüêó Ôåäåðàö³þ. ßê áà÷èìî òóò ïðåäñòà-
âëåí³ 5 ç 6 êðà¿í, ó÷àñíèê³â Ñõ³äíîãî ïàðòíåðñòâà, à òàêîæ
ÿê êðà¿íè – ÷ëåíè ªÑ (Ãðåö³ÿ, Ðóìóí³ÿ, Áîëãàð³ÿ), êàíäèäà-
òè íà âñòóï (Òóðå÷÷èíà), ÷ëåíè ªÑÏ òà Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ,
ùî ñïðèÿº íàëàãîäæåííþ ð³çíîìàí³òíèõ êîíòàêò³â ì³æ ðå-
ã³îíàìè öèõ êðà¿í. Çâàæàþ÷è íà îñîáëèâîñò³ ïðîãðàìè òà
¿¿ ö³ëåé, ïåðåâàãà áóäå íàäàâàòèñü ³íòåãðîâàíèì ïðîåê-
òàì, ùî çíà÷íî áóäå ñïðèÿòè âçàºìí³é ³íòåãðàö³¿ êðà¿í-
ó÷àñíèöü.

Ì ³æ ðåã ³îí à ë üí ³  ï ðîã ðà ìè  ï³äò ðèìêè Ñõ³äíîãî òà
Ï³âäåííîãî ðåã³îí³â íà 2007–2013 ðîêè.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ óçãîäæåíîñò³, â³çóàë³çàö³¿ é óïðàâ-
ë³íñüêî¿ åôåêòèâíîñò³ âîíè ì³ñòÿòü òà ï³äòðèìóþòü òó ä³ÿ-
ëüí³ñòü, ÿêà íàéêðàùå îäíàêîâî åôåêòèâíî ðåàë³çîâóºòüñÿ
äëÿ âñ³õ ñóñ³äí³õ êðà¿í ªÑ. Íà îñíîâ³ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî
ïåðåãëÿäó ïëàíóºòüñÿ, ùî â 2011–2013 ðîêàõ ó ðàìêàõ
Ì³æðåã³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ï³äòðèìêè ª²ÑÏ áóäóòü ô³íàí-
ñóâàòèñÿ ø³ñòü ïð³îðèòåò³â.

1. Ñïðèÿííÿ ðåôîðìóâàííþ ÷åðåç êîíñóëüòàö³¿ òà äî-
ñâ³ä ºâðîïåéö³â (TAIEX, SIGMA);

2. Ñïðèÿííÿ âèù³é îñâ³ò³ òà ìîá³ëüíîñò³ ñòóäåíò³â
(TEMPUS, Erasmus Mundus);

3. Ñï³âïðàöÿ òà ä³àëîã â ñôåð³  ì³ñüêîãî ðîçâèò êó
(CIUDAD);

4. Ïðîñóâàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â ó êðà¿íàõ-ïàð-
òíåðàõ ªÏÑ;

5. Ñïðèÿííÿ ñï³âïðàö³ ì³æ êðà¿íàìè ªÑÏ òà àãåíòñò-
âàìè ªâðîñîþçó;

6. Ñïðèÿííÿ ðåàë³çàö³¿ Ì³æðåã³îíàëüíèõ êóëüòóðíèõ
çàõîä³â «Â³ä ëþäèíè äî ëþäèíè» [10].

Îäíèì ç ïð³îðèòåò³â ²ªÑÏ º âèêîðèñòàííÿ äåÿêèõ ³íñòðó-
ìåíò³â, ÿê³ äîâåëè ñâîþ çíà÷óù³ñòü ó ïåðåõ³äíèé ïåð³îä ó
íîâèõ êðà¿íàõ-÷ëåíàõ. Îñîáëèâî äîðå÷íèìè â öüîìó â³äíî-
øåíí³ º TAIEX òà SIGMA. Âîíè ÿâëÿþòü ñîáîþ ñïåö³àëüí³
ìåõàí³çìè ³ìïëåìåíòàö³¿ òà ô³íàíñóþòüñÿ ÷åðåç ì³æðåã³î-
íàëüí³ ïðîãðàìè ï³äòðèìêè.

TAIEX – ïðîãðàìà òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè é îáì³íó ³íôîð-
ìàö³ºþ, çàñíîâàíà â 1996 ðîö³, ÿêà äîïîìàãàº êðà¿íàì ó
ïðîöåñ³ íàáëèæåííÿ òà çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ªÑ.
Óêðà¿íà àêòèâíî âèêîðèñòîâóº öåé ³íñòðóìåíò ïî÷èíàþ÷è
ç 2006 ðîêó, â³äêîëè öÿ ïðîãðàìà áóëà â³äêðèòà äëÿ ªÏÑ.
Äî îñíîâíèõ ñôåð, ó ÿêèõ íàäàºòüñÿ äîïîìîãà, íàëåæàòü
òàê³: ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî, ñâîáîäà òà áåçïåêà, âíóòð³øí³é
ðèíîê, òðàíñïîðò, åíåðãåòèêà òà íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå.

SIGMA – ñï³ëüíà ³í³ö³àòèâà ªÑ òà Îðãàí³çàö³¿ ç åêîíîì³-
÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ³ ðîçâèòêó, ùî ô³íàíñóºòüñÿ ïåðåâà-
æíî ªÑ. Ïðîãðàìà çàñíîâàíà â 1992 ðîö³ òà ñïî÷àòêó ï³ä-
òðèìóâàëà ïðîöåñè òðàíñôîðìàö³¿ â ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ
êðà¿íàõ. Ó ëþòîìó 2008 ðîêó ð³øåííÿì ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿
ïðîãðàìà áóëà ïîøèðåíà íà 9 êðà¿í ªÏÑ, ó òîìó ÷èñë³ Óêðà-
¿íó. Äî öüîãî ä³ÿëüí³ñòü ïðîãðàìè â Óêðà¿í³ ô³íàíñóâàëàñü
çà ðàõóíîê îêðåìèõ ãðàíò³â (íàïðèêëàä ó 2007 ðîö³ â³ä
Øâåö³¿ òà Âåëèêîáðèòàí³¿). Îñíîâíå çàâäàííÿ ïðîãðàìè –
çàëó÷åííÿ ïðîâ³äíèõ ºâðîïåéñüêèõ åêñïåðò³â ³ç ïèòàíü
àäàïòàö³¿ äî ñòàíäàðò³â ªÑ ó ñôåð àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêî-
íîäàâñòâà òà þñòèö³¿, óïðàâë³ííÿ âèòðàòàìè, âíóòð³øíüîãî
òà çîâí³øíüîãî àóäèòó, çàêóï³âåëü, äåðæàâíî¿ ñëóæáè, êî-
îðäèíàö³¿ ïîë³òèêè òà ðåãóëÿòèâíîãî óïðàâë³ííÿ. Çàãàëü-
íèé áþäæåò – 5,9 ìëí. ºâðî. Ìåòà – óäîñêîíàëåííÿ ³íñòè-
òóò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â êðà¿íàõ-ñóñ³äàõ ªÑ. Ïðîãðà-
ìà ôîêóñóºòüñÿ íà ïð³îðèòåòíèõ àñïåêòàõ ðåôîðìóâàííÿ
ñôåðè óïðàâë³ííÿ, âèçíà÷åíèõ â ïëàíàõ ä³é ªÏÑ.

Ïðîòå íåçâàæàþ÷è íà òàêó ê³ëüê³ñòü ïðîãðàì, ùî ïðî-
ïîíóº ªÑ â ðàìêàõ ñâîº¿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà, ïðîâåäåí³ àí-
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êåòóâàííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ïîêàçóþòü ¿õ íåäîñòàò-
íþ ïî³íôîðìîâàí³ñòü ùîäî ä³þ÷èõ ºâðîïåéñüêèõ ïðîãðàì
ñï³âðîá³òíèöòâà, ìîæëèâîñòåé çàëó÷åííÿ äæåðåë çîâí³ø-
íüîãî ô³íàíñóâàííÿ. ×åðåç â³äñóòí³ñòü íàëåæíî¿ ñèñòåìè
³íôîðìóâàííÿ ïðî ïîòåíö³éí³ ìîæëèâîñò³ ³íñòðóìåíò³â ²ªÑÏ
òà ³ñíóâàííÿ íåïðîçîðèõ ïðàâèë çàëó÷åííÿ ô³íàíñîâèõ
ðåñóðñ³â, ùî çóìîâëþº çðîñòàííÿ êîðóïö³¿ é çíèæåííÿ åôå-
êòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ äîïîìîãè, ðåàë³çàö³ÿ ªÏÑ â Óêðà-
¿í³ íå ïðèçâîäèòü äî î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â. Íàñë³äêè ö³º¿
ïðîáëåìè äóæå êîíòðàñòíî ïðîÿâëÿþòüñÿ íà ðåã³îíàëüíî-
ìó ð³âí³.

Ñòîñîâíî ²ªÑÏ, òî â³í çàëèøàºòüñÿ íåçðîçóì³ëèì äëÿ
áàãàòüîõ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í, çîêðåìà âëàäè òà íåäåðæà-
âíîãî ñåêòîðó. Óïðàâë³ííÿ ²íñòðóìåíòîì çàáåçïå÷óºòüñÿ çà
äîïîìîãîþ áåçë³÷³ äîêóìåíò³â, ïåð³îä ÷èííîñò³ ÿêèõ îõîï-
ëþº â³ä îäíîãî äî ñåìè ðîê³â, à ïîêðèòòÿ ñòîñóºòüñÿ ð³çíèõ
ðåã³îí³â ³ ôîðìàò³â ñï³âðîá³òíèöòâà. Ïðîáëåìà ïî³íôîðìî-
âàíîñò³ çóìîâëåíà ñêëàäí³ñòþ ñàìîãî ²ªÑÏ òà ïîãëèáëþºòü-
ñÿ ÷åðåç ðîçïîðîøåí³ñòü ³ òåõí³÷íèé õàðàêòåð ³íôîðìàö³¿.
Äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ ïðî êîíêðåòí³ ïðîãðàìè, óìîâè é ïðèí-
öèïè ï³äãîòîâêè äîêóìåíò³â äëÿ îòðèìàííÿ òåõí³÷íî¿ äî-
ïîìîãè îáìåæóºòüñÿ íåâåëèêîþ ãðóïîþ åêñïåðò³â. Ïðåä-
ñòàâíèêè îáëàñíèõ ³ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é
â³ä÷óâàþòü áðàê äîñâ³äó óêëàäàííÿ ì³æíàðîäíèõ ïðîåê-
ò³â. Êð³ì öüîãî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ ìàþòü äî-
âîë³ îáìåæåí³ ïðàâà, âëàäà íà ì³ñöÿõ íå ìàº äîñòàòíüî
êîøò³â, àáè çàáåçïå÷èòè îáîâ’ÿçêîâå âíåñåííÿ ÷àñòèíè
ô³íàíñóâàííÿ íà ïðîåêòè â ðàìêàõ ²ªÑÏ.

Ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ªâðîïåé-
ñüêî¿ ïðîãðàìè ñóñ³äñòâà â Óêðà¿í³, áàæàíî ³í³ö³þâàòè ïðè-
éíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³æíàðîäíó òåõí³÷íó äîïîìî-
ãó», âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè äî Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî ñòè-
ìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â» òà «Ïðî òðàíñêîðäîííå ñï³â-
ðîá³òíèöòâî».

Ïîòð³áíî çâåðíóòè óâàãó íà íåîáõ³äí³ñòü ï³äâèùåííÿ
àêòèâíîñò³ òà ³í³ö³àòèâíîñò³ ðåã³îíàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îð-
ãàí³â âëàäè ùîäî íàëàãîäæåííÿ á³ëüø ò³ñíî¿ êîîïåðàö³¿ ç
ì³æíàðîäíèìè ïðîåêòàìè òà ïðîãðàìàìè, ñòâîðåííÿ ñèñ-
òåìè ïî³íôîðìîâàíîñò³ ðàéîííèõ öåíòð³â, ìàëèõ ì³ñò, ñ³ë,
ñåëèù ùîäî ä³þ÷èõ ì³æíàðîäíèõ ïðîåêò³â òà ïðîãðàì, îñî-
áëèâî ó íàïðÿìàõ ïðîãðàì ²ªÑÏ. Íåîáõ³äíî óêîìïëåêòóâà-
òè øòàò îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñïåö³àë³ñòàìè
â ãàëóç³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ é ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿
äîïîìîãè. Áàæàíî, ùîá ö³ ëþäè çíàëè ³íîçåìí³ ìîâè é
ìàëè äîñâ³ä óïðàâë³ííÿ ïðîåêòàìè.

Íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóº íåîáõ³äí³ñòü ñóòòºâîãî çá³-
ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ íàâ÷àëüíî-îñâ³òí³õ ïðîåêò³â, ùî ðåàë³-
çóþòüñÿ â ðàìêàõ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà ªÑ ³ ïåðåäáà÷àþòü
ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â. Äî ö³º¿
ðîáîòè ìàþòü àêòèâíî çàëó÷àòèñÿ ÿê ïðàö³âíèêè ì³ñöå-
âèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òàê ³ íàóêîâ³ óñòàíîâè òà
íàâ÷àëüíî-îñâ³òí³ çàêëàä³â. Íåîáõ³äíî çá³ëüøèòè ³íôîð-
ìàö³éíó ï³äòðèìêó ïðîãðàì ²ªÏÑ ÷åðåç ÇÌ² é ²íòåðíåò.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè ºâðî³íòåãðàö³¿
îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ íàéá³ëüøå ïîòðåáóþòü ôàõ³âö³â, ùî âîëîä³þòü îð³º-
íòîâàíèìè íà ïðàêòèêó çíàííÿìè òà íàâè÷êàìè. Ó çâ’ÿç-
êó ç öèì ââàæàºòüñÿ çà äîö³ëüíèì ïðèä³ëèòè îñíîâíó óâàãó
íå íà òðèâàë³é òåîðåòè÷í³é ï³äãîòîâö³ ôàõ³âö³â, à ï³äâè-
ùåííþ ¿õíüî¿ êâàë³ô³êàö³¿, ùî çä³éñíþºòüñÿ â êîðîòê³ òåð-
ì³íè. Ñàìå ôàõ³âö³, ÿê³ îá³éìàþòü ïîñàäè íèæ÷èõ êàòåãî-
ð³é, â³ä³ãðàþòü âàãîìó ðîëü ó áåçïîñåðåäí³é ðåàë³çàö³¿ çà-
âäàíü ïîë³òèêè ºâðî³íòåãðàö³¿ ³ â³äïîâ³äíî ïîòðåáóþòü ï³ä-

âèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿. Ïðîïîíóºòüñÿ çàëó÷åííÿ ñòðóêòó-
ðíèõ ï³äðîçä³ë³â ÎÐ²ÄÓ ÍÀÄÓ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè
äî ðåàë³çàö³¿ êîðîòêîòåðì³íîâèõ ïðîãðàì ï³äâèùåííÿ
êâàë³ô³êàö³¿ äëÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ïîñàäîâèõ
îñ³á îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïèòàíü ºâðî-
ïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿.

Ç ïðèéíÿòòÿì ²ªÏÑ, Óêðà¿íà îòðèìàëà ÷èìàëî íî-
âèõ ïðîãðàì òà ³íñòðóìåíò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ìîäåðí³çà-

ö³þ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ï³äòðèìêó ïîë³òèêè
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. Äåðæàâíèé òà ïðèâàòíèé ñåêòîðè
çäîáóëè á³ëüø³ ìîæëèâîñò³ äëÿ âèêîðèñòàííÿ âåëè÷åçíîãî
àðñåíàëó äîïîìîãè, ùî íàäàºòüñÿ ÿê â ðàìêàõ ãåîãðàô³÷íèõ,
òàê ³ â òåìàòè÷íèõ ïðîãðàì ªÑ.

×åðåç íåíàëåæíó ðîáîòó â³ò÷èçíÿíèõ îðãàí³â äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ ó íàïðÿì³ ñòâîðåííÿ ÿê³ñíî¿ ñèñòåìè ³íôî-
ðìóâàííÿ ïðî ïîòåíö³éí³ ìîæëèâîñò³ ²ªÏÑ çíèæóºòüñÿ åôå-
êòèâí³ñòü ¿õ âèêîðèñòàííÿ. Íåäîñòàòí³é ð³âåíü ðåàë³çàö³¿
â Óêðà¿í³ ïðîãðàì ²ªÏÑ çàãðîæóº çìåíøåííÿì îáñÿã³â ì³æ-
íàðîäíî¿ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè, ïîã³ðøåííþ ³ì³äæó Óêðà¿-
íè, çðîñòàííÿì íåäîâ³ðè äî óêðà¿íñüêèõ ³íñòèòóö³é ÿê ïàð-
òíåð³â äëÿ ñï³âðîá³òíèöòâà.

Ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ²ªÑÏ äîö³-
ëüíî íàëàãîäèòè ñèñòåìó ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæà-
âíèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³ ìàþòü â³äíîøåííÿ äî ïðîãðàìè, ðîç-
ðîáèòè òà çàïðîâàäèòè åôåêòèâíó ñèñòåìó ì³æñåêòîðàëü-
íî¿ êîîïåðàö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàóêî-
âèõ ê³ë, á³çíåñîâîãî ñåêòîðà òà ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóö³é.
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