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íà ôîðìóâàííÿ ó îá’ºêòà çíà÷íîãî ³íòåðåñó äî òèõ ÷è ³íøèõ
ö³ííîñòåé ñóá’ºêòà, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü ï³äâèùèòè «ïëàòó»
îá’ºêòà ïðè îáì³í³ íà ö³ ö³ííîñò³. Òðåòÿ ñòðàòåã³ÿ – «ðîçøè-
ðåííÿ âëàäíî¿ ñòðóêòóðè» (extension of the power network) –
ÿâëÿº ñîáîþ ñòâîðåííÿ àëüòåðíàòèâíèõ äæåðåë ðåàë³çàö³¿
ïîòðåá ñóá’ºêòà, ùî çí³ìàº éîãî çàëåæí³ñòü â³ä ³íøèõ ñóá’ºê-
ò³â. ×åòâåðòà ñòðàòåã³ÿ – «â³äìîâà» (withdrawal) ïðîÿâëÿºòü-
ñÿ ó ð³øåíí³ ñóá’ºêòà ïåðåãëÿíóòè «ö³íó», ÿêó â³í ïëàòèòü â
ïðîöåñ³ îáì³íó ç ³íøèì ñóá’ºêòîì [4, ñ.235-237].

Çàçíà÷åí³ ñòðàòåã³¿ ñôîðìóâàëè êîíöåïö³þ ö³ííîñò³ âëà-
äè, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç ïîíÿòü «ö³íà»  òà «ñèëà» âëàäè, ³ º
îñíîâîþ äëÿ ðîçðîáêè àëüòåðíàòèâ ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé.

Äëÿ íîñ³ÿ âëàäè âàæëèâèì º íå ò³ëüêè âîëîä³ííÿ ðåñóð-
ñàìè, àëå é ¿õ ö³íí³ñòü. Äîñë³äíèêè ðåñóðñíîãî ï³äõîäó àêöåí-
òóþòü óâàãó íà ³ñòîòí³é ð³çíèö³ ì³æ ö³íîþ ³ ñèëîþ âëàäè. Ö³íà
âëàäè – öå âàðò³ñòü òî¿ ÷àñòèíè íàëåæíèõ ñóá’ºêòîâ³ ðåñóð-
ñ³â, êîòðà íåîáõ³äíà éîìó äëÿ âïëèâó íà ïîâåä³íêó îá’ºêòà.
Ñèëà âëàäè ñóá’ºêòà îö³íþºòüñÿ âàðò³ñòþ òîãî, ùî ïîòðåáóºòü-
ñÿ îá’ºêòó çàäëÿ ïîïåðåäæåííÿ âïëèâó, ÿêèé áàæàº çä³éñíè-
òè ñóá’ºêò. Îòæå, ðåñóðñíèé ï³äõ³ä äîçâîëÿº âèçíà÷èòè ñòó-
ï³íü âëàäè, ³ öå íàäçâè÷àéíî âàæëèâî äëÿ ñóá’ºêò³â óïðàâ-
ë³ííÿ, íàñàìïåðåä, ç òî÷êè çîðó ³íôîðìàö³¿ ùîäî ðåñóðñ³â.
Ìàºòüñÿ íà óâàç³, ùî ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ çäàòíèé åôåêòèâíî
ä³ÿòè òà ïðèéìàòè àäåêâàòí³ ð³øåííÿ ò³ëüêè çà óìîâè íàÿâ-
íîñò³ ³íôîðìàö³¿ ùîäî êîíêðåòíèõ õàðàêòåðèñòèê ðåñóðñîçà-
áåçïå÷åíîñò³. Íàïðèêëàä: çåìëÿ – öå ðåñóðñ, àëå ï³ä ïîíÿò-
òÿì «çåìëÿ» ìîæå áóòè îõàðàêòåðèçîâàíà áóäü-ÿêà òåðèòîð³ÿ.
Öå ìîæå áóòè ïóñòåëÿ Ñàõàðà, à ìîæå – ðîäþ÷³ çåìë³ ×îðíîçå-
ì’ÿ. Çâ³äñè, âëàäà – öå ³íôîðìàö³ÿ î ðåñóðñàõ. ²íôîðìàö³éíå
çàáåçïå÷åííÿ ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ ùîäî êîíêðåòíèõ õàðàê-
òåðèñòèê ðåàëüíèõ òà ïîòåíö³éíèõ ðåñóðñ³â óïðàâë³íñüêî¿
ñèñòåìè – öå ùå îäíà ðåñóðñíà ñòðàòåã³ÿ.

Íå çâàæàþ÷è íà àêòèâí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ìåòîäîëîã³÷-
íèõ ïîëîæåíü ðåñóðñíî¿ òåîð³¿ â ñòðàòåã³÷íîìó óïðàâë³íí³,
ñîö³îëîã³¿ òà ïîë³òîëîã³¿, ó òåîð³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðå-
ñóðñíèé ï³äõ³ä ùå íå îòðèìàâ ñâîãî ñèñòåìíîãî ðîçâèòêó ³
çóñòð³÷àºòüñÿ â îêðåìèõ ðîáîòàõ ïðè îá´ðóíòóâàíí³ ðîë³ ðå-
ñóðñ³â ó ï³äâèùåíí³ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè.

Â àñïåêò³ ðîçâèòêó ðåñóðñíîãî ï³äõîäó â äåðæàâíîìó
óïðàâë³íí³ ´ðóíòîâíèì º äîñë³äæåííÿ Ò. Áåçâåðõíþê ùîäî
ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåã³îíàëüíî-
ãî óïðàâë³ííÿ [2]. Òàê, íàóêîâåöü ñòâåðäæóº, ùî ðåñóðñ ÿê
óïðàâë³íñüêà êàòåãîð³ÿ, íå òîòîæíà ¿¿ òðàêòóâàííþ ó åêîíî-
ì³êî-òåõíîëîã³÷íîìó ñåíñ³, ³ ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ ÷åðåç ñóêóï-
í³ñòü ìàòåð³àëüíèõ ìîæëèâîñòåé ³ îðãàí³çàö³éíèõ çä³áíîñ-
òåé ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, àäåêâàòíå âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ çà-
áåçïå÷óº ÿê³ñíó ä³ÿëüí³ñòü óïðàâë³íñüêî¿ ñòðóêòóðè.

Ïîâí³ñòþ ïîãîäæóþ÷èñü ç òàêèì âèçíà÷åííÿì, õîò³ëîñÿ
á íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî òàêå âèçíà÷åííÿ ïîòðåáóº é îá´ðó-
íòóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ñòðàòåã³é âèêîðèñòàííÿ òà ôîðìó-
âàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ðåñóðñ³â, óðàõîâóþ÷è äåô³öèòí³ñòü ¿õ
îñíîâíîãî äæåðåëà – áþäæåòó.

Âèñíîâêè òà ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü. Ðåà-
ë³çàö³ÿ ðåñóðñíî¿ ñòðàòåã³¿ ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ ÷³òêî âèçíà÷å-
íèé òåõíîëîã³÷íèé ïðîöåñ – ïîñë³äîâí³ñòü ïåðåòâîðåííÿ
âõ³äíèõ ðåñóðñ³â (çàñîá³â) ó âèçíà÷åíèé âèä ê³íöåâîãî ïðî-
äóêòó ÷è ïîñëóãè, ùî áåçïîñåðåäíüî çàáåçïå÷óº ïîòðåáè îð-
ãàí³çàö³¿. Ùîá íå ïîðóøèòè ñòàá³ëüíîñò³ âñüîãî â³äòâîðþâà-
ëüíîãî öèêëó íà äîñÿãíåííÿ ö³ëåé óïðàâë³ííÿ ìîæå áóòè
íàïðàâëåíà ò³ëüêè îáìåæåíà ÷àñòêà íàÿâíèõ ðåñóðñ³â ñèñ-
òåìè. Öå ïîòðåáóº â³ä ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ ÷³òêîãî îá´ðóíòó-
âàííÿ äîö³ëüíîñò³ âèêîðèñòàííÿ êîíêðåòíîãî ðåñóðñó äëÿ
âèð³øåííÿ ïîñòàâëåíîãî çàâäàííÿ. Ñàìå òîìó, ïîäàëüøèõ
äîñë³äæåíü ïîòðåáóº àíàë³ç ìîäåëåé ðåñóðñíèõ â³äíîñèí ì³æ
óñ³ìà ñóá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ.
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МЕХАНІЗМ ФОРМУВАННЯ
КЕРІВНОГО ПЕРСОНАЛУ МІСЦЕВИХ
ОРГАНІВ ВИКОНАВЧОЇ ВЛАДИ ТА

НАПРЯМКИ ЙОГО УДОСКОНАЛЕННЯ

Â ñòàòò³ ðîçãëÿíóò³ íåâðåãóëüîâàí³ ïèòàííÿ ñòàòóñíîãî
ðîçìåæóâàííÿ ñôåðè äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà ïîë³òè÷íî¿
ñôåðè. Ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ ïðîöåäóðè äîáîðó
êàíäèäàò³â íà ïîñàäè ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ
àäì³í³ñòðàö³é òà ¿õ çàñòóïíèê³â.

Êëþ÷îâ³  ñëîâà:  êåð³âíèé ñêëàä, ì³ñöåâ³ îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äîá³ð ïåðñîíàëó, ïðîôåñ³éíî-
êâàë³ô³êàö³éí³ âèìîãè.

Ðîçáóäîâà åêîíîì³÷íî ñèëüíî¿ òà íåçàëåæíî¿ äåðæà-
âè ïîâ’ÿçàíà ç ðîçâèòêîì ¿¿ ðåã³îí³â. Äëÿ öüîãî íå ëèøå â
öåíòð³, à é íà ì³ñöÿõ ïîòð³áí³ êîìïåòåíòí³ òà ïðîôåñ³éí³
êàäðè. Â³ä ð³âíÿ ¿õ ï³äãîòîâêè ³ ïðîôåñ³îíàë³çìó çàëåæèòü
âèð³øåííÿ ìàñøòàáíèõ ³ ñêëàäíèõ çàâäàíü íå ò³ëüêè ðåã³-
îíàëüíîãî, à é çàãàëüíîäåðæàâíîãî ð³âíÿ. Îòæå, ôîðìó-
âàííÿ êîðïóñó ïðîôåñ³éíî ï³äãîòîâëåíèõ êåð³âíèõ êàäð³â
äëÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè – áåçïåðå÷íèé ïð³îðèòåò äåð-
æàâíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ öüîãî ïðîöå-
ñó ³ñíóº íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ç ïè-
òàíü äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Çîêðåìà, íå âðåãóëüîâàíî ïèòàííÿ
ñòàòóñíîãî ðîçìåæóâàííÿ ñôåðè äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà ïîë³-
òè÷íî¿ ñôåðè, çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ ïîë³òè÷íèõ ³ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ïîñàä, íå âíîðìîâàíî íàëåæíèì ÷èíîì ïðîöå-
äóðó äîáîðó êàíäèäàò³â íà ïîñàäè ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàäì³-
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í³ñòðàö³é òà ¿õ çàñòóïíèê³â, â³äñóòí³ ïðîôåñ³éíî-êâàë³ô³êà-
ö³éí³ âèìîãè äî öèõ êàòåãîð³é ïîñàä. Íàäçâè÷àéíî âàæëè-
âèì ïèòàííÿì º ñòâîðåííÿ ìîäåë³ ïîøóêó òà äîáîðó êåð³â-
íèõ êàäð³â äî ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; ç’ÿñó-
âàííÿ øëÿõ³â, íàïðÿìê³â ³ ïðîáëåì êîìïëåêòóâàííÿ öèõ
îðãàí³â âèñîêîïðîôåñ³éíèìè òà âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèìè êå-
ð³âíèìè êàäðàìè, çäàòíèìè çàáåçïå÷èòè íåîáõ³äíèé ð³-
âåíü ïîñëóã, ÿê³ á çàäîâîëüíÿëè ïîòðåáè ãðîìàäÿí.

Ïðîâåäåíèé íàìè àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
òà íàóêîâèõ ïðàöü ç ïèòàíü êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî ïðîáëåìà
ìîäåëþâàííÿ ñèñòåìè ïîøóêó òà äîáîðó êåð³âíèõ êàäð³â
äî ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íåäîñòàòíüî âèñâ³-

òëåíà. Ñüîãîäí³ îñîáëèâî¿ âàãè íàáóâàþòü ïèòàííÿ, ùî ïî-
â’ÿçàí³ ç âèçíà÷åííÿì ñòðóêòóðè, ôóíêö³é òà ìåõàí³çì³â ôîð-
ìóâàííÿ êåð³âíîãî ïåðñîíàëó ì³ñöåâèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³é.

Ó ñòàòò³ íàâåäåí³ ðåçóëüòàòè àíàë³çó ä³þ÷îãî ìå-
õàí³çìó ôîðìóâàííÿ êåð³âíîãî ïåðñîíàëó ì³ñöåâèõ îðãà-
í³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ ïðîàíàë³çîâàí³ ôàêòè, ÿê³
çóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü ñóòòºâîãî çì³öíåííÿ ïðîôåñ³îíà-
ë³çìó êåð³âíèõ êàäð³â ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, âèçíà÷åí³ ÷³òê³ óìîâè òà ïðîöåäóðè ¿õ äîáîðó. Àâòîð

âèñëîâëþº ñâîº áà÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â òà ìåõàí³-
çì³â óäîñêîíàëåííÿ ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ êåð³âíîãî ïåðñî-

íàëó ì³ñöåâèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³é â ÿêîñò³ ðåêîìåíäàö³é
äëÿ çàö³êàâëåíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì âèêîíàâ÷ó âëà-
äó â îáëàñòÿõ, ðàéîíàõ, Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, ó ì³ñ-
òàõ Êè¿â òà Ñåâàñòîïîëü çä³éñíþþòü îáëàñí³, ðàéîíí³, Êè-
¿âñüêà òà Ñåâàñòîïîëüñüêà ì³ñüê³ äåðæàäì³í³ñòðàö³¿. Ì³ñ-
öåâà äåðæàäì³í³ñòðàö³ÿ º ì³ñöåâèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿
âëàäè òà âõîäèòü äî ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.
Ì³ñöåâ³ äåðæàäì³í³ñòðàö³¿ î÷îëþþòü ãîëîâè â³äïîâ³äíèõ
ì³ñöåâèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³é, ÿê³ ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ïîñà-
äó Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â

Óêðà¿íè íà ÷àñ ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Êàíäè-
äàòóðè íà ïîñàäè ãîë³â îáëàñíèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³é âíî-
ñÿòüñÿ íà ðîçãëÿä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè Ïðåì’ºð-ì³í³-
ñòðîì Óêðà¿íè. Êàíäèäàòóðè íà ïîñàäè ãîë³â ðàéîííèõ äåðæ-
àäì³í³ñòðàö³é âíîñÿòüñÿ âíîñèòüñÿ ãîëîâàìè â³äïîâ³äíèõ
îáëàñíèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³é íà ðîçãëÿä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè. Ïåðøèé çàñòóïíèê òà çàñòóïíèêè ãîëîâè îáëàñíî¿,
ðàéîííî¿ äåðæàäì³í³ñòðàö³¿ ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ïîñàäó ãîëî-
âîþ â³äïîâ³äíî îáëàñíî¿ ÷è ðàéîííî¿ äåðæàäì³í³ñòðàö³¿ çà
ïîãîäæåííÿì ç Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè [9, ñ. 127–129].

Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 26 ÷åðâíÿ
2007 ð. ¹ 880 [8] çàêð³ïëåíî ìåõàí³çì âèðîáëåííÿ òà ïðè-
éíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó ãîëîâè ì³ñöå-
âî¿ äåðæàäì³í³ñòðàö³¿ òà éîãî çàñòóïíèê³â. Ó öüîìó ïðîöåñ³
ìîæíà âèä³ëèòè äåê³ëüêà åòàï³â.

1. Ãîëîâîþ ì³ñöåâî¿ äåðæàäì³í³ñòðàö³¿ çä³éñíþºòüñÿ ôîð-
ìóâàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ïðîïîçèö³¿ òà óçãîäæåííÿ ¿¿ ³ç çàö³êà-
âëåíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (êàíäèäàòóðè ùîäî
ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè ïåðøèõ çàñòóïíèê³â òà çàñòóïíè-
ê³â ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³é ïîãîäæóþòüñÿ Ì³í-
ðåã³îíáóäîì, Ãîëîâîþ Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì òà ãîëîâàìè îáëàñíèõ, Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿
ì³ñüêèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³é. Êàíäèäàòóðè çàñòóïíèê³â ãî-
ë³â – êåð³âíèê³â àïàðàò³â îáëàñíèõ (ì³ñüêèõ) äåðæàäì³í³ñ-
òðàö³é ïîãîäæóþòüñÿ Ãîëîâäåðæñëóæáîþ).

2. Âíåñåííÿ ãîëîâîþ ì³ñöåâî¿ äåðæàäì³í³ñòðàö³¿ ö³º¿
ïðîïîçèö³¿ Êàá³íåòîâ³ Ì³í³ñòð³â. Íà öüîìó åòàï³ â³äáóâàºòü-
ñÿ ïðîöåäóðà îïðàöþâàííÿ ïîäàíèõ ïðîïîçèö³é ó Ñåêðåòà-
ð³àò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿêîþ ïåðåäáà÷àºòüñÿ âè-
â÷åííÿ, áåçïîñåðåäíüî ç âè¿çäîì íà ì³ñöå, ä³ëîâèõ òà ìîðà-
ëüíèõ ÿêîñòåé ïðåòåíäåíòà íà ïîñàäó, îïðàöþâàííÿ îñîáî-
âî¿ ñïðàâè; îðãàí³çàö³ÿ ñï³âáåñ³ä ïðåòåíäåíò³â íà ïîñàäó ç
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì Óêðà¿íè, ÷ëåíàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè òà â³äïîâ³äíèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè Ñåêðåòàð³àòó Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;

3. Ðîçãëÿä ïèòàííÿ íà çàñ³äàíí³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â òà, ó
ðàç³ ïðèéíÿòòÿ ïîçèòèâíîãî ð³øåííÿ, íàäñèëàííÿ Ñåêðåòàð³-
àòîâ³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïîäàííÿ ùîäî ïðèçíà÷åííÿ, à òà-
êîæ ïîâ³äîìëåííÿ ãîëîâ³ ì³ñöåâî¿ äåðæàäì³í³ñòðàö³¿ ïðî ïî-
ãîäæåííÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïîäàíî¿ êàíäèäàòóðè.

4. Âèäàííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè àêòà ïðî ïðèçíà÷åííÿ
ãîëîâîþ ì³ñöåâî¿ äåðæàäì³í³ñòðàö³¿ òà ãîëîâîþ ì³ñöåâî¿
äåðæàäì³í³ñòðàö³¿ ðîçïîðÿäæåííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ íà ïî-
ñàäó ïåðøîãî çàñòóïíèêà òà çàñòóïíèêà ãîëîâè â³äïîâ³äíî¿
äåðæàäì³í³ñòðàö³¿ [8].

Ðàçîì ç òèì, öèì äîêóìåíòîì âèçíà÷àºòüñÿ ëèøå ïðîöå-
äóðà òà ïîðÿäîê âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â ï³ä ÷àñ âèðîáëåííÿ â³ä-
ïîâ³äíîãî ð³øåííÿ ñòîñîâíî ïîäàíî¿ êàäðîâî¿ ïðîïîçèö³¿, àëå
íå âêàçóºòüñÿ ÿêèì ñàìå ÷èíîì âîíà ìàº áóòè ñôîðìîâàíà,
òîáòî, ÿê³ ìàþòü áóòè ïðèíöèïè óìîâè òà ìåõàí³çìè ¿¿ ôîð-
ìóâàííÿ. Àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü äåðæàâ-
íî¿ ñëóæáè ñâ³ä÷èòü ïðî ³ñíóâàííÿ ðÿäó ïðîáëåì â ïðîöåñ³
ôîðìóâàííÿ êåð³âíîãî ïåðñîíàëó ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ìåõàí³çì³â äîáîðó, ç’ÿñóâàí-
íÿ øëÿõ³â, íàïðÿì³â ³ ïðîáëåì êîìïëåêòóâàííÿ öèõ îðãàí³â
âèñîêîïðîôåñ³éíèìè òà âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèìè êåð³âíèìè
êàäðàìè, çäàòíèìè çàáåçïå÷èòè íåîáõ³äíèé ð³âåíü ïîñëóã,
ÿê³ á çàäîâîëüíÿëè ïîòðåáè ãðîìàäÿí. Õàðàêòåð ïóáë³êàö³é
ç ïðîáëåì ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ åë³òè â³äð³çíÿºòüñÿ
ð³çíîìàí³òí³ñòþ, àëå, ÿê ïðàâèëî, íàóêîâö³ äîñë³äæóþòü
ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíó åë³òó öåíòðàëüíîãî, çàãàëüíîäå-
ðæàâíîãî ð³âíÿ, çàëèøàþ÷è ðåã³îíàëüíèé òà ì³ñöåâèé ð³âí³
ïîçà óâàãîþ. Òîìó äîñë³äæåííÿ ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ ïîë³òè-
êî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ åë³òè íà ðåã³îíàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó
ð³âíÿõ º âêðàé àêòóàëüíèì íà ñó÷àñíîìó åòàï³ äåðæàâîòâî-
ðåííÿ. Ñüîãîäí³ îñîáëèâî¿ âàãè íàáóâàþòü ïèòàííÿ, ïîâ’ÿ-
çàí³ ç âèçíà÷åííÿì ñòðóêòóðè, ôóíêö³é òà ìåõàí³çì³â ôîð-
ìóâàííÿ êåð³âíèõ êàäð³â ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè. Ðîçãëÿä öèõ ïèòàíü ç íàóêîâî¿ òî÷êè çîðó äîçâîëèòü çíà-
÷íî ðîçøèðèòè ìåòîäîëîã³÷íó áàçó êàäðîâîãî ìåíåäæìåíòó,
ùî ñïðèÿòèìå çàáåçïå÷åííþ â³äïîâ³äíîãî íàïðÿìó ïðàê-
òè÷íèõ ðîçðîáîê.

Õàðàê ò åðè ñò è ê à ñó÷ àñí îãî ñò àí ó ï ðîöåñó ô îðìó-
âà í í ÿ ê åð ³â í îã î ï åð ñîí à ë ó ì³ ñöåâè õ  îðã àí ³ â  âè -
ê îí àâ ÷ î¿  â ëà ä è .

Ïðîâåäåí³ íàìè äîñë³äæåííÿ ñâ³ä÷àòü, ùî íà äàíèé ÷àñ
çíà÷íèì áëîêîì ïðîáëåì çàëèøàþòüñÿ íåïîñë³äîâí³ñòü êà-
äðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, âèñîêèé ñòóï³íü éîãî ïîë³òèçàö³¿, ùî
ïðîÿâëÿºòüñÿ ÷åðåç íåâðåãóëüîâàí³ñòü ïèòàííÿ ñòàòóñíîãî
ðîçìåæóâàííÿ ñôåðè äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà ïîë³òè÷íî¿ ñôå-
ðè, çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ òàêèõ òèï³â ïîñàä, ÿê ïîë³-
òè÷í³ òà àäì³í³ñòðàòèâí³ [9, ñ. 136]. Öå ñïðèÿº íàäì³ðí³é
ïîë³òèçàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ êåð³âíèê³â ì³ñöåâèõ äåðæàäì³í³ñò-
ðàö³é. Ïîøèðåííÿ ïðàêòèêè âèêîðèñòàííÿ â ö³é ñôåð³ êâî-
òíèõ ïðèíöèï³â ³ ñóá’ºêòèâíèõ ï³äõîä³â ïðèçâîäèòü äî äå-
ïðîôåñ³îíàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè íà ðåã³îíàëüíîìó òà
ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ. Íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ çàêëàäåíî ðÿä
êîíôë³êò³â ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³-
ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàê, ì³ñöåâ³ äåðæàäì³í³ñòðàö³¿, ç
îäíîãî áîêó, ôîðìóþòüñÿ çãîðè, à ç ³íøîãî – âèêîíóþòü äåëå-
ãîâàí³ çàêîíîì ôóíêö³¿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â â³äïîâ³äíèõ ðàä.
Ïðè öüîìó ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè íàä³ëåí³ ïðàâîì âèñëî-
âëþâàòè íåäîâ³ðó ãîëîâàì â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ äåðæàä-
ì³í³ñòðàö³é, ùî òÿãíå çà ñîáîþ ¿õ â³äñòàâêó. ßê ñâ³ä÷èòü
àíàë³ç ïðîòÿãîì 2007–2008 ð.ð. ì³ñöåâèìè ðàäàìè áóëî
âèñëîâëåíî íåäîâ³ðó 54 ãîëîâàì ì³ñöåâèõ äåðæàäì³í³ñòðà-
ö³é, ç ÿêèõ 38 ãîë³â áóëî çâ³ëüíåíî ç çàéìàíèõ ïîñàä â³äïî-
â³äíèìè àêòàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Íà ïðàêòèö³ êîíñòè-
òóö³éíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³é
íàáóâàº ñåðéîçíî¿ íåâèçíà÷åíîñò³, óñêëàäíþºòüñÿ ìåõàí³çì
ðåàë³çàö³¿ âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè ¿õ
ïîâíîâàæåíü, óíåìîæëèâëþºòüñÿ ñòàí íåóïåðåäæåíî¿ ïðî-
ôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, óñêëàäíþºòüñÿ ìåõàí³çì âçàºìîä³¿ ç
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (îñîáëèâî ç ðàäàìè,
ÿê³ ñôîðìîâàí³ íà ïðîïîðö³éí³é îñíîâ³). Êîíôðîíòàö³ÿ íà
ð³âí³ «ðàéîííà (îáëàñíà) ðàäà – ðàéîííà (îáëàñíà) äåðæàâ-
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íà àäì³í³ñòðàö³ÿ» íåð³äêî ìàº ÷³òêî âèðàæåíèé ïîë³òè÷íèé
õàðàêòåð. Îñîáëèâî öå ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â òèõ âèïàäêàõ, êîëè
á³ëüø³ñòü ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó ñôîðìîâàíà ç îñ³á, ÿê³ º
÷ëåíàìè ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (ïàðò³é), ùî çíàõîäÿòüñÿ â îïî-
çèö³¿ äî Óðÿäó ÷è Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. [9, ñ. 132].

Âåëè÷åçíîþ ïðîãàëèíîþ íà ñüîãîäí³ º â³äñóòí³ñòü ïðî-
ôåñ³éíîãî ï³äõîäó äî äîáîðó êàäð³â. Ó ñèñòåì³ äåðæàâíî¿
ñëóæáè ïðèíöèï ïðîôåñ³îíàë³çìó º áàçîâèì. Éîãî îáîâ’ÿç-
êîâ³ñòü çàêð³ïëåíî ñòàòòåþ 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó
ñëóæáó» [2]. Ãîëîâíîþ ìåòîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè º
äîñÿãíåííÿ âèñîêîãî ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ, à çâ³äñè – ³ ï³äâè-
ùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³º¿ äåðæàâíî¿ ñëóæ-
áè [7]. Ó ïîñëàíí³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè «ªâðîïåéñüêèé âèá³ð. Êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè ñòðà-
òåã³¿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà 2002–
2011 ðîêè» âêàçóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ ïðàêòè-
êè äîáîðó êàäð³â òà ³ñíóþ÷îãî êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó. Ó Ïðî-
ãðàì³ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, çàòâåð-
äæåí³é Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 10 ëèñòîïàäà 1995 ð.
¹ 1035 [6], òàêîæ éäåòüñÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü êîìïëåêòóâàí-
íÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âñ³õ ð³âí³â âèñîêîêâàë³ô³êî-
âàíèìè êàäðàìè, ñïðîìîæíèìè çàáåçïå÷èòè åêîíîì³÷íèé
³ ñîö³àëüíèé ðîçâèòîê äåðæàâè. Äîñë³äæåííÿ æ âêàçóþòü
íà íåäîîö³íêó ïðîôåñ³éíîãî äîñâ³äó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â
ó äåðæàâíèõ ñòðóêòóðàõ. Ó âèñòóï³ Íà÷àëüíèêà Ãîëîâäåðæ-
ñëóæáè Ò. Â. Ìîòðåíêà íà çàñ³äàíí³ Ðàäè ðîçâèòêó ðåã³îí³â
21 ãðóäíÿ 2006 ðîêó â³äì³÷àëîñÿ, ùî ïðîòÿãîì 2005–2006
ðîê³â ìàéæå ïîâí³ñòþ îíîâëåíî ñêëàä ãîë³â ì³ñöåâèõ äåð-
æàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà ¿õ çàñòóïíèê³â [13], ùî ó ñâîþ ÷åðãó
ïðèçâåëî äî âòðàòè ñòàá³ëüíîñò³, ïîñë³äîâíîñò³ ³ íàñòóïíîñò³
ó ðîáîò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äåïðîôåñ³îíà-
ë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Áóëî çàïî÷àòêîâàíî õèáíó ïðàê-
òèêó, êîëè ï³ä ÷àñ ïðèçíà÷åííÿ íîâîãî êåð³âíèêà îðãàíó
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â³äáóâàëàñÿ ïðàêòè÷íî ïîâíà çàì³íà éîãî
çàñòóïíèê³â òà ³íøèõ êåð³âíèõ ïðàö³âíèê³â. Íà æàëü, íà
çàì³íó çâ³ëüíåíèì ïðèéøëè ìåíø êâàë³ô³êîâàí³ òà äîñâ³-
ä÷åí³ êàäðè. ßê ïîêàçóº àíàë³ç, òðåòèíà ïðèçíà÷åíèõ ãîë³â
ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³é ìàëè â³ê ïîíàä 50 ðîê³â ³ ëèøå 8 % ç
íèõ ïðàöþâàëè êåð³âíèêàìè â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðîòÿãîì 15 ³ á³ëüøå ðîê³â.
Êð³ì òîãî, 16% ïðèçíà÷åíèõ ãîë³â ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³é,
14% çàñòóïíèê³â ãîë³â îáëàñíèõ òà ì³ñüêèõ äåðæàäì³í³ñòðà-
ö³é íå ìàëè äîñâ³äó ðîáîòè íà êåð³âíèõ ïîñàäàõ â îðãàíàõ
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 40 % ãîë³â
ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³é ìàëè íåçíà÷íèé (äî 3 ðîê³â) äîñâ³ä
ðîáîòè íà êåð³âíèõ ïîñàäàõ â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à êîæíèé øîñòèé – í³êîëè íå
ïðàöþâàâ íà òàêèõ ïîñàäàõ [13]. Òðàïëÿëèñÿ íàâ³òü âèïàä-
êè ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè êåð³âíèê³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè îñ³á, ÿê³ íå ìàëè âèùî¿ îñâ³òè. Òîòàëüíà çàì³íà êåð³-
âíèê³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â³äáóâàëàñÿ ïðàêòè÷íî
áåç âðàõóâàííÿ ³ñíóþ÷îãî ðåçåðâó êàäð³â, äî ³íñòèòóò³â äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ áóëî çàëó÷åíî çíà÷íó ÷àñòêó íåêîìïå-
òåíòíèõ, à ÷àñîì âèïàäêîâèõ îñ³á, ÿê³ íå ìàëè äîñâ³äó íå
ò³ëüêè êåð³âíî¿ ðîáîòè, à é íå ðîçóì³ëè ñóò³ çàâäàíü îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ç ïðèçíà÷åíèõ ó 2007–2008 ð.ð. ãîë³â ³
çàñòóïíèê³â ãîë³â ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³é, ó ñåðåäíüîìó áëè-
çüêî 15 % íå ìàëè ïîïåðåäíüîãî äîñâ³äó ðîáîòè íà êåð³âíèõ
ïîñàäàõ ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, à 15 % ãîë³â ðàéäåðæàä-
ì³í³ñòðàö³é âçàãàë³ íå ìàëè æîäíîãî äîñâ³äó óïðàâë³íñüêî¿
ðîáîòè [9, ñ. 137]. Çíà÷íà ÷àñòèíà êåð³âíèê³â ââàæàþòü çà
êðàùå îð³ºíòóâàòèñÿ íà ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî «êàäðîâî-
ãî ñåðåäîâèùà» «ï³ä ñåáå», âèõîäÿ÷è ç ñâî¿õ îñîáèñòèõ ³íòå-
ðåñ³â, à íå ç ³íòåðåñ³â ñïðàâè. ² ÷åðåç öå ¿ì âèã³äíî ìàòè «ï³ä
ðóêàìè» íå ïðîôåñ³îíàëà, à á³ëüøîþ ì³ðîþ êåðîâàíîãî, ïî-
ñòóïëèâîãî, êðàùå çà âñå, áåçëèêîãî («ñ³ðîãî») äåðæàâíîãî
ñëóæáîâöÿ, ÿêèé íå º çàãðîçîþ âëàñíîìó ïîñàäîâîìó ñòàíî-
âèùó. Öÿ íåäîîö³íêà ìîæå ñâ³ä÷èòè ³ ïðî íåâèñîêèé ð³âåíü
ïðîôåñ³îíàë³çìó ñàìèõ êåð³âíèê³â, ¿õ íåçäàòíîñò³ âåñòè ðî-
áîòó ç íàðîùóâàííÿ ïðîôåñ³éíîãî ïîòåíö³àëó îðãàí³çàö³¿,
ãîòóâàòè ñîá³ çàì³íó. Ï³äòâåðäæóºòüñÿ íåãàòèâíà îö³íêà

ð³âíÿ ïðîôåñ³îíàë³çìó ïåðñîíàëó äåðæàâíî¿ ñëóæáè ³ ãðî-
ìàäñüêîþ äóìêîþ [11].

×èííèì çàêîíîäàâñòâîì íå âíîðìîâàíî íàëåæíèì ÷è-
íîì ïèòàííÿ ïðîöåäóðè äîáîðó êàíäèäàò³â íà ïîñàäè ãîë³â
ì³ñöåâèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³é òà ¿õ çàñòóïíèê³â, â³äñóòí³ ïðî-
ôåñ³éíî-êâàë³ô³êàö³éí³ âèìîãè äî öèõ êàòåãîð³é ïîñàä. Îä-
íèì ³ç áàçîâèõ ñòàíäàðò³â ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè ³, çî-
êðåìà, ñèñòåìè ðîáîòè ç êàäðàìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè º òè-
ïîâ³ ïðîôåñ³éíî-êâàë³ô³êàö³éí³ õàðàêòåðèñòèêè ïîñàä äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â [10, ñ. 100]. Öåé äîêóìåíò âèçíà÷àº âè-
ìîãè äî îñâ³òè, ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïðàêòè÷íîãî äîñâ³-
äó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ ïîâèíåí çàáåçïå÷óâàòè ºäí³ñòü
ó âèçíà÷åíí³ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â òà êâàë³ô³êàö³éíèõ âè-
ìîã ùîäî ïåâíèõ êàòåãîð³é ñëóæáîâö³â ³ ïîñàä. Áåç íüîãî
íåìîæëèâå ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè äîáîðó êàäð³â ³ ïðîâå-
äåííÿ íà íàëåæíîìó ð³âí³ ¿õ àòåñòàö³¿, ôîðìóâàííÿ ä³ºâîãî
êàäðîâîãî ðåçåðâó, âèâ÷åííÿ çä³áíîñòåé îñ³á, ÿê³ çàðàõîâàí³
äî öüîãî ðåçåðâó. Íåäîë³êîì ³ñíóþ÷îãî íèí³ êëàñèô³êàòîðà
òèïîâèõ ïðîôåñ³éíî-êâàë³ô³êàö³éíèõ õàðàêòåðèñòèê º â³ä-
ñóòí³ñòü áóäü-ÿêèõ âèìîã äî êàíäèäàò³â íà ïîñàäè ãîë³â òà
çàñòóïíèê³â ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é.

Íåâðåãóëüîâàíèì íà ñüîãîäí³ º òàêîæ ïèòàííÿ ùîäî ê³-
ëüê³ñíîãî ñêëàäó çàñòóïíèê³â ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàäì³í³ñò-
ðàö³é.

×àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî ì³ñöåâ³
äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿» âñòàíîâëåíî, ùî ó ìåæàõ áþäæåò-
íèõ àñèãíóâàíü, âèä³ëåíèõ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â íà óòðè-
ìàííÿ â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³é, ¿õ ãîëîâè
âèçíà÷àþòü ñòðóêòóðó ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é.
Öåé Çàêîí òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî ðåãóëþþòü
ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³é íå ìàþòü
âèìîã ùîäî ê³ëüêîñò³ ïîñàä çàñòóïíèê³â ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæ-
àäì³í³ñòðàö³é àáî ¿õ îáìåæåííÿ. Íåâðåãóëüîâàí³ñòü ïèòàíü
ùîäî ïðàâîâîãî ôîðìóâàííÿ êåð³âíîãî ñêëàäó ì³ñöåâèõ äåðæ-
àäì³í³ñòðàö³é ïðèçâîäèòü äî íèçêè íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â,
ÿê³ âïëèâàþòü íà åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ äåðæ-
àäì³í³ñòðàö³é. Ïîøèðåíà ïðàêòèêà ââåäåííÿ äîäàòêîâèõ
ïîñàä çàñòóïíèê³â ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³é ï³ä
êîíêðåòíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á òà íåð³âíîì³ðíî¿ ê³ëüêîñò³ çàñòó-
ïíèê³â ãîë³â, ñïîð³äíåíèõ çà îáñÿãàìè ðîáîòè ì³ñöåâèõ äåðæ-
àäì³í³ñòðàö³é. Ââåäåííÿ äîäàòêîâèõ ïîñàä çàñòóïíèê³â ãî-
ë³â ì³ñöåâèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³¿ ïðèçâîäèòü äî çíèæåííÿì
ð³âíÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ³íøèõ ïðàö³âíèê³â. Àíàë³ç ê³ëüê³ñ-
íîãî ñêëàäó çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿ ïîñàäîâèõ îñ³á ñâ³ä÷èòü,
ùî ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2010 ð. ê³ëüê³ñòü ïîñàä ïåðøèõ çàñòóï-
íèê³â òà çàñòóïíèê³â ãîë³â îáëàñíèõ òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿
ì³ñüêî¿ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é êîëèâàºòüñÿ â ìåæàõ â³ä
5 äî 8. Çîêðåìà ïî 8 ïîñàä ó Äîíåöüê³é, Ëóãàíñüê³é, Õàðê³â-
ñüê³é îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³ÿõ; ïî 7 – ó Äí³ïðîïåòðîâñüê³é,
Êè¿âñüê³é, Ëüâ³âñüê³é îáëàñíèõ òà Ñåâàñòîïîëüñüê³é ì³ñü-
ê³é äåðæàäì³í³ñòðàö³ÿõ; ïî 6 – ó Æèòîìèðñüê³é, Çàïîð³çü-
ê³é, Îäåñüê³é, Ïîëòàâñüê³é, Ñóìñüê³é, Õåðñîíñüê³é, ×åðí³âå-
öüê³é îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³ÿõ. Ó ðåøò³ îáëàñíèõ äåðæàäì³-
í³ñòðàö³é ïî 5 ïîñàä çãàäàíî¿ êàòåãîð³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáî-
âö³â. Ó Êè¿âñüê³é ì³ñüêäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ íàðàõîâóºòüñÿ 4
ïîñàäè ïåðøèõ çàñòóïíèê³â òà 13 ïîñàä çàñòóïíèê³â ãîëîâè
ì³ñüêäåðæàäì³í³ñòðàö³¿. Ó ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³ÿõ â ñåðåä-
íüîìó ïî 4 ïîñàäè êåð³âíèê³â ö³º¿ êàòåãîð³¿ (çà âèíÿòêîì
ðàéîííèõ ó ì. Êè¿â äåðæàäì³í³ñòðàö³é, äå ¿õ ê³ëüê³ñòü êî-
ëèâàºòüñÿ â³ä 9 äî 14 ïîñàä).

Äî ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â òà ìåõàí³çì³â óäîñêîíà-
ëåííÿ ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ êåð³âíîãî ïåðñîíàëó ì³ñöåâèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â³äíîñèìî:

1. Âðåãóëþâàííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ñòàòóñó ãîë³â
ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é. Ãîëîâè ì³ñöåâèõ
äåðæàäì³í³ñòðàö³é ìàþòü áóòè êàð’ºðíèìè äåðæàâíèìè
ñëóæáîâöÿìè, ùî ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ïîñàäó òà çâ³ëüíÿ-
þòüñÿ ç ïîñàäè çà ñïåö³àëüíèìè ïðîöåäóðàìè íà îñíîâ³ â³ä-
êðèòèõ êîíêóðñ³â çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì ïðî äåðæàâíó
ñëóæáó. Ïîñàäà ãîëîâè ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
ïîâèííà íàëåæàòè äî ïîñàä äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ùî çàáåç-
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ïå÷èòü ïîë³òè÷íó íåéòðàëüí³ñòü, íåóïåðåäæåí³ñòü, ïðîôåñ³-
îíàë³çì òà çàõèùåí³ñòü â³ä ïîë³òè÷íèõ çâ³ëüíåíü [12, ñ. 139].

2. Ðîçðîáëåííÿ òà çàòâåðäæåííÿ ÷³òêèõ ïðîôåñ³éíî-êâà-
ë³ô³êàö³éíèõ âèìîã äî êàíäèäàò³â íà ïîñàäè ãîë³â ì³ñöåâèõ
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà ¿õ çàñòóïíèê³â, ÿê³ âêëþ÷àëè á,
íàïðèêëàä, îáîâ’ÿçêîâ³ñòü íàÿâíîñò³ ïîâíî¿ âèùî¿ îñâ³òè ³
äîñâ³äó ðîáîòè íà êåð³âíèõ ïîñàäàõ íå ìåíøå 5 ðîê³â.

3. Çàïðîâàäæåííÿ, ïåðåä âíåñåííÿì êàíäèäàòóð äëÿ
ïðèçíà÷åííÿ, ãëèáîêîãî âèâ÷åííÿ îñîáîâèõ ñïðàâ êàíäè-
äàò³â íà ì³ñöÿõ çà ó÷àñòþ êàäðîâèõ ñëóæá îáëäåðæàäì³í³ñ-
òðàö³¿, Ñåêðåòàð³àò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ³ Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè, Ì³íðåã³îíáóäó òà Ãîëîâäåðæñëóæáè ç óðàõóâàí-
íÿì äóìêè ãðîìàäñüêîñò³, êåð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ òà ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Ó òàêîìó êîíòåêñò³ ìàº áóòè ñóòòºâî
ï³äâèùåíà ðîëü êàäðîâèõ ñëóæá ì³ñöåâèõ äåðæàäì³í³ñòðà-
ö³é, îñîáëèâî ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè ïðîïîçèö³é ùîäî êàíäè-
äàòóð çàñòóïíèê³â ãîë³â ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³é, îñê³ëüêè öÿ
êàòåãîð³ÿ êåð³âíèê³â íàéá³ëüøà çà ñâîºþ ê³ëüê³ñòþ. Ó çâ’ÿç-
êó ç öèì íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè â³äïîâ³äíó íîðìàòèâíó áàçó
íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, ÿêà á ðåãëàìåíòóâàëà ïîðÿäîê ïîïåðå-
äíüî¿ ðîáîòè ç ï³äáîðó â³äïîâ³äíèõ êàíäèäàòóð.

4. Çàïðîâàäæåííÿ øëÿõîì âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í
äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿»
ïîñàäè êåð³âíèêà àïïàðàòó ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñò-
ðàö³¿, ÿêèé ïðèçíà÷àòèìåòüñÿ íà êîíêóðñí³é îñíîâ³ Êàá³íå-
òîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñòðîêîì íà 5 ðîê³â, äî ïîâíîâàæåíü
ÿêîãî áóäå â³äíåñåíî óñ³ ïèòàííÿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ
ñëóæáîþ â àïàðàò³ ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, âêëþ-
÷íî ç ïðèçíà÷åííÿì íà ïîñàäè ³ çâ³ëüíåííÿì ç ïîñàä óñ³õ
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.

5. Âðåãóëþâàííÿ ïèòàííÿ ãðàíè÷íî¿ ÷èñåëüíîñò³ ïîñàä
çàñòóïíèê³â ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³é. Öþ ïðîáëå-
ìó äîçâîëèòü âðåãóëþâàòè ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî ï³äçà-
êîííîãî àêòó. Ç ìåòîþ îïòèì³çàö³¿ ÷èñåëüíîñò³ êåð³âíîãî ñêëà-
äó ì³ñöåâèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³é òà çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâ-
íîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, ïîòð³áíî óñòàíîâèòè
äîïóñòèìó ê³ëüê³ñòü ïîñàä çàñòóïíèê³â ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæ-
àäì³í³ñòðàö³é â çàëåæíîñò³ â³ä ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ â³ä-
ïîâ³äíîãî ðåã³îíó.
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Сергій Страшний

БІЗНЕС-СЕРЕДОВИЩЕ ЯК ОБ’ЄКТ
ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ

Ó ñòàòò³ âèñâ³òëþºòüñÿ ïîíÿòòÿ á³çíåñ-ñåðåäîâèùà ÿê
îá’ºêòà äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, ðîçãëÿíóò³ îñíîâí³
éîãî ñêëàäîâ³. Àâòîðîì ïðîàíàë³çîâàíî ³íñòèòóö³îíàëüí³
óìîâè ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó á³çíåñ-ñåðåäîâèùà â
Óêðà¿í³ ÿê îñíîâè ôîðìóâàííÿ êîíêðåòíîãî
îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷íîãî ñåðåäîâèùà äëÿ
ñòèìóëþâàííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Â ñòàòò³
çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ãîëîâíà ìåòà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
óìîâ ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî á³çíåñ-ñåðåäîâèùà – öå
çáàëàíñóâàííÿ ³íòåðåñ³â ï³äïðèºìíèöòâà òà äåðæàâè.

Êëþ÷ îâ³  ñëîâà:  á³çíåñ-ñåðåäîâèùå, ³íñòèòóö³éí³
óìîâè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ óìîâè, ðåãóëÿòîðí³
óìîâè, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, ï³äïðèºìíèöüêà
ä³ÿëüí³ñòü.

Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ çóìîâëåíà íåîáõ³äí³ñòþ ïî-
ë³ïøåííÿ á³çíåñ-ñåðåäîâèùà, ÿêå ñïðèÿòèìå ïðèñêîðåí-
íþ òåìï³â åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà ïðèçâåäå äî ï³äâè-
ùåííÿ ñòàá³ëüíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ â åêîíîì³ö³. Á³çíåñ-
ñåðåäîâèùå – ñêëàäíà ñèñòåìà, ÿêà ì³ñòèòü íèçêó êîìïî-
íåíò³â, åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ ÿêî¿ çàëåæèòü â³ä áà-
ãàòüîõ ÷èííèê³â ³ ñòðèìóºòüñÿ ÷èñëåííèìè ïðîáëåìàìè.
Ïîë³ïøåííÿ á³çíåñ-ñåðåäîâèùà – ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ
óìîâ äëÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ïðè-
âàòíèõ ï³äïðèºìñòâ – âàæëèâå çàâäàííÿ äåðæàâíî¿ ïî-
ë³òèêè. Áóäü-ÿêå çâîë³êàííÿ ìîæå ïðèçâåñòè äî çáåðå-
æåííÿ ïîòî÷íèõ íåãàòèâíèõ ÿâèù (ñëàáê³ñòü â³ò÷èçíÿ-
íèõ åêîíîì³÷íèõ ñòðóêòóð, çîêðåìà ¿õ íèçüêà êîíêóðåíò-
íîçäàòí³ñòü) ³ â³äñòàâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè ïîð³â-
íÿíî ç ³íøèìè äåðæàâàìè, ùî àêòèâíî âäîñêîíàëþþòü
ñâîº á³çíåñ-ñåðåäîâèùå òà çàëó÷àþòü ñâ³òîâèé êàï³òàë.

Àíàë³ç ñòàíó íàóêîâî¿ ðîçðîáêè äàíî¿ ïðîáëåìàòèêè ó
â³ò÷èçíÿí³é ë³òåðàòóð³ äîâîäèòü, ùî óêðà¿íñüêèìè òà çàðó-
á³æíèìè â÷åíèìè ñòâîðåíî ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ¿¿ ïîäàëüøîãî
ïë³äíîãî âèâ÷åííÿ. Äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ï³äïðèºìíèöò-
âà ïî÷àëîñÿ â êîëèøíüîìó ÑÐÑÐ ò³ëüêè ç ïî÷àòêîì ðèíêî-
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