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êî¿ ä³ÿëüíîñò³» (äàë³ – Çàêîí Óêðà¿íè), áóëî çä³éñíåíî 43 ç 58
ì³í³ñòåðñòâ òà â³äîìñòâ, ÿêèìè ïðîâàäèëàñü ðîçðîáêà ïðîåê-
ò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, òî ïëàíóâàííÿ ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ íà 2010 ð. ç äîòðèìàííÿì â³äïîâ³äíèõ âèìîã òà ñòðî-
ê³â çä³éñíåíî âæå 50 ì³í³ñòåðñòâàìè òà â³äîìñòâàìè.

Â ñâîþ ÷åðãó, íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ ïëàíóâàííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ ç ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â ç äîòðèìàí-
íÿì ñòðîê³â ïðîâåäåííÿ ö³º¿ ðîáîòè ÿê ³ ìèíóëîãî ðîêó çä³é-
ñíåíî Ðàäîþ Ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, óñ³ìà
îáëàñíèìè, Êè¿âñüêîþ òà Ñåâàñòîïîëüñüêîþ ì³ñüêèìè äåðæ-
àäì³í³ñòðàö³ÿìè.

Çã³äíî çàòâåðäæåíèõ ïëàí³â çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü çàïëà-
íîâàíèõ äî ðîçðîáêè ó 2009 ð. ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â
ñòàíîâèëà 1145, ç íèõ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè – 826 ïðîåêò³â, ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – 319
ïðîåêò³â.

Ïîäàëüøèé àíàë³ç äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ïåðåäáà÷ó-
âàíîñò³ ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê öåíòðàëüíèõ, òàê ³ ì³ñöå-
âèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàñâ³ä÷èâ, ùî ðîçðîáëåííÿ
75% ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, íàäàíèõ íà ïîãîäæåííÿ
ïðîòÿãîì ðîêó äî Äåðæêîìï³äïðèºìíèöòâà òà éîãî òåðèòî-
ð³àëüíèõ îðãàí³â, ïîòðåáóâàëî ïðîâåäåííÿ êîðèãóâàííÿ â³ä-
ïîâ³äíèõ ïëàí³â.

Ï³äñóìîâóþ÷è çàçíà÷åíå, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ïðî-
òÿãîì ðîêó çáåðåæåíî ïîçèòèâí³ òåíäåíö³¿ äî ï³äâèùåííÿ
ê³ëüê³ñíèõ ïîêàçíèê³â äîòðèìàííÿ öåíòðàëüíèìè òà ì³ñ-
öåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèìîã òà ïðèíöèï³â
çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Ðàçîì ç òèì, ïîòðåáóº ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ âèêîíàííÿ ðåãó-
ëÿòîðíèìè îðãàíàìè îêðåìèõ âèìîã ðåãóëÿòîðíîãî çàêîíî-
äàâñòâà, çîêðåìà ïëàíóâàííÿ ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà

çä³éñíåííÿ çàõîä³â ç â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ä³¿ ðå-
ãóëÿòîðíèõ àêò³â.

Ç ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ ³íñòèòóö³éíèõ, íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ òà ðåãóëÿòîðíèõ óìîâ ñòâîðåííÿ ñïðè-
ÿòëèâîãî á³çíåñ-ñåðåäîâèùà ìîæíà çðîáèòè âèñíîâêè, ùî
íà ñüîãîäí³ îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ó öüîìó íàïðÿìêó º:

• ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè ï³äòðèìêè ìà-
ëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó;

• çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é òà íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é äëÿ åôåê-
òèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ðîçâèòêó ìàëèõ òà ñåðåäí³õ ï³ä-
ïðèºìñòâ;

• ïîäàëüøå âïðîâàäæåííÿ ñïðîùåíèõ ìåõàí³çì³â çà-
ïî÷àòêóâàííÿ ³ âèõîäó ³ç á³çíåñó, óäîñêîíàëåííÿ ðî-
áîòè Öåíòð³â ç âèäà÷³ äîêóìåíò³â äîçâ³ëüíîãî õàðàê-
òåðó ó â³äïîâ³äíîñò³ ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äîçâ³ëü-
íó ñèñòåìó ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» òà çàáåç-
ïå÷åííÿ âåäåííÿ Ðåºñòðó äîêóìåíò³â äîçâ³ëüíîãî õà-
ðàêòåðó;

• çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïî-
ë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, íåäîïóùåí-
íÿ ïðèéíÿòòÿ íååôåêòèâíèõ òà íåäîö³ëüíèõ ðåãóëÿ-
òîðíèõ àêò³â.
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Â äàí³é ñòàòò³ àâòîðîì ðîçãëÿäàºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü
äåðæàâíèõ îðãàí³â ïî çàäîâîëåííþ ïîòðåá
åòíîíàö³îíàëüíèõ ìåíøèí íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè íà
ñó÷àñíîìó åòàï³, à òàêîæ íàâåäåíî àíàë³ç ïåâíèõ
äåðæàâíèõ çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä ïðåäñòàâíèêàìè
åòíîíàö³îíàëüíèõ ìåíøèí.

Ê ëþ ÷ îâ³  ñëîâà :  åò íîíàö³îíàëüí³ ìåíøèíè,
åòíîíàö³îíàëüíà ïîë³òèêà, åòíîêóëüòóðí³ ïîòðåáè,
ì³æíàö³îíàëüí³ â³äíîñèíè, íàö³îíàëüíèé ñêëàä
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Ç ïðîãîëîøåííÿì íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íà ñòèêíó-
ëàñÿ ç ïðîáëåìîþ âèáîðó ìîäåë³ ñâîãî åòíîïîë³òè÷íîãî
ðîçâèòêó. Îð³ºíòàö³ÿ íà ãàðìîí³éíå ïîºäíàííÿ ³íòåðåñ³â
óñ³õ åòí³÷íèõ ãðóï, ÿê³ ïðîæèâàþòü ó äåðæàâ³, ôîðìóâàí-
íÿ óìîâ äëÿ ¿õ àêòèâíî¿ ó÷àñò³ â ïîë³òè÷íîìó, ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîìó é êóëüòóðíîìó æèòò³ ñóñï³ëüñòâà ñïðè÷è-
íèëàñÿ äî òîãî, ùî â íàø³é äåðæàâ³ ïðîòÿãîì â³äíîñíî
êîðîòêîãî òåðì³íó áóëà ñòâîðåíà â³äïîâ³äíà íîðìàòèâíî-
ïðàâîâà áàçà, ÿêà â îñíîâíîìó çàáåçïå÷óº áàëàíñ ³ ïîòðå-
áè ðîçâèòêó åòí³÷íî¿ á³ëüøîñò³ é åòí³÷íèõ ìåíøèí. Ñë³ä

çàçíà÷èòè, ùî ñòàòóñ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí â Óêðà¿í³ â³ä-
ïîâ³äàº âèçíàíèì ì³æíàðîäíîþ ñï³ëüíîòîþ ñòàíäàðòàì,
ùî º ðåçóëüòàòîì ðîáîòè ö³ëî¿ íèçêè äåðæàâíèõ óñòàíîâ.

Â ñó÷àñí³é íàóö³ ïðîáëåìè ³ñíóâàííÿ â ñóñï³ëüñòâ³
åòíîíàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ðîçãëÿäàþòüñÿ çäåá³ëüøîãî ç
áîêó âèð³øåííÿ êîíêðåòíèõ ïðèêëàäíèõ ïèòàíü. Íàãàëü-
íèì ïèòàííÿì º âñåá³÷íèé ðîçãëÿä âïëèâó äåðæàâè íà
åòíîíàö³îíàëüíó ñôåðó òà çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ
ïðàâ óñ³õ ïðåäñòàâíèê³â íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, íå çâàæàþ-
÷è íà ¿õ åòíîíàö³îíàëüíó ïðèíàëåæí³ñòü.

Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè îñìèñëåííÿ ðîë³ äåðæàâè
ó çàäîâîëåíí³ ïîòðåá åòíîíàö³îíàëüíèõ ìåíøèí íà
ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçáóäîâè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñ-
òâà â Óêðà¿í³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ó ´ðóíòîâíèõ ðîáîòàõ
Â. Àíäðóùåíêà, Â. Àíòîíåíêà, Â. Áåáèêà, ². Âàðçàðÿ,
Â. ªâòóõà, ². Êóðàñà, Î. Ìàéáîðîäè, Î. Ìèðîíåíêà,
Ì. Ìèõàëü÷åíêà, Â. Íàóëêà, Î. Íåëüãè, Â. Ðåáêàëà,
Þ. Ðèìàðåíêà, Ô. Ðóäè÷à, Â. Ñîëäàòåíêà, Ì. Ñòåïè-
êè, Ï. Òîëî÷êà, Â. Òðîùèíñüêîãî, ². Óñåíêà, Þ. Øåìøó-
÷åíêà, Ì. Øóëüãè òà ³í.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ îñíîâíèõ
àñïåêò³â ï³äòðèìêè çàäîâîëåííÿ ïîòðåá åòíîíàö³î-
íàëüíèõ ìåíøèí â Óêðà¿í³ ç áîêó äåðæàâíèõ îðãàí³â âëà-
äè, êîíêðåòíèõ ä³é ùîäî ñòàá³ë³çàö³¿ ñòàíîâèùà â ñôåð³
ì³æåòí³÷íèõ â³äíîñèí.

Îñíîâîþ äëÿ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ åòíîíàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³òèêè ñòàëè Äåêëàðàö³ÿ ïðî äåðæàâíèé ñóâå-
ðåí³òåò Óêðà¿íè, Àêò ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè,
Äåêëàðàö³ÿ ïðàâ íàö³îíàëüíîñòåé Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³ÿ
Óêðà¿íè, çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè â
Óêðà¿í³», «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí», «Ïðî ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî
çàõîäè ùîäî ï³äòðèìêè ä³ÿëüíîñò³ íàö³îíàëüíî-êóëüòóð-
íèõ òîâàðèñòâ», ïîñòàíîâè òà ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³-

í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ö³ëüîâà ãàëóçåâà ïðîãðàìà ñîö³àëüíî-äó-
õîâíîãî â³äðîäæåííÿ ðîì³â Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2006 ðîêó»,
«Êîìïëåêñí³ çàõîäè ùîäî ðîçâèòêó êóëüòóð íàö³îíàëüíèõ
ìåíøèí Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2005 ðîêó», «Çàõîäè ùîäî äåð-
æàâíî¿ ï³äòðèìêè çáåðåæåííÿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè êðèì-
ñüêèõ êàðà¿ì³â ³ êðèì÷àê³â íà ïåð³îä äî 2005 ðîêó» òà ³í.

9 ãðóäíÿ 1997 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ðàòèô³êóâàëà
Ðàìêîâó êîíâåíö³þ ïðî çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Â³ä-
ïîâ³äíî äî ñòàòò³ 9 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè öÿ êîíâåíö³ÿ ñòàëà
ñêëàäîâîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Íàñòóïíèì êðî-
êîì äî çàïðîâàäæåííÿ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ó ñôåð³ çà-
áåçïå÷åííÿ ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ñòàëà ðàòèô³êàö³ÿ
ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ðåã³îíàëüíèõ ìîâ àáî ìîâ ìåíøèí ó 2003
ðîö³ [4].

Ñåðåä ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ó
çàäîâîëåíí³ åòíîêóëüòóðíèõ ïîòðåá íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí
âàæëèâèìè º â³äðîäæåííÿ ¿õí³õ çâè÷à¿â ³ òðàäèö³é, óñåá³÷-
íèé ðîçâèòîê ìîâè é îñâ³òè, àìàòîðñüêîãî òà ïðîôåñ³éíîãî
ìèñòåöòâà, îõîðîíà ³ çáåðåæåííÿ ïàì’ÿòîê ¿õíüî¿ ³ñòîð³¿ òà
êóëüòóðè, çàñíóâàííÿ ïåð³îäè÷íèõ âèäàíü.

Ðåàë³çàö³ÿ ïîëîæåíü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ñïðèÿº àê-
òèâ³çàö³¿ ïðîöåñó ñòâîðåííÿ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ òîâà-
ðèñòâ ó ðåã³îíàõ Óêðà¿íè. Òàê³ âñåóêðà¿íñüê³ ãðîìàäñüê³ îá’ºä-
íàííÿ, ÿê Àñîö³àö³ÿ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ îá’ºäíàíü Óêðà-
¿íè, Óêðà¿íñüêå òîâàðèñòâî ðîñ³éñüêî¿ êóëüòóðè «Ðóñü», ªâðåé-
ñüêà ðàäà Óêðà¿íè, Àñîö³àö³ÿ êîðåéö³â Óêðà¿íè, Àñîö³àö³ÿ
ºâðåéñüêèõ îðãàí³çàö³é ³ ãðîìàä Óêðà¿íè, Ñï³ëêà ïîëÿê³â Óêðà-

¿íè, Äåìîêðàòè÷íà ñï³ëêà óãîðö³â Óêðà¿íè, Âñåóêðà¿íñüêå íà-
ö³îíàëüíå êóëüòóðíî-ïðîñâ³òíèöüêå òîâàðèñòâî «Ðóññêîå ñîá-
ðàíèå», Ôåäåðàö³ÿ ãðåöüêèõ îðãàí³çàö³é â Óêðà¿í³, Àñîö³àö³ÿ
áîëãàðñüêèõ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ òîâàðèñòâ, íàãðîìàäè-
ëè çíà÷íèé äîñâ³ä ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñï³ëüíî ç îðãàíàìè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çä³éñíþþòü çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà çàäî-
âîëåííÿ åòíîêóëüòóðíèõ ïîòðåá ïðåäñòàâíèê³â ñâîº¿ íàö³î-
íàëüíîñò³, ùî ñïðèÿº óñòàëåííþ ì³æåòí³÷íî¿ âçàºìîä³¿ òà êîí-
ñîë³äàö³¿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà [7].

Â Óêðà¿í³ ñòâîðåíà ðîçãàëóæåíà ìåðåæà çàãàëüíîîñâ³ò-
í³õ çàêëàä³â îñâ³òè. Ó äåðæàâ³ ä³þòü 1880 øê³ë ³ç ðîñ³éñüêîþ
ìîâîþ íàâ÷àííÿ, 94 – ç ðóìóíñüêîþ, 69 – ç óãîðñüêîþ, 12 –
³ç êðèìñüêîòàòàðñüêîþ, 4 – ç ïîëüñüêîþ, 9 – ç ìîëäîâñüêîþ,
à òàêîæ 2242 øêîëè ç äâîìà ³ á³ëüøå ìîâàìè âèêëàäàííÿ.

Ïåäàãîã³÷í³ êàäðè äëÿ îñâ³òí³õ çàêëàä³â ç âèâ÷åííÿì ìîâ
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ãîòóþòü 15 âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëà-
ä³â êðà¿íè, à òàêîæ òàê³ ïðèâàòí³ âèù³ çàêëàäè îñâ³òè, ÿê
Ì³æíàðîäíèé Ñîëîìîí³â ³ Ñëîâ’ÿíñüêèé óí³âåðñèòåòè.

Çà ï³äòðèìêè äåðæàâè ä³þòü 36 êóëüòóðíèõ öåíòð³â òà
áóäèíê³â íàðîäíî¿ òâîð÷îñò³, 1166 àìàòîðñüêèõ êîëåêòèâ³â
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Äåðæàâà îðãàí³çàö³éíî é ô³íàíñîâî
ñïðèÿº â³äçíà÷åííþ äí³â êóëüòóðè íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí,
ïàì’ÿòíèõ äàò, ðåë³ã³éíèõ òà îáðÿäîâèõ ñâÿò. Ùîðîêó ïðî-
âîäÿòüñÿ ìàñøòàáí³ êóëüòóðíî-ìèñòåöüê³ àêö³¿: Ôîðóì íà-
ö³îíàëüíèõ êóëüòóð «Óñ³ ìè ä³òè òâî¿, Óêðà¿íî!», Âñåóêðà¿íñü-
êèé ôåñòèâàëü «Ìè – óêðà¿íñüê³», Ì³æíàðîäíèé öèãàíñü-
êèé ôåñòèâàëü «Àêìàëà», ÷èñëåíí³ îáëàñí³ ôåñòèâàë³ ðóìóí-
ñüêî¿, óãîðñüêî¿, ïîëüñüêî¿, êîðåéñüêî¿, ìîëäîâñüêî¿ òà ãðåöü-
êî¿ êóëüòóð, ùî çäîáóëè âèçíàííÿ íå ëèøå â Óêðà¿í³, àëå é
çà ¿¿ ìåæàìè.

Çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ó äåðæàâ³ ñòâîðåíî
óìîâè äëÿ çàäîâîëåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ çàïèò³â íàö³îíàëü-
íèõ ìåíøèí. Ïîòðåáè â ³íôîðìàö³¿ çàäîâîëüíÿþòü 169 âè-
äàíü, 46 ³ç ÿêèõ ìàþòü çàãàëüíîäåðæàâíó ñôåðó ðîçïîâñþ-
äæåííÿ. Ç íèõ 28 âèäàíü âèõîäÿòü âèêëþ÷íî ìîâîþ ïåâ-
íî¿ íàö³îíàëüíî¿ ìåíøèíè. [1].

ßê âèäíî ç âèùåíàâåäåíèõ äàíèõ, â Óêðà¿í³ ïðèä³ëÿ-
ºòüñÿ äîñòàòíüî âåëèêà óâàãà âèð³øåííþ ïðîáëåì äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ åòíîíàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè. Îäíàê çàõîäè,
ùî çä³éñíþþòüñÿ äåðæàâîþ, íå ìàþòü ñèñòåìíîãî õàðàêòå-
ðó. Çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ðîçðîáëÿþòüñÿ
é ïðèéìàþòüñÿ íåóçãîäæåíî òà áåçñèñòåìíî.

²ñíóº íåîáõ³äí³ñòü ó ðîçðîáëåíí³ òà ïðèéíÿòò³ Êîíöåïö³¿
äåðæàâíî¿ åòíîíàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà áè ïåðåäáà÷àëà
êîìïëåêñ ïðàâîâèõ òà åòíîïîë³òè÷íèõ çàñàä, ï³äõîä³â é
óïðàâë³íñüêèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåàë³çàö³þ êîíñòèòó-
ö³éíèõ ïîëîæåíü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ íàö³îíàëüíèõ
ìåíøèí, ïîâåðíåííÿ ðàí³øå äåïîðòîâàíèõ, çàõèñòó á³æåí-
ö³â, äóõîâíîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà.

Ç³ ñâ³ä÷åíü â³äïîâ³äàëüíèõ çà öåé íàïðÿìîê îñ³á ì³í³ñ-
òåðñòâà, çàãàëîì ñèòóàö³þ ç ô³íàíñóâàííÿì íàïðÿìê³â, ïî-
â’ÿçàíèõ ³ç åòíîíàö³îíàëüíèìè ïðîáëåìàìè, ìîæíà íàçâà-
òè çàäîâ³ëüíîþ.

Ô³íàíñóâàííÿ öèõ ïðîãðàì, òàê ñàìî ÿê, ó ïðèíöèï³, ³ á³-
ëüøîñò³ áþäæåòíèõ ïðîãðàì, â³äáóâàºòüñÿ çà êëàñè÷íèì ñöå-
íàð³ºì. Â³äïîâ³äàëüíèé â³ää³ë ôîðìóº ïåðåë³ê çàõîä³â, ÿê³
ïëàíóþòüñÿ, çãîäîì öåé ïëàí ïîäàºòüñÿ íà ðîçãëÿä ì³í³ñòðà,
ÿêèé éîãî çàòâåðäæóº ³ ïîäàº â Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â äëÿ ðîç-
ãëÿäó. Ï³ñëÿ ðîçãëÿäó â Ì³íô³í³ äî Ì³íêóëüòóðè ñïðÿìîâóºòü-
ñÿ â³äïîâ³äíà ñóìà àñèãíóâàíü äëÿ îñâîºííÿ [5, ñ. 35–37].

Ðîçãëÿíåìî äåòàëüíî êîæíó ³ç öèõ ñòàä³é ô³íàíñóâàííÿ.
Çà ñâî¿ìè ïðîãðàìàìè Ì³í³ñòåðñòâî êóëüòóðè òà ìèñ-

òåöòâ ñï³âïðàöþº ç 35 âñåóêðà¿íñüêèìè ãðîìàäñüêèìè îð-
ãàí³çàö³ÿìè, ïðîâ³äíèìè ñåðåä ÿêèõ º «Óêðà¿íà ³ ñâ³ò» òà
òîâàðèñòâî «Ïðîñâ³òà». Öå ñòîñóºòüñÿ ÿê ïðîãðàìè «Çàõîäè
ùîäî âñòàíîâëåííÿ êóëüòóðíèõ çâ’ÿçê³â ç óêðà¿íñüêîþ ä³àñ-
ïîðîþ», òàê ³ ïðîãðàìè «Çàõîäè ç â³äòâîðåííÿ êóëüòóðè íà-
ö³îíàëüíèõ ìåíøèí». Ö³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ôîðìóþòü
ïåðåë³ê çàõîä³â, ÿê³ âîíè ââàæàþòü íåîáõ³äíèìè äëÿ âèêî-
íàííÿ (â îñíîâíîìó öå êîíôåðåíö³¿, âèñòàâêè, ñåì³íàðè,
âèäàííÿ ï³äðó÷íèê³â òîùî), òà ïîäàþòü éîãî ó â³ää³ë ç ïè-
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òàíü êóëüòóðè åòíîñ³â Óêðà¿íè òà óêðà¿íñüêî¿ ä³àñïîðè Ì³í³-
ñòåðñòâà êóëüòóðè ³ ìèñòåöòâ Óêðà¿íè. Ó â³ää³ë³ âñÿ ³íôîð-
ìàö³ÿ óçàãàëüíþºòüñÿ é ó âèãëÿä³ ïëàíó ïîäàºòüñÿ íà çà
òâåðäæåííÿ ì³í³ñòðîâ³ êóëüòóðè, ï³ñëÿ ÷îãî ïëàí ïîòðàïëÿº
äî Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â. Ó Ì³íô³í³ éîãî ðîçãëÿäàþòü ³ çà-
òâåðäæóþòü ïëàí àñèãíóâàíü, âèõîäÿ÷è ç îáñÿãó ìîæëèâî-
ãî ô³íàíñóâàííÿ.

Ïîçèòèâíèì ïðàâîâèì ÷èííèêîì ðîçâèòêó åòíîíàö³î-
íàëüíî¿ ñôåðè º ñòâîðåííÿ óìîâ òà íàäàííÿ ìîæëèâîñò³
ïðåäñòàâíèêàì ð³çíèõ íàö³îíàëüíîñòåé â³äðîäæóâàòè òà
çáåð³ãàòè ñâîþ åòí³÷íó ñàìîáóòí³ñòü, ìîâó êóëüòóðó, òðàäèö³¿,
çâè÷à¿ ³ îáðÿäè [3].

Ö³ ïîçèòèâí³ òåíäåíö³¿ ñë³ä çàêð³ïëþâàòè íà ïðàêòèö³ ³
ïîãëèáëþâàòè. Íèí³ äëÿ öüîãî, ÿê ñòâåðäæóþòü â Äåðæàâ-
íîìó êîì³òåò³ ó ñïðàâàõ íàö³îíàëüíîñòåé òà ðåë³ã³é, º âñå.
Â³äïîâ³äíî ñôîðìîâàíî ïîë³òèêî-ïðàâîâó áàçó, ïðàêòè÷íèé
äîñâ³ä, â³äïîâ³äí³ äåðæàâí³ ³íñòèòóö³¿, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü
ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ åòíîíàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè òà äîñâ³ä-
÷åí³ ôàõ³âö³.

Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ íàö³îíàëüíîñòåé
òà ðåë³ã³é ðîçïî÷àâ ñâîþ ðîáîòó ç 27 áåðåçíÿ 2007 ð. Â³äïî-
â³äíî äî çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè â³ä 14 ëþòîãî 2007 ðîêó ¹ 201 Ïîëîæåííÿ, ä³ÿëüí³ñòü
öüîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñïðÿìîâóºòü-
ñÿ òà êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Êîì³òåò
óòâîðèâñÿ íà ïðèíöèïîâî íîâ³é ìîäåë³ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ö³-
ëåé, çàâäàíü òà ôóíêö³é.

Çã³äíî ³ç ïóíêòîì 6 Ïîëîæåííÿ Äåðæêîìíàöðåë³ã³é çä³é-
ñíþº ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ áåçïîñåðåäíüî òà ÷åðåç ï³äïîðÿä-
êîâàí³ éîìó îðãàíè ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè, à òàêîæ â³äïîâ³äí³
îðãàíè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè
ó ñïðàâàõ íàö³îíàëüíîñòåé òà ðåë³ã³é îáëàñíèõ, Êè¿âñüêî¿ òà
Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêäåðæàäì³í³ñòðàö³é.

Îñíîâíèìè çàâäàííÿ Êîì³òåòó º ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ òà
çàáåçïå÷åíí³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ì³æíà-
ö³îíàëüíèõ â³äíîñèí, çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ íàö³îíà-
ëüíèõ ìåíøèí òà çàáåçïå÷åííÿ ¿õ åòíîìîâíèõ ïîòðåá.

Äëÿ çä³éñíåííÿ ïîñë³äîâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî çàäîâîëåííÿ
åòíîìîâíèõ ïîòðåá íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí â Óêðà¿í³, êîîð-
äèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ïèòàíü ðåàë³çàö³é ïîëîæåíü ªâðîïåé-
ñüêî¿ õàðò³¿ ðåã³îíàëüíèõ ìîâ àáî ìîâ ìåíøèí, ó ñòðóêòóð³
Äåïàðòàìåíòó ó ñïðàâàõ íàö³îíàëüíîñòåé òà ³íôîðìàö³éíî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ Äåðæêîìíàöðåë³ã³é Óêðà¿íè ñòâîðåíî îêðå-
ìèé Â³ää³ë ç ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ Õàðò³¿.

Íàãàëüíèì çàâäàííÿì äëÿ âñ³õ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é º ïåðåâåäåííÿ ó ïðàêòè÷íó
ïëîùèíó âèêîíàííÿ ïîëîæåíü çàêîí³â, Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè, ð³øåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç ïèòàíü çàáåçïå÷åí-
íÿ ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ
äëÿ ï³äòðèìêè ä³ÿëüíîñò³ ¿õ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ òîâà-
ðèñòâ.

Ç³ ñâîãî áîêó, Äåðæêîìíàöðåë³ã³é ÿê öåíòðàëüíèé îðãàí
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìàº çîñåðåäèòè óâàãó, çîêðåìà íà óäîñêî-
íàëåíí³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ùî ðåãóëþº ñôåðó ì³æíàö³-
îíàëüíèõ â³äíîñèí òà àäàïòàö³¿ éîãî äî ì³æíàðîäíèõ ñòàí-
äàðò³â òà âèìîã ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Îñíîâíà óâàãà â ä³ÿëüíîñò³ Äåðæêîìíàöðåë³ã³é ïðèä³-
ëÿòèìåòüñÿ óäîñêîíàëåííþ ïðàâîâî¿ áàçè, ùî ðåãóëþº ñôåðó
ì³æíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí, òîáòî â ïðîåêò³ ðîçðîáêà ÿê íî-
âèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, òàê ³ âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííèõ.

Ó íàéáëèæ÷èõ ïëàíàõ Êîì³òåòó – çàâåðøåííÿ ðîçðîáêè
ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíöåïö³þ äåðæàâíî¿ åòíîíà-
ö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè», âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè â Óêðà¿í³» òà «Ïðî ìåõàí³çì
ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ðåã³îíàëüíèõ ìîâ
àáî ìîâ ìåíøèí â Óêðà¿í³», à òàêîæ ðîçðîáêà çàêîíîïðîåêòó
ïðî ìîâí³ ïðàâà íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí.

Òàêîæ ñåðåä ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü Êîì³òåòó º çâåðíåííÿ
ç ïðîïîçèö³ºþ äî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ùîäî â³äíîâ-
ëåííÿ ó ñòðóêòóð³ îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ï³ä-
ðîçä³ë³â ó ñïðàâàõ íàö³îíàëüíîñòåé òà ðåë³ã³é, ÿê³ áóëî ë³ê-

â³äîâàíî äåùî ðàí³øå, ùî áóëî ðåçóëüòàòîì íåóçãîäæåíîñò³
ì³æ ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè òà öåíòðàëü-
íèìè îðãàíàìè âëàäè [6].

Íàâåäåíå âèùå äàº ï³äñòàâè çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè:
• ðåã³îíàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âåäóòü ïîñò³é-

íèé ìîí³òîðèíã ñòàíó ì³æíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí
(âëàñíå, öå äîâîäèòü òîé ôàêò, ùî âñ³ íàâåäåí³ â
ï³äðîçä³ë³ äàí³ îòðèìàí³ â³ä îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè ð³çíèõ ð³âí³â);

• çàãàëîì ó ðåã³îíàõ Óêðà¿íè ñèòóàö³ÿ ³ç çàáåçïå÷åí-
íÿì êóëüòóðíî-îñâ³òí³õ ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí
º çàäîâ³ëüíîþ;

• ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ï³äòðèìàííÿ ä³àëîãó ì³æ åò-
í³÷íèìè ñï³ëüíîòàìè, à òàêîæ ì³æ åòí³÷íèìè ñï³ëü-
íîòàìè ³ îðãàíàìè âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ îðãàíè ðåã³îíàëüíî¿ âëàäè çîñåðåäèëèñÿ â
îñíîâíîìó íà ï³äòðèìö³ êóëüòóðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é åòí³÷íèõ ñï³ëüíîò;

• íà âèêîíàííÿ ð³øåíü öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè
Óêðà¿íè ùîäî ï³äòðèìàííÿ íàö³îíàëüíî¿ çëàãîäè ðå-
ã³îíàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðîâîäÿòü ³íôîð-
ìàö³éíî-ðîç’ÿñíþâàëüíó ðîáîòó ñåðåä ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³çàö³é åòí³÷íèõ ñï³ëüíîò (õî÷à ä³ºâ³ñòü òà ðå-
çóëüòàòè ö³º¿ ðîáîòè âàæêî îö³íèòè, âèõîäÿ÷è ç îô³-
ö³éíèõ ïîâ³äîìëåíü);

• íåìàº æîäíèõ ï³äñòàâ ñòâåðäæóâàòè ïðî íåíàëåæ-
íå äîòðèìàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí ð³çíèõ íà-
ö³îíàëüíîñòåé ñòîñîâíî ïðåäñòàâëåííÿ ¿õ â îðãàíàõ
âëàäè ð³çíèõ ð³âí³â;

• âèñâ³òëåííÿ ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ íà ì³ñöåâî-
ìó ð³âí³ íàö³îíàëüíèõ ïðîáëåì òà ïèòàíü æèòòÿ íà-
ö³îíàëüíèõ ìåíøèí îáìåæóºòüñÿ äðóêîâàíèìè çàñî-
áàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, çàñíîâíèêàìè ÿêèõ º ïåðå-
âàæíî íàö³îíàëüí³ ñï³ëêè, à òàêîæ äåðæàâíèìè òå-
ëåðàä³î êîìïàí³ÿìè, ÿê³ ô³íàíñóþòüñÿ â ðàìêàõ íàö³-
îíàëüíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ùî ìîæå ñïðè÷èíè-
òè ïåâí³ îáìåæåííÿ â äîñòóï³ äî ³íôîðìàö³¿, ïîâ’ÿ-
çàí³ ç íåäîñòàòí³ì ô³íàíñóâàííÿì [2, 112-113].

Ñåðåä ïðîïîçèö³é, ùî ìîãëè áè ðåàëüíî ïîêðàùèòè ðî-
áîòó íà äàíîìó åòàï³, ïåðøå ì³ñöå ïîñ³äàº ðåàë³çàö³ÿ ³äå¿
ñòâîðåííÿ ì³æâ³äîì÷îãî îðãàíó. Íà ïåðøîìó åòàï³ öåé îð-
ãàí ìàâ áè ïðîàíàë³çóâàòè åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè âñ³õ äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â, çàä³ÿíèõ ó ö³é ñôåð³, à â ïîäàëüøîìó, çä³éñíþ-
âàâ áè êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ îðãàí³â âëàäè, çàëó÷å-
íèõ äî ïðîöåñó ï³äòðèìêè íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ó íàø³é
äåðæàâ³. Éîãî ñòâîðåííÿ, çîêðåìà, ìîæå ñïðèÿòè îïåðàòèâ-
íîìó çàáåçïå÷åííþ âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü, ÿê³ ñòîÿòü ïå-
ðåä äåðæàâîþ â ö³é ñôåð³. Òàêîæ íà íüîãî ìîæíà áóëî áè
ïîêëàñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà åôåêòèâí³ñòü âèòðà÷àííÿ äåð-
æàâíèõ êîøò³â, ùî çðîáèòü òàêèé êîíòðîëü á³ëüø ä³ºâèì,
îñê³ëüêè ïðåäñòàâíèêè ð³çíèõ îðãàí³â âëàäè áóäóòü çàö³-
êàâëåí³ â ïðîçîðîñò³ ïðîöåñó ô³íàíñóâàííÿ öüîãî íàïðÿìó
âñ³ìà â³äîìñòâàìè ÷åðåç êîëåêòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Êð³ì
òîãî, òàêèé îðãàí ì³ã áè ðîçðîáèòè ìåòîäèêó â³äáîðó ïðîåê-
ò³â òà ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè, çà ÿêèìè ðåàë³çîâóâàòèìóòüñÿ
îñíîâí³ çàõîäè ç ï³äòðèìêè íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Ñåðåä
³íøîãî, ïîÿâà òàêîãî îðãàíó ìîãëà áè ïîêðàùèòè ïðîöåñè
ï³äãîòîâêè òà âíåñåííÿ ïðîåêò³â ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íîãî ³ êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíî äî ðàéîí³â òà
îáëàñòåé â ì³ñöÿõ êîìïàêòíîãî ïðîæèâàííÿ íàö³îíàëüíèõ
ìåíøèí, à òàêîæ óäîñêîíàëèòè ïðîãðàìè ¿õ íàö³îíàëüíî-
êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó. Öå äàñòü ìîæëèâ³ñòü áåçïîñåðåäíüî
íà îñíîâ³ îòðèìàíî¿ ³íôîðìàö³¿ ç ðåã³îí³â âèçíà÷àòè êîì-
ïëåêñ ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü ³ íå ðîçïîðîøóâàòè êîøòè íà
äð³áí³ ïðîåêòè, ùî ìàþòü íèçüêó åôåêòèâí³ñòü ³ ïðàêòè÷íî
í³ÿê íå âïëèâàþòü íà ñèòóàö³þ ç ï³äòðèìêîþ íàö³îíàëüíèõ
ìåíøèí â Óêðà¿í³ [1].

Ðàçîì ³ç òèì, ÿê ìè çàçíà÷àëè, òàêèé îðãàí áóäå ïîòð³-
áåí ò³ëüêè íà ñüîãîäí³øíüîìó åòàï³, à â ïîäàëüøîìó á³ëüø
åôåêòèâíèì øëÿõîì áóëî áè ñòâîðåííÿ àáî ïåðåäà÷à âæå
³ñíóþ÷îìó äåðæàâíîìó îðãàíó âñ³õ ïîâíîâàæåíü òà âñüîãî
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îáñÿãó ô³íàíñóâàííÿ ³, â³äïîâ³äíî, âñ³º¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà çä³éñíåííÿ ºäèíî¿, ñèñòåìíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç ï³ä-
òðèìêè íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Ïåðåâàãà òàêîãî êðîêó ïðî-
ÿâëÿºòüñÿ âæå â òîìó, ùî çìåíøóþòüñÿ ³íñòèòóö³éí³ âèäàò-
êè íà óòðèìàííÿ äåðæàâíîãî àïàðàòó ð³çíèõ â³äîìñòâ.

Ñåðåä ³íøèõ ïðîáëåì, ùî ñüîãîäí³ íå âèð³øóþòüñÿ äåð-
æàâîþ, – ï³äòðèìêà òèõ, õòî õî÷å îòðèìàòè óêðà¿íñüêå ãðî-
ìàäÿíñòâî. Ìîâà âåäåòüñÿ ïåðåäóñ³ì ïðî â³äñóòí³ñòü ÷³òêî
ñïëàíîâàíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî îðãàí³çàö³¿ äëÿ òà-
êèõ ëþäåé øê³ë (êóðñ³â) ç âèâ÷åííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè òà
³ñòîð³¿ Óêðà¿íè. Öÿ ïðîáëåìà í³êîëè íå âòðàòèòü ñâîº¿ àêòóà-
ëüíîñò³, îñê³ëüêè Óêðà¿íà º òðàíçèòíîþ äåðæàâîþ äëÿ áåç-
ë³÷³ ëþäåé, ÿê³ ¿äóòü äî çàìîæíî¿ ªâðîïè â ïîøóêàõ êðàùî¿
äîë³, îäíàê íå âñ³ âîíè òóäè ïîòðàïëÿþòü, òîæ çíà÷íà ÷àñ-
òèíà ¿õ îñåëÿºòüñÿ â Óêðà¿í³. Áëèçüêî 20% òèõ, õòî çàëèøà-
ºòüñÿ, õî÷óòü ñòàòè ãðîìàäÿíàìè íàøî¿ äåðæàâè. À òå, íà-
ñê³ëüêè âäàëî ³ áåçêîíôë³êòíî íàøå ñóñï³ëüñòâî áóäå ñïðî-
ìîæíå ðîçâ’ÿçóâàòè öþ ïðîáëåìó, àäàïòóþ÷è íîâîïðèáóëü-
ö³â, íàïåâíî, çàëåæàòèìå ÿêðàç â³ä òîãî, íàñê³ëüêè âîíè
çíàòèìóòü íàøó ³ñòîð³þ, ìîâó, êóëüòóðó. Êðà¿íè Çàõ³äíî¿

ªâðîïè âæå íàêîïè÷èëè ïåâíèé äîñâ³ä ó ö³é ñôåð³, ÿêèé
ì³ã áè áóòè âèêîðèñòàíèé ³ íàøîþ äåðæàâîþ.

Îòæå, óêðà¿íñüêà âëàäà, ÿêùî âîíà íå áàæàº çíî-
âó ïîñòàòè ïåðåä ôàêòîì, êîëè ùîñü ì³íÿòè âæå çàï³çíî ³
ïîòð³áíî ëèøå ïðèñòîñîâóâàòèñÿ, ïîâèííà çðîáèòè âñå
ìîæëèâå äëÿ ï³äòðèìêè òàêèõ ëþäåé. Çàãàëîì æ ïîïðè
ïåâí³ íåäîë³êè äåðæàâí³ îðãàíè âëàäè çä³éñíþþòü äî-
ñòàòíüî âåëèêèé âïëèâ íà ñòàíîâèùå â åòíîíàö³îíàëü-
í³é ñôåð³ òà ñïðèÿþòü çàäîâîëåííþ ïîòðåá åòíîíàö³îíà-

ëüíèõ ìåíøèí.
Ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ òà ïðèêëàäíî¿ ðîçðîáêè ó òå-

ìàòèö³, ïðèñâÿ÷åí³é ðîë³ äåðæàâè ó çàäîâîëåíí³ ïîòðåá åò-
íîíàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, âáà÷àºòüñÿ ó ïðîåêòóâàíí³ íàé-
á³ëüø ñïðèÿòëèâèõ ñõåì ðîçâèòêó âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ äåð-
æàâîþ òà åòíîíàö³îíàëüíèìè ìåíøèíàìè ³ç âèêîðèñòàí-
íÿì ïðîâ³äíîãî çàêîðäîííîãî äîñâ³äó.
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Роман Тихончук

УПРАВЛІННЯ АКЦІОНЕРНИМ
ТОВАРИСТВОМ ЗА РУБЕЖЕМ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà óïðàâë³íñüêèì àñïåêòàì ä³ÿëüíîñò³
àêö³îíåðíîãî ñóñï³ëüñòâà. Ñòàíîâëåííÿ ðèíêîâî¿
åêîíîì³êè âåäå äî ðîçâèòêó îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿
ôîðìè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó âèãëÿä³ àêö³îíåðíîãî
ñóñï³ëüñòâà òà äî ïðîáëåì åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿì íèì.

Êëþ÷ îâ³  ñëîâà: àêö³îíåðíå ñóñï³ëüñòâî, ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ, çàêîíîäàâñòâî, íàãëÿäîâà ðàäà, àêö³ÿ,
âèêîíàâñüêèé îðãàí, óïðàâë³ííÿ, ãîñïîäàðñüêà
ä³ÿëüí³ñòü.

Ñó÷àñíèé ðîçâèòîê ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ïîâ’ÿçàíèé ç
ïîøèðåííÿì îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì, ÿêèìè º àê-
ö³îíåðí³ òîâàðèñòâà. Öå ïîâ’ÿçàíî ç ôóíêö³îíóâàííÿì
ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, êîëè êîðïîðàòèâí³ ³íòåðåñè îñ³á ñï³â-
ïàäàþòü ïðè äîñÿãíåíí³ êîíêðåòíî¿ ìåòè. Ïðîòå ä³þ÷à
ïðàêòèêà òà ÷èííå çàêîíîäàâñòâî ìàþòü ïåâí³ âàäè â
öüîìó íàïðÿìêó, ùî ïîòðåáóº óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ ç óðàõó-
âàííÿì íàêîïè÷åíîãî äîñâ³äó â ³íøèõ êðà¿íàõ. Òîìó çàëó-
÷åííÿ äîñâ³äó çàðóá³ææÿ ìàº ðàö³þ äëÿ ïîäàëüøîãî óäî-
ñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ àêö³îíåðíî¿ ôîðìè ôóíêö³îíóâàí-
íÿ êàï³òàëó.

Ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê àêö³îíåðíî¿ ôîðìè åêîíî-
ì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ äîñë³äæóâàëèñÿ ÷èñëåííèìè íàóêîâöÿ-
ìè: Ò. Â. Êàøàí³íîþ, ª. Ð. Êèáåíêî, Â. Â. Ëàïòåâèì,

Â. Ê. Ìàìóòîâèì, È. Â. Ñïàñèáî-Ôàòººâîþ, ß. ². Ôóí-
êîì, Î. Ì. Âèííèê, Â. Ñ. Ùåðáèíîþ òà ³íøèìè.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ äîñâ³äó ç
óïðàâë³ííÿ àêö³îíåðíîþ ôîðìîþ êàï³òàëó ðîçâèíóòèõ
êðà¿í òà êðà¿í ç³ ñõ³äíèì ð³âíåì ðîçâèòêó íà ïðåäìåò
âàæëèâîñò³ éîãî âèêîðèñòàííÿ â íàö³îíàëüí³é åêîíî-
ì³ö³ Óêðà¿íè.

Àêö³îíåðíå òîâàðèñòâî º îäí³º¿ ³ç îðãàí³çàö³éíî-ïðà-
âîâèõ ôîðì âåäåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ³ñòî-
ðè÷íî ñåáå âèïðàâäèëà. Â óìîâàõ ðîçâèòêó ðèíêîâî¿ åêî-
íîì³êè ó þðèäè÷í³é òà åêîíîì³÷í³é ë³òåðàòóð³ ïðèä³ëÿ-
ºòüñÿ óâàãà ð³çíèì àñïåêòàì ä³ÿëüíîñò³ àêö³îíåðíèõ òî-
âàðèñòâ. Îäíèì ³ç íàïðÿìê³â òàêî¿ çàö³êàâëåíîñò³ âèñòó-
ïàþòü ïðàâîâ³ ïðîáëåìè óïðàâë³ííÿ àêö³îíåðíèì òîâà-
ðèñòâîì, ÿê ç áîêó òîâàðèñòâà, òàê ³ ðåãóëþâàííÿ ç áîêó
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Çàñàäè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ àêö³îíåðíèì òîâàðèñò-
âîì áóäóþòüñÿ íà îñíîâ³ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ñàìîãî ìåíåäæìåíòó. Òîìó â îñíîâ³
ä³ÿëüíîñò³ àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà ëåæèòü ðîçùåïëåíí³ñòü
âëàñíîñò³ òà óïðàâë³ííÿ íåþ.

Òàêà ðîçùåïëåíí³ñòü âëàñíîñò³ íà åëåìåíòè âîëîä³ííÿ
òà óïðàâë³ííÿ êàï³òàëîì ïðèïóñêàº, ùî àêö³îíåð âîëîä³þ÷è
÷àñòèíîþ ìàéíà òîâàðèñòâà, íå ìàº ïðàâà âåñòè ñïðàâè
òîâàðèñòâà. Ïðàâî óïðàâë³ííÿ äåëåãóºòüñÿ íèì âèêîíàâ÷î-
ìó îðãàíó òîâàðèñòâà, ÿêèé çä³éñíþº îïåðàòèâíî-ãîñïîäàð-
ñüêó ä³ÿëüí³ñòü íà çàñàäàõ âèêîíàâ÷î-ðàñïîðÿä÷î¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Éîãî îñíîâíà ôóíêö³ÿ – öå åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ âëà-
ñí³ñòþ àêö³îíåð³â.

Öå ïðèïóñêàº íåâòðó÷àííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â àêö³îíåð³â
ó çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷èì îðãàíîì ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ùîäî
âåäåííÿ ñïðàâ òîâàðèñòâà. Çàãàëüí³ çáîðè àêö³îíåð³â º îð-
ãàíîì óïðàâë³ííÿ, ùî âèçíà÷àº ñòðàòåã³þ, çàñàäè ä³ÿëüíîñò³
òîâàðèñòâà, à òîìó º íîñ³ºì ïðåäñòàâíèöüêî¿ âëàäè â òîâà-
ðèñòâ³, ùî âèçíà÷àº çàñàäè êîðïîðàòèâíèõ â³äíîñèí â ñòðóê-
òóð³ òîâàðèñòâà. Âèêîíàâ÷èé îðãàí º âèáîð÷èì îðãàíîì
óïðàâë³ííÿ òîâàðèñòâà òà íîñ³ºì êåðîâàíîñò³ ñóñï³ëüñòâà.

© Òèõîí÷óê Ð. Ã., 2010.
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