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âà, ï³äïèñóº ïðîòîêîëè éîãî çàñ³äàíü, âèêîíóº éîãî ð³øåííÿ
(ï. 1 ñò. 69 ³ ï. 2 ñò. 70 ÔÇ «Ïðî àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà»). Òèì
ñàìèì îñîáà, ùî çä³éñíþº ôóíêö³¿ îäíîîñîáîâîãî âèêîíàâ-
÷îãî îðãàíà òîâàðèñòâà:

• ñêëèêàº çàñ³äàííÿ êîëåã³àëüíîãî âèêîíàâ÷îãî îðãà-
íó íà âèìîãó éîãî ÷ëåíà (÷ëåí³â), à òàêîæ çà âëàñíîþ
³í³ö³àòèâîþ, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî óñòàâîì àáî
çàòâåðäæóâàíèìè çàãàëüíèìè çáîðàìè àêö³îíåð³â
âíóòð³øí³ì äîêóìåíòîì òîâàðèñòâà, ³ íà âèìîãó
³íøèõ îðãàí³â òà îñ³á, ïðÿìî ïåðåäáà÷åíèõ óñòàâîì
àáî çàòâåðäæóâàíèìè çàãàëüíèìè çáîðàìè àêö³î-
íåð³â âíóòð³øí³ì äîêóìåíòîì òîâàðèñòâà;

• ôîðìóº ïîðÿäîê äåííèé çàñ³äàííÿ êîëåã³àëüíîãî âè-
êîíàâ÷îãî îðãàíó òîâàðèñòâà, âêëþ÷àþ÷è â íüîãî
ïèòàííÿ, çàïðîïîíîâàí³ éîãî ÷ëåíàìè, à òàêîæ âíî-
ñèòü äî ïîðÿäêó äåííîãî ïèòàííÿ çà âëàñíîþ ³í³ö³à-
òèâîþ, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî óñòàâîì àáî çà-
òâåðäæóâàíèì çàãàëüíèìè çáîðàìè àêö³îíåð³â âíó-
òð³øí³ì äîêóìåíòîì òîâàðèñòâà, ³ íà âèìîãó ³íøèõ
îðãàí³â é îñ³á, ïðÿìî ïåðåäáà÷åíèõ óñòàâîì àáî çà-
òâåðäæåíèì çàãàëüíèìè çáîðàìè àêö³îíåð³â âíóò-
ð³øí³ì äîêóìåíò³â òîâàðèñòâà;

• áåðå ó÷àñòü ³ ãîëîâóº â çàñ³äàííÿõ êîëåã³àëüíîãî âèêî-
íàâ÷îãî îðãàíó òîâàðèñòâà, òîìó ùî â ïðîòèâíîìó âè-
ïàäêó îñîáà, ùî çä³éñíþº ôóíêö³¿ îäíîîñîáîâîãî âèêî-
íàâ÷îãî îðãàíó, öå çìîãëî á çä³éñíþâàòè ôóíêö³¿ ãîëî-
âè êîëåã³àëüíîãî âèêîíàâ÷îãî îðãàíó òîâàðèñòâà;

• ãîëîñóº ³ç âñ³õ ïèòàíü ïîðÿäêó äåííîãî çàñ³äàííÿ êî-
ëåã³àëüíîãî âèêîíàâ÷îãî îðãàíà òîâàðèñòâà, òîìó ùî
â ïðîòèâíîìó âèïàäêó îñîáà, ùî çä³éñíþº ôóíêö³¿
îäíîîñîáîâîãî âèêîíàâ÷îãî îðãàíó, íå çìîãëà á ïî-
âíîþ ì³ðîþ çä³éñíþâàòè ôóíêö³¿ ãîëîâè êîëåã³àëü-
íîãî âèêîíàâ÷îãî îðãàíó òîâàðèñòâà;

• ï³äïèñóº ïðîòîêîëè çàñ³äàíü êîëåã³àëüíîãî âèêîíàâ-
÷îãî îðãàíó òîâàðèñòâà òà âèêîíóº éîãî ð³øåííÿ.

Îñîáà, ÿêà îáðàíà çä³éñíþâàòè ôóíêö³¿ îäíîîñîáîâîãî
âèêîíàâ÷îãî îðãàíó òîâàðèñòâà, íà ïåð³îä â³ä’¿çäó ó â³äðÿ-
äæåííÿ, ó â³äïóñòêó òà ò.ï. ó ïðèêàçíîìó ïîðÿäêó ðîçïîä³-
ëÿº ñâî¿ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ì³æ êåð³âíèêàìè òîâàðèñòâà
àáî ïîêëàäàº ¿õ íà îäíîãî ç³ ñâî¿õ çàñòóïíèê³â. Îäíàê òàê³
êåð³âíèêè íå ìàþòü ïðàâà áåç äîðó÷åííÿ ïðåäñòàâëÿòè ³íòå-
ðåñè òîâàðèñòâà ïåðåä òðåò³ìè îñîáàìè òà çä³éñíþâàòè ïðà-
âà ³ îáîâ’ÿçêè îäíîîñîáîâîãî âèêîíàâ÷îãî îðãàíó ñòîñîâíî
êîëåã³àëüíîãî âèêîíàâ÷îãî îðãàíó òîâàðèñòâà. Êåð³âíèê ìàº
ïðàâî ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè òîâàðèñòâà ïåðåä òðåò³ìè îñî-
áàìè ò³ëüêè ó âèïàäêó íàÿâíîñò³ â íüîãî äîðó÷åííÿ, âèäà-
íîãî îäíîîñîáîâèì âèêîíàâ÷èì îðãàíîì òîâàðèñòâà. Ùî
ñòîñóºòüñÿ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â îäíîîñîáîâîãî âèêîíàâ÷îãî îð-
ãàíó ñòîñîâíî êîëåã³àëüíîãî âèêîíàâ÷îãî îðãàíó òîâàðèñò-
âà, òî ï³ä ÷àñ â³äñóòíîñò³ îäíîîñîáîâîãî âèêîíàâ÷îãî îðãà-
íà, ìîæå çä³éñíþâàòè ôóíêö³¿ êåðóâàííÿ ò³ëüêè ÷ëåí êîëå-
ã³àëüíîãî âèêîíàâ÷îãî îðãàíó òîâàðèñòâà ³ ò³ëüêè ó âèïàä-
êó, ÿêùî òàêèé ïîðÿäîê íàäàííÿ çàçíà÷åíèõ ïðàâ é îáîâ’ÿ-
çê³â ÷ëåíó êîëåã³àëüíîãî âèêîíàâ÷îãî îðãàíó òîâàðèñòâà

ïåðåäáà÷åíèé â óñòàâ³ àáî çàòâåðäæóâàíîìó çàãàëüíèìè
çáîðàìè àêö³îíåð³â âíóòð³øíüîìó äîêóìåíò³ òîâàðèñòâà.

Øèðîêå âèêîðèñòàííÿ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ â
ñó÷àñíèõ åêîíîì³÷íèõ ñèñòåìàõ ñâ³ä÷èòü, ùî öÿ îðãàí³çà-
ö³éíî-ïðàâîâà ôîðìà ³ìàíåíòíà ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³ ³ ìàº
øèðîê³ ïåðñïåêòèâè ñâîãî ðîçâèòêó.

Ôóíêö³îíóâàííÿ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ ìàº ñâî¿ îñî-
áëèâîñò³, îñê³ëüêè âîíî ïîºäíóº îäèíè÷í³ êàï³òàëè â îäèí
ç ìåòîþ âèð³øåííÿ çíà÷íèõ ïðîáëåì åêîíîì³÷íîãî ðîçâè-

òêó ³ îäåðæàííÿ ïðèáóòêó àêö³îíåð³â. Öå âèêëèêàº îñîáëè-
â³ñòü óïðàâë³ííÿ àêö³îíåðíèì êàï³òàëîì, äå ñòèêàþòüñÿ
³íòåðåñè âëàñíèê³â àêö³é, âèêîíàâ÷îãî îðãàíó òà ðîá³òíè-
ê³â. Âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ öèìè ñòðóêòóðíèìè åëåìåíòàìè
º äîñòàòíüî ñêëàäíèìè ³ äîáèòèñÿ åôåêòèâíî¿ ðîáîòè àêö³î-
íåðíîãî òîâàðèñòâà ìîæíà çà ðàõóíîê ñïîëó÷åííÿ ³íòåðåñ³â
ñòîð³í òà åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ñïðàâàìè òîâàðèñòâà.
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Ілля Фікс

ПИТАННЯ ЕТНОПОЛІТИКИ
В ПРОГРАМАХ ПОЛІТИЧНИХ

ПАРТІЙ УКРАЇНИ

Ó ñòàòò³  ðîçãëÿäàþòüñÿ êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿
åò íîíàö³îíàëüíî¿ ïîë³ò èêè â Óêðà¿í³ , ÿê³
ïðîïîíóþòüñÿ ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè. Àíàë³çóþòüñÿ
ïîë³ò è÷í³ ïðîãðàìè ïðîâ³äíèõ ïàðò ³é Óêðà¿íè.
Âèçíà÷àºòüñÿ çì³ñò òà íàïðÿìêè åòíîïîë³òèêè, ùî â
íèõ çàêëàäåí³, óçàãàëüíþþòüñÿ îñíîâí³ ïðèíöèïè.
Ðîçãëÿäàºòüñÿ ðîëü äåðæàâè ó çä³éñíåíí³ òåîð³é, ùî
ïðîïîíóþòüñÿ, à òàêîæ ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ ³ç
äîì³íóþ÷èìè ñóñï³ëüíèìè ïåðåêîíàííÿìè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ, åòíîíàö³îíàëüíà
ïîë³òèêà, òèòóëüíà íàö³ÿ, íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè,
äåðæàâíà ìîâà, íàö³îíàë³çì, íàö³îíàëüí³ñòü.

Ôîðìóâàííÿ çàñàä äåðæàâíî¿ åòíîíàö³îíàëüíî¿ ïî-
ë³òèêè, ÿê³ ìàþòü ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³ óò³ëåííÿ ó æèòòÿ
÷åðåç â³äïîâ³äí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ òà ïðàâîâ³ âàæåë³, â
Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ ó ñåðåäîâèù³ òàêèõ ³íñòèòóò³â, ÿê
ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿. Âîíè ìàþòü äóàë³ñòè÷íó ïðèðîäó – ÿê
ñóñï³ëüíå ôîðìóâàííÿ ³ íîñ³¿ ïåâíî¿ ³äåîëîã³¿ ³ ÿê ³íñòèòó-
òè, ùî ôîðìóþòü îðãàíè âëàäè – çàêîíîäàâ÷³, âèêîíàâ÷³
(óðÿä ôîðìóºòüñÿ ïàðëàìåíòñüêîþ ïàðò³éíîþ êîàë³ö³ºþ),
ì³ñöåâ³ ðàäè ³ – ó ïîòåíö³àë³, – ÿê ïåðåäáà÷àºòüñÿ âàð³à-
íòàìè êîíñòèòóö³éíî¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðì – âè-
êîíàâ÷³ îðãàíè ì³ñöåâèõ ðàä.

Ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ º îäíèì ç îñíîâíèõ ³íñòðóìåíò³â, ùî íà-
äàþòü ³ñòîòíèé âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ ïðèíöèï³â äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè â Óêðà¿í³. Ç ïåðåõîäîì íà ïðîïîðö³éíó ìîäåëü âè-
áîð³â äî çàêîíîäàâ÷èõ ³ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â âëàäè Âåð-
õîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì, îáëàñí³, ì³ñüê³ ³ ðàéîíí³ ðàäè ôîðìóþòüñÿ ò³ëüêè ç ïðåä-
ñòàâíèê³â ïàðò³é, ÿê³ ä³ñòàëè âèíÿòêîâå ïðàâî ïðîïîíóâàòè
êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè. Òàêèì ÷èíîì, ïàðò³¿, ùî øëÿõîì ïå-
ðåìîãè íà âèáîðàõ çäîáóëè ïðîõîäæåííÿ ó â³äïîâ³äíó ðàäó,
îòðèìóþòü ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çîâóâàòè ñâîþ ïîë³òè÷íó ïðîãðà-
ìó, ÿêà àïð³îð³ é äîçâîëèëà çàëó÷èòè ãîëîñè âèáîðö³â. Ïðè
öüîìó, ïàðò³¿, ïðåäñòàâëåí³ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ìàþòü
ìîæëèâ³ñòü âò³ëþâàòè ñâî¿ ïðîãðàìí³ ïðèíöèïè øëÿõîì
ïðîâåäåííÿ òèõ àáî ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, òîáòî çä³éñ-
íþâàòè ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â óñ³õ ñôåðàõ.

²äåàëüíà ìîäåëü º òàêîþ, ùî ïîë³òè÷íà ïðîãðàìà ïàðò³¿ º
â³äîáðàæåííÿì ïåðåêîíàíü ïåâíèõ ê³ë ñóñï³ëüñòâà. ×èì
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á³ëüøå êîëî ãðîìàäÿí ïîä³ëÿº â³äïîâ³äí³ ïîãëÿäè, òèì á³-
ëüøó ï³äòðèìêó ìàº ïàðò³ÿ, ÿêà íàáóâàº ïîòóæí³øîãî âïëè-
âó ó ðàä³ ³ ìàº øèðèé ìîæëèâîñò³ äëÿ òðàíñôîðìàö³¿ ñâî¿õ
ïðîãðàìíèõ ïðèíöèï³â ó ä³þ÷³ ïðèíöèïè ïîë³òèêè äåðæà-

âè. Òàêèì ÷èíîì, ïàðò³éíèé ìåõàí³çì ïåðåòâîðþº ñóñ-
ï³ëüí³ ³äå¿ â äåðæàâíó ïîë³òèêó.

Äîñë³äæåííÿ íàïðÿìê³â ³äåîëîã³¿ ³ ïðèêëàäíîãî
õàðàêòåðó ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïàðò³é â Óêðà¿í³ îòðèìà-
ëî ñüîãîäí³ äîñòàòíº ïîøèðåííÿ ïåðø çà âñå ó ïîë³òè÷íèõ
íàóêàõ. Îäíàê âîíè ìàþòü àáî çàãàëüíèé õàðàêòåð, àáî
íàö³ëåí³ íà ³íø³ àñïåêòè, ùî áåçïîñåðåäíüî íå òîðêàþòü-
ñÿ ïðîáëåì åòíîïîë³òèêè. Äîñë³äæåííÿ ïîë³òè÷íèõ ïðî-
ãðàì ç òî÷êè çîðó åòíîïîë³òèêè ñòîñóâàëîñÿ, çîêðåìà, ìè-
íóëèõ ÷àñ³â, íàïðèêëàä ïî÷àòêó XX ñò., 1990-õ ðîê³â; ñó-
÷àñíèé ñòàí ö³º¿ ïðîáëåìè â îñíîâíîìó çàëèøàºòüñÿ çà
ìåæàìè àíàë³çó. Êð³ì òîãî, ïðîáëåìà íå ðîçãëÿäàºòüñÿ ó
êîíòåêñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ì³æ òèì, æèòòÿ ïîë³-

òè÷íèõ ïàðò³é â Óêðà¿í³ ìàº ñòàíîâèùå, ùî øâèäêî çì³íþ-
ºòüñÿ, ç ïåðìàíåíòíîþ òðàíñôîðìàö³ºþ ïðîãðàìíèõ ïðèí-
öèï³â, âèíèêíåííÿì/çàíåïàäîì ñóá’ºêò³â àêòèâíî¿ ïîë³òè-
êè. Òàêèì ÷èíîì, àíàë³ç ÷èííîãî ñòàíó íà ïåâíèé òåðì³í º
çàâæäè àêòóàëüíèì, îñê³ëüêè ñàìå òàêà ïîë³òè÷íà ñèòóà-
ö³ÿ, êîíñòðóêö³ÿ, ùî ñêëàëàñÿ íà ïåâíèé ÷àñ, çä³éñíþº âïëèâ
íà ìåõàí³çìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ñôåð³, ùî âèêëèêàº íàø
íàóêîâèé ³íòåðåñ.

Ðîáîòè ó ñôåð³ àíàë³çó äåðæàâíî¿ åòíîïîë³òèêè, çîêðåìà
â êîíòåêñò³ ³ñíóþ÷èõ ñóñï³ëüíèõ ³äåé, òàêèõ äîñë³äíèê³â ÿê
ä. ³.í . ² .  Êóðàñ, ä .ï.í. Þ. Ëåâåíåöü, ä.³ .í. Ò.  Áåâç,
ä.³.í. Î. Ìàéáîðîäà, ä.³.í. Î .Ðàôàëüñüêèé, ä.ï.í Â. Êîòèãî-

ðåíêî, ä.ï.í. Ñ. Ðèìàðåíêî, Ò. Ìàðóñèê òà ³íøèõ áóëè òåî-
ðåòè÷íèìè îð³ºíòèðàìè ïðè íàïèñàíí³ ö³º¿ ñòàòò³.

Ó äîñë³äæåíí³ ðîçãëÿäàþòüñÿ âóçüêîñïåö³àëüí³
ïèòàííÿ êîíöåïö³¿ åòíîíàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè çàãàëüíî¿
ïðîáëåìè óêðà¿íñüêîãî ð³çíîìàí³òòÿ ñó÷àñíèõ ïàðò³éíî-
ïîë³òè÷íèõ ³äåîëîã³é, ÿêà â ö³ëîìó äîñòàòíüî øèðîêî ðîç-
ãëÿíóòà ó íàóêîâ³é òà íàóêîâî-ïîïóëÿðí³é ë³òåðàòóð³ â òîìó
÷èñë³ ó ïðèçì³ ¿¿ âïëèâó íà ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè. Ì³æ òèì, òà ÷àñòêà ó êîíòåíò³ ïàðò³éíèõ ³äåîëîã³é,
ùî îá’ºäíóº ãðóïó ïèòàíü åòíîïîë³òè÷íîãî õàðàêòåðó, òà ¿¿
çâ’ÿçîê ç îô³ö³éíîþ ïîë³òèêîþ äåðæàâè íå íàáóëè ñóòòºâî¿
íàóêîâî¿ äîñë³äæåííîñò³.

 Ñòàòòÿ ñïðÿìîâàíà íà àíàë³ç êîíöåïö³é äåðæàâíî¿
åòíîíàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, ÿê³ çàêëàäåí³ ó ïðîãðàìàõ ïî-
ë³òè÷íèõ ïàðò³é Óêðà¿íè íà òåïåð³øí³é ìîìåíò, âèÿâëåí-
íÿ çàãàëüíèõ ì³ñöü, ñèñòåìàòèçàö³þ, ïîøóê óçàãàëüíþþ-

÷èõ àñïåêò³â ó ¿õ çâ’ÿçêó ç ïîøèðåíèìè â ñóñï³ëüñòâ³ òî÷êà-
ìè çîðó íà âïðîâàäæåííÿ äåðæàâîþ íîðì ³ çàõîä³â ó ñôåð³
åòíîïîë³òèêè.

Àíàë³ç ïîë³òè÷íèõ ïðîãðàì ïàðò³é â Óêðà¿í³, ìîí³òîðèíã
¿õ ä³ÿëüíîñò³ ïîêàçóº, ùî ïèòàííÿ åòíîïîë³òèêè ìàþòü êëþ-
÷îâèé õàðàêòåð, íå ìåíø âàæëèâèé, í³æ ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷í³, çîâí³øíüîïîë³òè÷í³ ïèòàííÿ. Öåé ôåíîìåí, íà íàø
ïîãëÿä, â³äîáðàæàº ç³òêíåííÿ ñâ³òîãëÿäíèõ ïîçèö³é, âëàñ-
òèâèõ óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâó, ùî íàêëàäàº â³äáèòîê íà

âåñü õàðàêòåð ïîë³òè÷íî¿ êîíêóðåíö³¿, ïðåäñòàâëåíî¿ ïðî-
òÿãîì âñ³º¿ íîâî¿ óêðà¿íñüêî¿ ³ñòîð³¿.

Ìè ïðîâåëè àíàë³ç ïîë³òè÷íèõ ïðîãðàì ïàðò³é,
ÿê³ ïðåäñòàâëåí³ ó ïàðëàìåíò³ êðà¿íè, òà äåÿêèõ, ùî âïëè-
âàþòü íà ïåâí³ ðåã³îíàëüí³ ñï³ëüíîòè. Óñ³ âîíè ì³ñòÿòü
÷³òêó òà ñôîðìîâàíó ñèñòåìó ïîãëÿä³â íà ïîáóäîâó äåð-
æàâíî¿ åòíîïîë³òèêè.

Òàê, ïðîãðàìà Ïàðò³¿ ðåã³îí³â Óêðà¿íè [4], ùî º êîìïëå-
êñîì äåêëàðàòèâíèõ òåç, ó ñôåð³ åòíîïîë³òèêè îáìåæóºòü-
ñÿ ñòèñëîþ, àëå ñèñòåìîóòâîðþþ÷îþ êîíöåïö³ºþ, ùî áàçó-
ºòüñÿ íà íàäàíí³ ðîñ³éñüê³é ìîâ³ ñòàòóñó äåðæàâíî¿. Â

îñíîâó äåðæàâîñòâîðþþ÷èõ â³äíîñèí çàêëàäàºòüñÿ ïðèí-
öèï – «Äâ³ ìîâè – îäèí íàðîä».

Íàðîäíà ïàðò³ÿ Óêðà¿íè (Áëîê Ëèòâèíà) ó ïðîãðàì³ [6]
äåêëàðóº íàì³ð «óðåãóëþâàííÿ ìîâíî¿ ñèòóàö³¿», âèçíàþ÷è,
ùî â êðà¿í³ íàÿâí³ ñóïåðå÷íîñò³ â ö³é ñôåð³. Çàãàëîì êîíöå-
ïö³ÿ åòíîïîë³òèêè ïðåäñòàâëåíà ó âèãëÿä³ çàãàëüíî¿ òåçè

ùîäî çàòâåðäæåííÿ óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿ ÿê «ñï³ëüíîòè â³ëüíèõ
ãðîìàäÿí íåçàëåæíî â³ä ¿õ ïîõîäæåííÿ, ìîâè, â³ðîñïîâ³-
äàííÿ» òîùî.

Â îñíîâó ïàðàäèãìè äåðæàâíî¿ åòíîïîë³òèêè ó ïðîãðàì³
ïàðò³¿ «Íàøà Óêðà¿íà» [7] ïîêëàäåíå ôîðìóâàííÿ óêðà¿íñü-
êî¿ íàö³¿ ÿê ñï³ëüíîòè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íåçàëåæíî â³ä åòí³-
÷íî¿ ³ ìîâíî¿ ïðèíàëåæíîñò³ òîùî. Òèì ÷àñîì, ãðîìàäÿíñüêà
êîíñîë³äàö³ÿ â òàêîìó ïîë³åòí³÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³, ÿê Óêðà¿íà
ðîçãëÿäàºòüñÿ «íà êóëüòóðí³é îñíîâ³ òèòóëüíî¿ óêðà¿íñüêî¿
íàö³¿», äå áàçîâèìè îçíàêàìè º óêðà¿íñüêà ìîâà, íàö³îíàëüí³
òðàäèö³¿. Öå ìîòèâóº íåîáõ³äí³ñòü çàõèñòó ³ ñïðèÿííÿ ðîçâè-
òêó óêðà¿íñüêî¿ åòíîêóëüòóðíî¿ ñôåðè «ÿê îñíîâè ïðîöåñ³â
çàãàëüíîíàö³îíàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿», çì³öíåííÿ ñòàòóñó óêðà-
¿íñüêî¿ ìîâè ÿê ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ìîâè. Âîäíî÷àñ ïàðò³ÿ
äåêëàðóº ðîçâèòîê ³ çàõèñò óñ³õ ìîâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí.

Îäíàê ÷èííèê ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ìîâè º äëÿ «Íàøî¿ Óêðà-
¿íè» òàêèì, ùî ïåðåâàæàº, ùî ç’ÿâëÿºòüñÿ â àêöåíò³ íà áåç-
çàñòåðåæíå âèêîíàííÿ ñò. 10 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [1] ùîäî
óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ÿê ºäèíî¿ äåðæàâíî¿, à òàêîæ íà ïåðåãëÿä
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðàòèô³êàö³þ ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ðåã³î-
íàëüíèõ ìîâ ³ ìîâ ìåíøèí», ùîá ç ïåðåë³êó îá’ºêò³â çàõèñòó
âèêëþ÷èòè ìîâè, ùî ìàþòü äåðæàâíèé ñòàòóñ â ³íøèõ êðà-
¿íàõ (ïðèïóñòèìî, ùî íàì³ð îð³ºíòîâàíèé íà âèêëþ÷åííÿ ç
÷èñëà òèõ, ùî çàõèùàþòüñÿ, ðîñ³éñüêî¿ ìîâè).

Ïðèíöèïîâèì åëåìåíòîì ïðîãðàìè º çàëó÷åííÿ ó ñôåðó
äåðæàâíî¿ åòíîïîë³òèêè ñâ³òîâîãî óêðà¿íñòâà, âæèâàííÿ
äåðæàâîþ ñèñòåìíèõ çàõîäè ç êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó ä³àñïî-
ðè, çáåðåæåííÿ ¿¿ ³äåíòè÷íîñò³, êóëüòóðíî¿ ³íòåãðàö³¿ â óêðà-
¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî.

Ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ åòíîïîë³òèêè â êîíöåïö³¿ Âñå-
óêðà¿íñüêîãî îá’ºäíàííÿ «Áàòüê³âùèíà» [5] ïðåäñòàâëåíî,
ÿê ïðàãíåííÿ «äîìàãàòèñÿ â³äðîäæåííÿ ³ ðîçâèòêó íàö³î-
íàëüíî¿ êóëüòóðè ³ ìîâè, êóëüòóðè ³ ìîâè íàö³îíàëüíèõ ìåí-
øèí», ùî º ãîëîâíèì ÷èííèêîì êîíñîë³äàö³¿ ñóñï³ëüñòâà.
Ïîêàçîâî, ùî ïîë³òè÷íà ïðîãðàìà âëàñíå Áëîêó
Þ. Òèìîøåíêî, ç ÿêèì àñîö³éîâàíà ïàðò³ÿ, ÿê ñóá’ºêòà âèáî-
ð÷èõ ïðîöåñ³â, âçàãàë³ íå ì³ñòèòü òåç ùîäî åòíîïîë³òèêè,
ìîâíèõ â³äíîñèí, ùî ìîæå ñâ³ä÷èòè ïðî ïðàãíåííÿ óíèê-
íóòè ïðèõèëüíîñò³ äî ïåâíèõ ñåãìåíò³â ñóñï³ëüñòâà ³ çíàé-
òè á³ëüø øèðîêó ï³äòðèìêó, ùî º íåìîæëèâèì çà äåêëàðó-
âàííÿ áóäü-ÿêî¿ ç îñíîâíèõ êîíöåïö³é. Îäíàê çàñëóãîâóº íà
óâàãó ïóáë³÷íå âèñëîâëþâàííÿ ë³äåðà îá’ºäíàííÿ
Þ.Òèìîøåíêî (íà òîé ÷àñ - ñåðïåíü 2009 ð. - Ïðåì’ºð-ì³í³ñò-
ðà Óêðà¿íè) [2], ùî öÿ ïîë³òè÷íà ñèëà (ÿêà áóëà ³íòåãðîâàíà
ó ñèñòåìó äåðæàâíî¿ âëàäè) âèêëþ÷àº ìîæëèâ³ñòü ðîçãëÿäó
ïèòàííÿ âïðîâàäæåííÿ äðóãî¿ äåðæàâíî¿ ìîâè â Óêðà¿í³.
Òàê ñàìî ïîêàçîâî, ùî ìàëè ì³ñöå ñïðîáè äåçàâóþâàòè öþ
äåêëàðàö³þ ç áîêó ïðåäñòàâíèê³â áëîêó â ðåã³îíàõ, äå òðà-
äèö³éíî ïîïóëÿðíà ³äåÿ äâîìîâíîñò³. Òàêèì ÷èíîì, ³ òóò
âèÿâëÿºòüñÿ î÷åâèäí³ñòü çàëåæíîñò³ ïîë³òè÷íî¿ ïðîãðàìè
â³ä ïð³îðèòåò³â ó âèáîð³ åòíîïîë³òè÷íî¿ ìîäåë³.

Êîìóí³ñòè÷íà ïàðò³ÿ Óêðà¿íè [8] â ïðîãðàì³ âèñëîâëþº
òðàäèö³éíó ïðèõèëüí³ñòü äî ³íòåðíàö³îíàë³çìó ³ êîíñòàòóº
íàÿâí³ñòü ñóñï³ëüíèõ ïðîòèð³÷ â Óêðà¿í³, ùî ñôîðìóâàëèñÿ
âíàñë³äîê âïëèâó íà âíóòð³øíþ (çîêðåìà, åòíîíàö³îíàëü-
íó) ïîë³òèêó ñèë, ÿê³ ñïîâ³äàþòü íàö³îíàë³çì. Ï³äêðåñëþ-
ºòüñÿ ðóñîôîáñüêèé, àíòèðîñ³éñüêèé õàðàêòåð ïîøèðåíîãî â
Óêðà¿í³ íàö³îíàë³çìó, ÿêèé äîïîâíþºòüñÿ òàêîæ øîâ³í³ç-
ìîì, ñ³îí³çìîì, àíòèñåì³òèçìîì. Ïàðò³ÿ ñòàâèòü çà ìåòó
âèêîð³íþâàííÿ ç ïðàêòèêè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè äàíîãî ³äå-
îëîã³÷íîãî ï³äõîäó. Ïðèíöèïîâèì ìîìåíòîì ïðîãðàìè ÊÏÓ
º ï³äòðèìêà ³äå¿ íàäàííÿ ðîñ³éñüê³é ìîâ³ ñòàòóñó äåðæàâíî¿
íà ð³âí³ ç óêðà¿íñüêîþ ç ìåòîþ ïåðåøêîäæàííÿ çàãðîç³ ðîç-
êîëó ñóñï³ëüñòâà.

Ïðîãðàìà Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ Óêðà¿íè [9] ì³ñòèòü îêðå-
ìèé ðîçä³ë «Åòíîíàö³îíàëüíà ïîë³òèêà». ßê îñíîâíèé ïðèí-
öèï åòíîïîë³òèêè ï³äêðåñëþºòüñÿ ôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿
íàö³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³, ºäèíîãî íàðîäó íà áàãàòîíàö³î-
íàëüí³é áàç³. Çàçíà÷àºòüñÿ ÷èííèê äâîõ - ðîñ³éñüêî¿ ³ óêðà-
¿íñüêî¿ – ìîâ ÿê éîãî îá’ºäíóâàëüíèõ îñíîâ. Ó ïðÿì³é çàëå-
æíîñò³ â³ä ñòóïåíþ ñïðèéíÿòòÿ ö³º¿ îáñòàâèíè äåðæàâíîþ

ан
ал
із

 о
ст
ан
ні
х

 д
ос
лі
дж

ен
ь 
і п
уб
лі
ка
ці
й Æ

ви
ді
ле
нн

я 
не
ви

рі
ш
ен
их

 р
ан
іш
е

ча
ст
ин

 з
аг
ал
ьн

ої
 п
ро

бл
ем

и Æ

ви
кл
ад

ос
но
вн

ог
о 
м
ат
ер
іа
лу

Æ



72

âëàäîþ çíàõîäèòüñÿ ñóñï³ëüíà çëàãîäà. ÑÏÓ áà÷èòü íåîá-
õ³äí³ñòü çàòâåðäæåííÿ äåðæàâíî¿ «Êîíöåïö³¿ íàö³îíàëüíî¿
ïîë³òèêè Óêðà¿íè», çàñíîâàíî¿ íà â³ëüíîìó âèáîð³ ãðîìàäÿ-
íàìè ìîâè ñï³ëêóâàííÿ, íàâ÷àííÿ òîùî. ÑÏÓ ïîêëàäàº íà
äåðæàâó òàê³ çàâäàííÿ, ÿê âèêëþ÷åííÿ íàö³îíàë³çìó ç ñóñ-
ï³ëüíîãî æèòòÿ, çð³âíÿííÿ êñåíîôîá³¿ ç³ çëî÷èíîì, çàëó÷åí-
íÿ îñâ³òè äî ¿¿ ïîäîëàííÿ, ïðîïàãàíäà ð³çíîìàí³òòÿ êóëü-
òóð, ï³äòðèìêà ä³àëîãó âëàäè ³ íàö³îíàëüíèõ ãðîìàä â ôîðì³
ì³æíàö³îíàëüíèõ ðàä.

Äàë³ ðîçãëÿíåìî ïîë³òè÷í³ ïðîãðàìè ïàðò³é ç ÿñêðàâî
âèðàæåíîþ ðåã³îíàëüíîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ, ùî ìàþòü çíà÷íó
åëåêòîðàëüíó ï³äòðèìêó ³ ïîì³òíå ïðåäñòàâíèöòâî ó ì³ñöå-
âèõ ðàäàõ ëèøå â ïåâíèõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè. Â öèõ ëîêàëüíèõ
ñåêòîðàõ â³äïîâ³äí³ ïàðò³¿ íàäàþòü ³ñòîòíèé âïëèâ íà ôîð-
ìóâàííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, òðàíñôîðìàö³þ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè â ¿¿ çàñòîñóâàíí³ äî ì³ñöåâèõ óìîâ. Ïðîñë³äèìî
îñîáëèâîñò³ åòíîïîë³òèêè, ùî ïðîïîíóþòüñÿ â ïðîãðàìàõ
ïàðò³é, ³íòåãðîâàíèõ â äàíèé ÷àñ äî îðãàí³â âëàäè â ÀÐ
Êðèì - Ïðîãðåñèâíî¿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ Óêðà¿íè, ïàðò³é
«Ðîñ³éñüêèé áëîê», «Ñîþç», Ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íî¿ ïàðò³¿ Óêðà-
¿íè (îá’ºäíàíî¿).

 Ïðîãðåñèâíà ñîö³àë³ñòè÷íà ïàðò³ÿ Óêðà¿íè (Áëîê Í. Â³ò-
ðåíêî) ïðîïîíóº [10] çàêð³ïèòè â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äåð-
æàâíèé ñòàòóñ ðîñ³éñüêî¿ ìîâè òà óðàõóâàòè âèìîãè ªâðî-
ïåéñüêî¿ õàðò³¿ ðåã³îíàëüíèõ ìîâ ³ ìîâ ìåíøèí, ùî ïðåäñòà-
âëÿºòüñÿ ÿê çàõ³ä ³ç çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðî-
ìàäÿí, âñòàíîâëåííÿ ñïðàâåäëèâîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³.

Ïåðåäâèáîðíà ïðîãðàìà «Ðîñ³éñüêîãî áëîêó» [3] âæå ó
çàãîëîâêó äåêëàðóº íàì³ð äî ðîçâ’ÿçàííÿ îäíîãî ç ïðîáëåì-
íèõ ïèòàíü äåðæàâíî¿ åòíîïîë³òèêè – «Çà ðîñ³éñüêó ìîâó,
ºäí³ñòü ³ ã³äíå æèòòÿ!». Êîíöåïö³ÿ åòíîïîë³òèêè ïàðò³¿ áóäó-
ºòüñÿ íà ³äå¿ ºäèíîãî íàðîäó, ÿêèé ïðîæèâàº íà âñ³é òåðè-
òîð³¿ Óêðà¿íè, àëå ðîçìîâëÿº äâîìà áëèçüêèìè ìîâàìè, ³
ïîëÿãàº â êîíñîë³äàö³¿ ñóñï³ëüñòâà íà îñíîâ³ çáåðåæåííÿ
ºäíîñò³ ñëîâ’ÿíñüêèõ íàðîä³â, ïîñë³äîâíîãî çáëèæåííÿ ì³æ
ðîñ³ÿíàìè ³ óêðà¿íöÿìè. Ïàðò³ÿ ïðîïîíóº çàêð³ïèòè ð³âíî-
ïðàâíèé ñòàòóñ óêðà¿íñüêî¿ ³ ðîñ³éñüêî¿ ÿê äâîõ äåðæàâíèõ
ìîâ, ùî ñïðèÿòèìå çëàãîä³ ì³æ äâîìà ÷àñòèíàìè ºäèíîãî
íàðîäó Óêðà¿íè. Îòðèìóº êðèòè÷íó îö³íêó ³äåÿ, ÿêà ïîëÿãàº
â îñíîâ³ ñó÷àñíîãî äåðæàâîòâîðåííÿ - óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíà-
ë³ñòè÷íî¿ ³äåîëîã³¿. Âêàçóºòüñÿ íà ¿¿ äåñòðóêòèâíèé õàðàê-
òåð; çàçíà÷àºòüñÿ, ùî öÿ ìîäåëü ïîë³òèêè â ñôåð³ ì³æíàö³î-
íàëüíèõ â³äíîñèí ñôîðìóâàëà ðîçêîë â ñóñï³ëüñòâ³ çà íàö³-
îíàëüíîþ, ìîâíîþ îçíàêàì.

Ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íà ïàðò³ÿ Óêðà¿íè (îá’ºäíàíà) [3] ñïðÿ-
ìîâóº ïðîãðàìó íà ñïðèÿííÿ ãàðìîí³çàö³¿ ì³æíàö³îíàëü-
íèõ â³äíîñèí, â³ëüíèé ðîçâèòîê íàö³îíàëüíî¿, ìîâíî¿ ñàìî-
áóòíîñò³. Îêðåìî ðîçêðèâàºòüñÿ ïîë³òèêà ùîäî ðîñ³éñüêî¿ åò-
í³÷íî¿ ñï³ëüíîòè; âêàçóºòüñÿ íà ñïðèÿííÿ ïîâíîö³ííîìó ³
â³ëüíîìó ðîçâèòêó ðîñ³éñüêî¿ ìîâè ³ êóëüòóðè. Âèçíàþ÷è ³ñíó-
âàííÿ ïðîáëåìè íàâêîëî ðîñ³éñüêî¿ ìîâè, ïàðò³ÿ íàïîëÿãàº
íà ïðèéíÿòò³ íà îñíîâ³ ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ çàêîíó ïðî ñòàòóñ
ðîñ³éñüêî¿ ìîâè, ùî ïîêëèêàíî çàáåçïå÷èòè ïðàâî ðîñ³éñü-
êîìîâíèõ ãðîìàäÿí áåçïåðåøêîäíî âèêîðèñòîâóâàòè ð³äíó
ìîâó â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Îñîáëèâî çàçíà÷àºòü-
ñÿ, ùî çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ ïðàâ ðîñ³éñüêî¿ ìîâè â Óêðà-
¿í³ íå ñóïåðå÷èòü ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ ìîâè.

Ðîçãëÿíóòà íàìè ïðîãðàìà ïàðò³¿ «Ñîþç» [3] ï³äòðèìóº
ìîäåëü åòíîïîë³òèêè, çàñíîâàíó íà ïðèíöèï³ áàãàòîíàö³î-
íàëüíî¿ ºäèíî¿ Óêðà¿íè, ð³âíîñò³ ïðàâ ãðîìàäÿí íåçàëåæíî
â³ä ¿õ íàö³îíàëüíî¿ ïðèíàëåæíîñò³. Ó ìîâíîìó ïèòàíí³ «Ñîþç»
âèñòóïàº çà ð³âí³ ïðàâà ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ ³ ðîñ³éñüêî¿
ìîâ ñï³ëêóâàííÿ, à òàêîæ ³íøèõ ìîâ.

Âèõîäÿ÷è ç âèùåâèêëàäåíîãî, â³äçíà÷èìî, ùî ïîë³òè÷í³
ïàðò³¿, ÿê³ çîñåðåäèëè ä³ÿëüí³ñòü, â îñíîâíîìó, ëîêàëüíî – â
öüîìó âèïàäêó â ÀÐÊ, äå âîíè øèðîêî ïðåäñòàâëåí³ ó ì³ñöå-
âèõ ðàäàõ ³ îðãàíàõ âëàäè, ìàþòü ïîì³òíó ï³äòðèìêó ç áîêó
ðåã³îíàëüíîãî ñï³âòîâàðèñòâà, ÿêå õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñïåöè-
ô³÷íèìè ïåðåêîíàííÿìè ³ ïîãëÿäàìè. Òàêèì ÷èíîì ïàðò³¿,
ùî óñï³øíî ïðåòåíäóþòü íà ñóñï³ëüíó ï³äòðèìêó, â³äîáðà-
æàþòü â ñâî¿õ ïðîãðàìíèõ äîêóìåíòàõ âëàñòèâèé êðèìñü-

ê³é ðåã³îíàëüí³é ñï³ëüíîò³ ïîãëÿä íà ìîäåëü äåðæàâíî¿ åò-
íîïîë³òèêè çà ÿêèì óêðà¿íñüêà íàö³ÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê áà-
ãàòîíàö³îíàëüíå ñï³âòîâàðèñòâî, ºäíàííÿ óêðà¿íñüêîãî ³
ðîñ³éñüêîãî ñåãìåíò³â. Ïðèíöèïîâèì º óñâ³äîìëåííÿ íåîá-
õ³äíîñò³ çð³âíþâàííÿ ñòàòóñó óêðà¿íñüêî¿ ³ ðîñ³éñüêî¿ ìîâ.

Äàë³ ðîçãëÿíåìî ïðîãðàìí³ äîêóìåíòè ïîë³òè÷íèõ ïàð-
ò³é, ÷èÿ åëåêòîðàëüíà áàçà – ÿê öå âèõîäèòü ç ïðàêòèêè –
ëîêàë³çîâàíà ïåðåâàæíî ó çàõ³äíèõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè. Íàìè
ïðîàíàë³çîâàí³ ïðîãðàìè Íàðîäíîãî Ðóõó Óêðà¿íè, Óêðà¿í-
ñüêî¿ íàðîäíî¿ ïàðò³¿, Êîíãðåñó óêðà¿íñüêèõ íàö³îíàë³ñò³â ³
Âñåóêðà¿íñüêîãî îá’ºäíàííÿ «Ñâîáîäà».

Ïðîãðàìà Íàðîäíîãî Ðóõó Óêðà¿íè [11] áàçóºòüñÿ íà ³äå¿
«óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ äåìîêðàò³¿»: åòí³÷íîþ îñíîâîþ äåð-
æàâè º óêðà¿íñüêà íàö³ÿ, ÿêà ïîâèííà êîíñîë³äóâàòè â ïî-
ë³òè÷íó íàö³þ óñ³õ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íåçàëåæíî â³ä ¿õ ïîõî-
äæåííÿ, íà «áàçîâèõ ö³ííîñòÿõ óêðà¿íñüêî¿ åòí³÷íî¿ íàö³¿»,
ïåðøîþ ç ÿêèõ º óêðà¿íñüêà ìîâà. Ðåàë³çàö³ÿ íàö³îíàëüíî-
êóëüòóðíèõ ïðàâ åòí³÷íèõ ãðóï çä³éñíþºòüñÿ ò³ëüêè â êîí-
òåêñò³ ³äå¿ ïðî íàö³îíàëüíèé õàðàêòåð óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâ-
íîñò³. Â ðîçä³ë³ ïðîãðàìè – «Åòíîíàö³îíàëüíà ïîë³òèêà» ìå-
òîþ äåðæàâíî¿ åòíîïîë³òèêè ÍÐÓ áà÷èòü ãàðìîí³çàö³þ ì³æ-
íàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí, çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â åòí³÷íî¿ á³-
ëüøîñò³ ³ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, çáåðåæåííÿ íàö³îíàëüíî¿
³äåíòè÷íîñò³ êîð³ííèõ íàðîä³â ³ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, óñó-
íåííÿ ÷èííèê³â ì³æíàö³îíàëüíî¿ íàïðóæåíîñò³. Çàòâåðäæó-
þ÷è ïîë³òèêó âçàºìîïîâàãè ì³æ óêðà¿íñüêîþ íàö³ºþ ³ íàöìå-
íøèíàìè, ïîâàãó äî ìîâè, êóëüòóðè, êîæíîãî íàðîäó, ÍÐÓ
ïðèíöèïîâî íàïîëÿãàº íà òîìó, ùî ºäèíîþ äåðæàâíîþ ìî-
âîþ º óêðà¿íñüêà ìîâà. Çàãàëüíå óñâ³äîìëåííÿ äàíîãî ôàêòó
º çàñòàâîþ äðóæí³õ â³äíîñèí ì³æ íàðîäàìè. Õàðàêòåðíî, ùî
ïàðò³ÿ äåìîíñòðóº âèá³ðêîâèé ï³äõ³ä, äåêëàðóþ÷è çàáåçïå-
÷åííÿ â³ëüíîãî ðîçâèòêó ïîðó÷ ç äåðæàâíèìè òàêîæ êðèìñü-
êîòàòàðñüêî¿, êàðà¿ìñüêî¿, êðèì÷àöüêî¿ ìîâ, êóëüòóðè, îñâ³òè
öèõ íàðîä³â, íàïîëÿãàº íà «àäåêâàòíîìó ïðåäñòàâíèöòâ³»
öèõ íàðîä³â â îðãàíàõ âëàäè â Êðèìó. Ïðîïîíóºòüñÿ ìîäåëü
ïðåôåðåíö³¿ çà åòí³÷íèì ïðèíöèïîì. ÍÐÓ òàêîæ ïðîïîíóº
äåðæàâíó ï³äòðèìêó óêðà¿íñüêî¿ ä³àñïîðè, çîêðåìà çàáåçïå-
÷åííÿ ¿¿ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ ïîòðåá.

Êîíöåïö³ÿ ãóìàí³òàðíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè ïîáóäîâàíà
íà æîðñòêîìó ³ìïåðàòèâ³ äåðæàâíî¿ ìîâè, âñåá³÷íîìó ¿¿ ôó-
íêö³îíóâàíí³ â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ íà âñ³º¿ òåðè-
òîð³¿. Ïðîïîíóºòüñÿ äåðæàâíà ï³äòðèìêà óêðà¿íîìîâíî¿ êíè-
ãè, ïðåñè, ìèñòåöòâà òîùî. Íàâ÷àëüíèé ïðîöåñ ó íàâ÷àëü-
íèõ çàêëàäàõ çä³éñíþºòüñÿ âèêëþ÷íî äåðæàâíîþ ìîâîþ.
Ðóõ òàêîæ ï³äòðèìóº ïðàâî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí íà âè-
â÷åííÿ ð³äíî¿ ìîâè, îðãàí³çàö³þ ïðåñè ð³äíîþ ìîâîþ, çáå-
ðåæåííÿ êóëüòóðíèõ òðàäèö³é, àëå ïðî äåðæàâíó ï³äòðèì-
êó ìîâà íå éäå.

Óêðà¿íñüêà íàðîäíà ïàðò³ÿ òàêîæ çàñíîâóº ïðîãðàìó [12]
íà ïðèíöèïàõ «óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ äåìîêðàò³¿». Çà-
âäàííÿ äåðæàâíî¿ åòíîïîë³òèêè ïàðò³ÿ ðîçïîä³ëÿº íà ï³ä-
òðèìêó äóõîâíî-êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè óêðà¿íñüêîãî íàðîäó,
íà çàòâåðäæåííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ÿê ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ òà
ìîâè ì³æíàö³îíàëüíîãî ñï³ëêóâàííÿ, ¿¿ ïîøèðåííÿ â óñ³õ
ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³, ïðîòèä³þ ðóñèô³êàö³¿ (ïåðåâåäåííÿ
ÇÌ² ïåðåâàæíî ó ôîðìàò óêðà¿íîìîâíèõ, âñåá³÷íå ñïðèÿííÿ
ðîçâèòêó óêðà¿íîìîâíî¿ äðóêîâàíî¿ ïðîäóêö³¿). Íàÿâíèé
ïàðàäîêñ: çàòâåðäæóºòüñÿ, ùî çàïðîïîíîâàíà ìîâíà ïîë³-
òèêà ñïðèÿº ðîçâèòêó ìîâ ³ êóëüòóð êîð³ííèõ íàðîä³â ³ ìåí-
øèí. Ïàðò³ÿ âèçíàº ìîâè êîð³ííèõ íàðîä³â ³ íàöìåíøèí, ¿õ
çâè÷à¿ ³ êóëüòóðó, àëå çàïåðå÷óº «áóäü-ÿêå ç³ñòàâëåííÿ ìîâ
³íøèõ íàðîä³â àáî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí» (éìîâ³ðíî, ùîäî
óêðà¿íñüêî¿ ìîâè), ïðè öüîìó îñîáëèâî âêàçóºòüñÿ íà ðîñ³é-
ñüêó ìîâó, ùî ï³äêðåñëþº êàòåãîðè÷íå ñòàâëåííÿ ïàðò³¿ äî
öüîãî ôåíîìåíà. Òðåò³é íàïðÿìîê åòíîïîë³òèêè â ïðîãðàì³
ÓÍÏ - ñï³âïðàöÿ ç óêðà¿íñüêèì çàðóá³ææÿì ÿê çàãàëüíîíà-
ö³îíàëüíà ïîë³òèêà.

Â îñíîâ³ ïîë³òè÷íî¿ ïðîãðàìè ïàðò³¿ Êîíãðåñ óêðà¿íñüêèõ
íàö³îíàë³ñò³â [13] – ³äåîëîã³ÿ íàö³îíàë³çìó, ÿêà âèâîäèòü íà
ïåðåäí³é ïëàí ñàìå ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ åòíîïîë³òèêè. ¯¿
ïàðàäèãìà ïåðåäáà÷àº çàòâåðäæåííÿ óêðà¿íñüêèõ íàö³îíà-
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ëüíèõ ö³ííîñòåé, ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ³ êóëüòóðíèõ ïðàâ
óêðà¿íñüêî¿ åòí³÷íî¿ íàö³¿, ïîäîëàííÿ ðóñèô³êàö³¿, êîñìîïîë³-
òèçìó. Ïàðò³ÿ â³äêèäàº «êîñìîïîë³òè÷íó» ³äåþ óêðà¿íñüêî¿
ïîë³òè÷íî¿ íàö³¿ àáî ñëîâ’ÿíñüêî¿ íàö³¿, â ÿê³é íå ô³ãóðóº âè-
íÿòêîâà ðîëü óêðà¿íñüêîãî åòíîñó. Êëþ÷îâèìè íàïðÿìêàìè
åòíîïîë³òèêè º âíåñåííÿ ó ïàñïîðò ãðîìàäÿíèíà â³äì³òêè
ïðî íàö³îíàëüí³ñòü, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿ ³ ¿¿
ïðåäñòàâíèê³â â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ íà âñ³é òåðè-
òîð³¿ Óêðà¿íè, çàõèñò äåðæàâîþ çàðóá³æíèõ óêðà¿íö³â.

Êîíöåïö³ÿ çàáîðîíÿº äîì³íóâàííÿ ïðàâ íàöìåíøèí íàä
ïðàâàìè óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿, îäíàê äåêëàðóº çàáåçïå÷åííÿ
ð³âíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí, ï³äòðèìêó êóëüòóðíèõ ïðàâ ìåíøèí,
ï³äòðèìóº ïðàâî äåïîðòîâàíèõ íàðîä³â íà ïîâåðíåííÿ. Îä-
íàê ïðîïîíóºòüñÿ ïåðåâåäåííÿ âñ³º¿ ñèñòåìè îñâ³òè ³ âèõî-
âàííÿ íà óêðà¿íñüêó ìîâó, ïð³îðèòåò ðîçâèòêó óêðà¿íîìîâ-
íèõ íàâ÷àëüíî-âèõîâíèõ óñòàíîâ, óêðà¿íîìîâíèõ êíèã ³
ïðåñè, âèò³ñíåííÿ ðîñ³éñüêîìîâíèõ âèäàíü, äîì³íóâàííÿ
óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðè â ñóñï³ëüñòâ³. Ïðîïîíó-
ºòüñÿ äåðæàâíà ïðîòèä³ÿ ä³ÿëüíîñò³ «ïðåäñòàâíèöòâ òèõ
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí», ÿê³ ïåðåøêîäæàþòü â³äðîäæåííþ
óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿, íåõòóþòü óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ ³ êóëüòóðîþ.

Ïðîãðàìà ÂÎ «Ñâîáîäà» [14] ïðåçåíòóº åòíîöåíòðè÷íó ìî-
äåëü, äå íàö³îíàëüí³ñòü áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº íà ì³ñöå ãðî-
ìàäÿíèíà ó äåðæàâ³. Ïàðò³ÿ íàïîëÿãàº íà àêòóàë³çàö³¿ â³ä-
ïîâ³äíèõ îñîáèñòèõ äàíèõ, ïåðåäóñ³ì, ÷åðåç â³äì³òêó â ïàñ-
ïîðò³, îáîâ’ÿçêîâ³é ïóáë³êàö³¿ ïðî íàö³îíàëüí³ñòü êàíäèäà-
ò³â íà âñ³ âèáîðí³ ïîñàäè òîùî. Ïðîïîíóºòüñÿ óíîðìóâàííÿ
«ïðîïîðö³éíîãî ïðåäñòàâíèöòâà» â îðãàíàõ âëàäè óêðà¿íö³â
³ ïðåäñòàâíèê³â íàöìåíøèí. Òàê, äåêëàðóºòüñÿ ìîäåëü ïðå-
ôåðåíö³¿/îáìåæåííÿ ïðàâ çà íàö³îíàëüíîþ îçíàêîþ, ùî ðîç-
ãëÿäàºòüñÿ ÿê çàñòàâà çàõèñòó òèòóëüíî¿ íàö³¿. Êîíöåïö³ÿ
ìîâíî¿ ïîë³òèêè áóäóºòüñÿ íà ïðåôåðåíö³éíîìó ïðèíöèï³.
Ïðîïîíóºòüñÿ âïðîâàäæåííÿ çàêîíó «Ïðî çàõèñò óêðà¿íñüêî¿
ìîâè», ñòâîðåííÿ îñîáëèâîãî äåðæàâíîãî îðãàíó – «äåðæàâ-
íîãî êîì³òåòó ìîâíî¿ ïîë³òèêè», ç ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî çà-
õèñòó ³ ïîøèðåííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè, ðåãëàìåíòóºòüñÿ âæè-
âàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ó ÇÌ², ñêàñîâóºòüñÿ îïîäàòêóâàííÿ
óêðà¿íîìîâíîãî êíèãîâèäàííÿ, çàáîðîíÿºòüñÿ âèäàííÿ ï³ä-
ðó÷íèê³â çà ðàõóíîê äåðæáþäæåòó íå óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ,
çàïðîâàäæóºòüñÿ âèíÿòêîâå âæèâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ó
âèêëàäàíí³, äåðæñëóæá³ òîùî. Íåäîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíèõ
ïðàâèë ïåðåäáà÷àº ñèñòåìó ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Õà-
ðàêòåðíî, ùî ïåðåäáà÷åíà êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
áóäü-ÿê³ ïðîÿâè óêðà¿íîôîá³¿, îäíàê íå ìàº â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà «ôîá³þ» ùîäî áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ íàö³îíàëüíîñò³ â ïðèíöèï³.
Òðàäèö³éíîþ äëÿ äàíîãî ñåãìåíòà ïîë³òè÷íîãî ñïåêòðà º ïî-
ë³òèêà ³ç çàáåçïå÷åííÿ óìîâ äëÿ ìàñîâîãî ïîâåðíåííÿ â Óêðà-
¿íó åòí³÷íèõ óêðà¿íö³â òà ¿õ íàùàäê³â.

Òàêèì ÷èíîì, âèÿâëÿþòüñÿ çàãàëüí³ ðèñè, ùî ïðèòà-
ìàíí³ ïàðò³ÿì, ÿê³ çíàõîäÿòü ï³äòðèìêó ç áîêó ñàìå «çàõ³ä-
íî¿» ðåã³îíàëüíî¿ ñï³ëüíîòè. Öå åòíîöåíòðèçì, âèìîãè ùîäî
áåççàïåðå÷íîãî äîì³íóâàííÿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ìîâè, â³ä-

ìîâà â³ä ³äå¿ áàãàòîñêëàäîâî¿ ïîë³òè÷íî¿ íàö³¿, îð³ºíòó-
âàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè íà àêòèâíå ñïðèÿííÿ ä³àñïîð³.

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç ïîêàçóº, ùî ðîçâ’ÿçàííÿ äåð-
æàâîþ ïèòàíü åòíîíàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, ÿê ïðàâèëî, º
íåîäì³ííèì àòðèáóòîì ïîë³òè÷íèõ ïðîãðàì ïàðò³é â Óêðà-
¿í³. ²äåîëîã³ÿ åòíîïîë³òèêè, ùî ïðîïîíóºòüñÿ ïàðò³ºþ, çàãà-
ëüíà êîíöåïö³ÿ, ìåõàí³çìè çàñòîñóâàííÿ ìàþòü âàæëè-
âå, íåð³äêî êëþ÷îâå ì³ñöå ó ïðîãðàìíèõ äîêóìåíòàõ. Ñïî-
ñòåð³ãàºòüñÿ òàêà çàêîíîì³ðí³ñòü: ÷èì íà á³ëüøèé ñåãìåíò

åëåêòîðàòó íàìàãàºòüñÿ îð³ºíòóâàòèñÿ ïàðò³ÿ (òîáòî ¿¿ ðåàë³ñ-
òè÷í³ àìá³ö³¿), òèì á³ëüø àáñòðàêòíèé õàðàêòåð ìàº ôîðìó-
ëþâàííÿ îáðàíî¿ åòíîïîë³òè÷íî¿ ìîäåë³. Ïàðò³¿, ïðåäñòàâ-
ëåí³ ó ïàðëàìåíò³, àáî ÿê³ ïðåòåíäóþòü íà öåé ñòàòóñ, á³ëü-
øîþ ì³ðîþ ñõèëüí³ äî ïîë³òè÷íîãî öåíòðèçìó. Â³äïîâ³äíî,
îñîáëèâîñòÿìè ïàðò³é, ùî óïåâíåíî çàéìàþòü âóçüêó åëåê-
òîðàëüíó í³øó, –öå äóæå ïîêàçîâî íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ –
º, ïî-ïåðøå, âèíåñåííÿ ïèòàíü åòíîïîë³òèêè çà çíà÷åííÿì
íà êëþ÷îâå ì³ñöå â ïðîãðàì³, ïî-äðóãå, ãëèáîêà äåòàë³çàö³ÿ
ö³º¿ ÷àñòèíè ïðîãðàìè, ïî-òðåòº, íàâìèñíà ïðèíöèïîâà ïî-

çèö³ÿ ó âèáîð³ äîñèòü êðàéí³õ ³äåîëîã³÷íèõ ìîäåëåé, ùî ìà-
þòü íà óâàç³ â³äîìèé ñòóï³íü êîíôë³êòó ç ÷àñòèíîþ ñóñï³ëü-
ñòâà, ùî îïîíóº.

Íàìè âèÿâëåí³ îñíîâí³ ìîäåë³ åòíîíàö³îíàëüíî¿ ïîë³òè-
êè, ùî ïðåäñòàâëåí³ â ïðîãðàìàõ ïàðò³é, ÿê³ ìàþòü â Óêðà-
¿í³ ñò³éêèé, â ðÿä³ âèïàäê³â çàãàëüíîíàö³îíàëüíèé åëåêòî-
ðàò. Äàí³ ìîäåë³ çàñíîâóþòüñÿ íà âèáîð³ ï³äõîä³â äî ðîçâ’ÿ-
çàííÿ ê³ëüêîõ êëþ÷îâèõ ïðîáëåì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Öå
óñâ³äîìëåííÿ ïðèðîäè óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ íàö³¿ ³ ïðî-
áëåìà ðåàëüíî¿ äâîìîâíîñò³.

Òàê, ³äåîëîã³ÿ ïàðëàìåíòñüêèõ ïàðò³é ³ç çàãàëüíîíàö³î-
íàëüíèì åëåêòîðàòîì (Ïàðò³ÿ ðåã³îí³â, «Íàøà Óêðà¿íà», Íà-
ðîäíà ïàðò³ÿ, ÊÏÓ, ÑÏÓ) ïîä³ëÿº óÿâëåííÿ ïðî óêðà¿íñüêó
ïîë³òè÷íó íàö³þ ÿê ïðî ñï³ëüíîòó ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íåçàëå-
æíî â³ä ¿õ íàö³îíàëüíîñò³. Ç ëîêàë³çàö³ºþ ïàðò³é ç ï³âäåí-
íî-ñõ³äíîãî ñåêòîðó êðà¿íè, ïåðåäóñ³ì, â Êðèìó, àêöåíò áà-
ãàòîíàö³îíàëüíî¿, àáî á³ëüø êîíêðåòíî - äâîêîìïîíåíòíî¿,
óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêî¿ ïðèðîäè íàö³¿ ïîñèëþºòüñÿ, äî ÷îãî
ñõèëüí³ Ïàðò³ÿ ðåã³îí³â, ÊÏÓ, àêòóàëüí³ äëÿ Êðèìó ÏÑÏÓ,
«Ðîñ³éñüêèé áëîê», «Ñîþç», ÑÄÏÓ(î). Íàâïàêè, ïàðò³¿ çàõ³äíî-
ãî ñåêòîðó íàïîëÿãàþòü àáî íà áàãàòîíàö³îíàëüí³é ïðèðîä³
íàö³¿ ç ï³äêðåñëåíîþ óêðà¿íñüêîþ åòí³÷íîþ îñíîâîþ («Íàøà
Óêðà¿íà», ÍÐÓ, ÓÍÏ), àáî íà âèêëþ÷íîìó çá³ãó åòí³÷íî¿ ³ ïîë³-
òè÷íî¿ ñêëàäîâî¿ íàö³¿ (ÊÓÍ, «Ñâîáîäà»). Ïðèì³òíî, ùî âèá³ð
ìîäåë³ âêëþ÷àº òàêîæ ñòàâëåííÿ ïàðò³¿ äî ïðàâ íàö³îíàëü-
íèõ ìåíøèí. Âàð³þºòüñÿ âèá³ð äåðæàâíî¿ ïðàêòèêè – â³ä
ïîâíî¿ ð³âíîïðàâíîñò³ ³ â³ëüíîãî ðîçâèòêó íàö³îíàëüíèõ
êóëüòóð, äî ïðåôåðåíö³¿/îáìåæåííÿ çà íàö³îíàëüíîþ îçíà-
êîþ ³ äî êâîòíîãî, â çàëåæíîñò³ â³ä íàö³îíàëüíîñò³, ïðàâà
íà çàíÿòòÿ ïîñàä. Òàêîæ ð³äê³ñòþ º ñòâîðåííÿ ïîë³òèêè ñïðè-
ÿííÿ ùîäî óêðà¿íñüêî¿ ä³àñïîðè, àêòóàëüíî¿ äëÿ ïàðò³é çà-
õ³äíîãî ñåêòîðà ³ ³íäèôåðåíòíî¿ äëÿ ñõ³äíîãî.

Ç óñâ³äîìëåííÿ ïðèðîäè ïîë³òè÷íî¿ íàö³¿ âèò³êàº ïîçè-
ö³ÿ ùîäî ìîâíîãî ïèòàííÿ, ÿêå ÿê êëþ÷îâå âèìàãàº îäíî-
çíà÷íîãî âèñëîâëåííÿ ïåâíî¿ ïîçèö³¿, â çâ’ÿçêó ç ÷èì äî
êîíêðåòèçàö³¿ âäàëèñÿ, â òîìó ÷èñë³, ³ ïàðëàìåíòñüê³ ïàðò³¿.
Ïèòàííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ó äâîõ ñèñòåìàõ ö³ííîñòåé – ùî áà-
çóºòüñÿ íà òîìó, ùî ºäèíîþ äåðæàâíîþ ìîâîþ â Óêðà¿í³ º
óêðà¿íñüêà ìîâà, ³ òàêå, ÿêå ñõèëüíå äî óíîðìóâàííÿ ðåàëü-
íî ³ñíóþ÷î¿ äâîìîâíîñò³. Ïåðøà òî÷êà çîðó âàð³þºòüñÿ â³ä
êîíñòàòàö³¿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ìîâè («Áàòüê³âùèíà»), äî ¿¿
ïîøèðåííÿ â óñ³õ ñôåðàõ íà âñ³é òåðèòîð³¿ («Íàøà Óêðà¿íà»,
ÍÐÓ, ÓÍÏ), ³ äî ïîâíîãî âèò³ñíåííÿ ðîñ³éñüêîìîâíîãî êîìïî-
íåíòà ç ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ (ÊÓÍ, «Ñâîáîäà»). Äðóãà òî÷êà çîðó,
ÿê ïðàâèëî, ïðîñóâàº óñòàíîâëåííÿ ðîñ³éñüêî¿ ìîâè ÿê äðó-
ãî¿ äåðæàâíî¿ (Ïàðò³ÿ ðåã³îí³â, ÊÏÓ, ÑÏÓ, âñ³ ëîêàëüí³ ïàðò³¿
ñõ³äíîãî ñåêòîðà), àáî çâîäèòüñÿ äî íåéòðàëüíî¿ ãîòîâíîñò³
íå ïðîòèä³ÿòè ðåàëüí³é ìîâí³é ñèòóàö³¿.

Âàæëèâî â³äì³òèòè, ùî ö³ ìîäåë³ â³äïîâ³äàþòü ïîøèðå-
íèì â ñóñï³ëüñòâ³ ³äåîëîã³÷íèì ñòåðåîòèïàì, ³íòåíñèâí³ñòü
ÿêèõ ìàº ÿñêðàâó ðåã³îíàëüíó âëàñòèâ³ñòü. Òàêèì ÷èíîì, óêðà-
¿íñüêèé íàðîä, çàãàëîì âîëîä³þ÷è íàáîðîì ïåâíèõ ïîãëÿä³â,
ñâ³òîãëÿäíèõ ïåðåêîíàíü, ìàº ìîæëèâ³ñòü â õîä³ äåìîêðàòè-
÷íèõ âèáîð³â îáðàòè äî ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â âëàäè ïî-
ë³òè÷í³ ïàðò³¿, ÷è¿ ïðîãðàìè â³äïîâ³äàþòü ïîøèðåí³é ñóñï³-
ëüí³é ïîçèö³¿ (ïðîïîðö³éíî â³ä ñòóïåíÿ ¿¿ ïîøèðåííÿ). Ïàðò³¿,
ôîðìóþ÷è îðãàíè âëàäè, îòðèìóþòü ìîæëèâ³ñòü çä³éñíþâà-
òè äåðæàâíó ïîë³òèêó â ñôåð³ ì³æíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí ó
â³äïîâ³äíîñò³ ç³ ñâîºþ ïîçèö³ºþ, ùî â³äïîâ³äàº ïîçèö³¿ ñóñï³-
ëüñòâà, ó êîíêóðåíòíîìó ñåðåäîâèù³, çà êîìïðîì³ñíèì óçãî-
äæåííÿì ì³æ ñîáîþ. Òàêèì ÷èíîì, ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ âèñòóïà-
þòü ÿê ³íñòðóìåíò ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ åòíîïîë³òèêè, ùî º
â³äïîâ³äíèì äî ñóñï³ëüíîãî ïîïèòó.
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Юрій Харук

РОЛЬ І МІСЦЕ ШКОЛИ ТА СЛУЖБИ
У СПРАВАХ ДІТЕЙ В ОРГАНІЗАЦІЇ

ПРОФІЛАКТИКИ ПРАВОПОРУШЕНЬ
НЕПОВНОЛІТНІХ В УКРАЇНІ

Ðîçãëÿäàþòüñÿ ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê
êàòåãîð³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Àíàë³çóºòüñÿ
ä³ÿëüí³ñòü øêîëè òà ñëóæáè ó ñïðàâàõ ä³òåé, ÿê ñóá’ºêò³â
ïðîô³ëàêòè÷íîãî ïðîöåñó òà ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ïðîô³ëàêòèêîþ ïðàâîïîðóøåíü
íåïîâíîë³òí³õ â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³  ñëîâà:  äèòèíà, ï³äë³òîê, íåïîâíîë³òí³é,
ìîëîäü, ñ³ì’ÿ, äåðæàâà, øêîëà, ñëóæáà ó ñïðàâàõ
ä³òåé, ïðàâîïîðóøåííÿ, çëî÷èí, ïðîô³ëàêòèêà,
äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ñüîãîäí³ ïðîáëåìà ïðàâîïîðóøåíü íåïîâíîë³ò-
í³õ â Óêðà¿í³ çàëèøàºòüñÿ äîñèòü àêòóàëüíîþ ³ ðîçãëÿäà-
ºòüñÿ â ð³çíèõ ðàêóðñàõ, ñåðåä ÿêèõ âåëèêå çíà÷åííÿ íà-
áóâàº äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ. Ïåðåä óïðàâë³íñüêîþ íàó-
êîþ ïîñòàº çàâäàííÿ ñòâîðåííÿ íàóêîâîãî ï³ä´ðóíòÿ òà
óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ó ãàëóç³ ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïî-
ðóøåíü íåïîâíîë³òí³õ. Ðîëü òàêèõ îðãàí³â, ÿê ñëóæá ó ñïðà-
âàõ ä³òåé òà îðãàí³â îñâ³òè, º î÷åâèäíîþ ó çâ’ÿçêó ³ç ¿õí³ì
ïðàêòè÷íèì çàâäàííÿì áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿì íå-
ïîâíîë³òí³õ òà çìåíøåííÿì ê³ëüêîñò³ ïðàâîïîðóøåíü, ñêî-
ºíèõ íåïîâíîë³òí³ìè.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é, â ÿêèõ
çàïî÷àòêîâàíî ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ ìåõà-
í³çìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âêàçóº, ùî ïåâíèé âíåñîê
ó âèñâ³òëåíí³ ïîíÿòòÿ «ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî óïðàâë³í-

íÿ» çðîáèëà íèçêà â÷åíèõ, ñåðåä íèõ À. Ãëàäèøåâ, Â. ²âà-
íîâ, Â. Ïàòðóøåâ, Î. ªðüîìåíêî-Ãðèãîðåíêî, Î. Êîâàëþê,
Î. Êîðîòè÷ òà ³íø³. Ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ ïðîô³ëàêòèêè ïðàâî-
ïîðóøåíü íåïîâíîë³òí³õ ç òî÷êè çîðó óïðàâë³íñüêîãî àñïåê-
òó âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. À. Ãëàäèøåâ,
Â. ²âàíîâ, Â. Ïàòðóøåâ âèçíà÷àþòü ìåõàí³çìè äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ ÿê ñïîñ³á îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëü-
íèìè ñïðàâàìè, äå âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ìåòîäè, çàñîáè ³ ïðèí-
öèïè, ùî ³ çàáåçïå÷óº åôåêòèâíó ðåàë³çàö³þ ö³ëåé óïðàâ-
ë³ííÿ [1]. Î. ªðüîìåíêî-Ãðèãîðåíêî ï³ä ìåõàí³çìàìè äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðîçóì³þòü ñèñòåìó òåõíîëîã³÷íîãî, åêî-
íîì³÷íîãî, îðãàí³çàö³éíîãî ³ ñîö³àëüíîãî áëîê³â, ÿê³ âêëþ-
÷àþòü ¿õ åëåìåíòè [2]. Î. Êîâàëþê – ñèñòåìó ôîðì, ìåòî-
ä³â, âàæåë³â, ³íñòðóìåíò³â, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ä³ÿëü-
íîñò³ äåðæàâè ³ ï³äïðèºìñòâà çà â³äïîâ³äíîãî íîðìàòèâ-
íîãî, ïðàâîâîãî òà ³íôîðìàö³éíîãî ¿õ çàáåçïå÷åííÿ ïîë³-
òèêîþ íà ì³êðî- òà ìàêðîð³âí³ [3]. Î. Êîðîòè÷ – ïåâíå çíà-
ðÿääÿ äëÿ çä³éñíåííÿ ö³ëåñïðÿìîâàíèõ ïåðåòâîðåíü [4].

Íåâèð³øåíîþ ðàí³øå ÷àñòèíîþ çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè,
ÿê³é ïðèñâÿ÷óºòüñÿ îçíà÷åíà ñòàòòÿ º âèñâ³òëåííÿ ïðîô³-
ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ øêîëè òà ñëóæáè ó ñïðàâàõ ä³òåé ÷å-
ðåç ïðèçìó ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ìåòîþ ïóáë³êàö³¿ º â³äîáðàæåííÿ ìåõàí³çì³â äåðæà-
âíîãî óïðàâë³ííÿ ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü íåïîâ-
íîë³òí³õ ÿê ñèñòåìó äåðæàâíèõ îðãàí³â, â äàíîìó âèïàä-
êó – ñëóæá ó ñïðàâàõ ä³òåé òà øêîëè, ùî ïðèçíà÷åí³ äåð-
æàâîþ äëÿ çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ ïðîöåñîì ïðîô³ëàêòè-
êè ïðàâîïîðóøåíü íåïîâíîë³òí³õ.

Äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè ïîòð³áíî âèð³øèòè òàê³
çàâäàííÿ:

• âèñâ³òëèòè ïðîô³ëàêòèêó ïðàâîïîðóøåíü íåïîâíî-
ë³òí³õ â ðàêóðñ³ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;

• ïðîàíàë³çóâàòè ä³ÿëüí³ñòü ñëóæá ó ñïðàâàõ ä³òåé òà
øêîëè, ÿê ñêëàäîâèõ ñèñòåìè ìåõàí³çì³â äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ ïðîô³ëàêòèêîþ ïðàâîïîðóøåíü íåïî-
âíîë³òí³õ;

• çàïðîïîíóâàòè øëÿõè óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ïðîô³ëàêòèêîþ ïðàâîïîðóøåíü íåïîâ-
íîë³òí³õ.

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ ïðîô³ëàêòèêîþ ïðàâîïîðóøåíü íåïîâíîë³òí³õ ÿê ñèñ-
òåìó ñïåö³àë³çîâàíèõ îðãàí³â ³ óñòàíîâ, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ
äåðæàâà çä³éñíþº óïðàâë³ííÿ ïðîô³ëàêòèêîþ. Øêîëà òà
â³ää³ëè ó ñïðàâàõ ä³òåé âèñòóïàþòü â ÿêîñò³ åëåìåíò³â
ö³º¿ ñèñòåìè. Ïðîô³ëàêòèêó ïîä³ëÿþòü íà çàãàëüíó òà ñïå-
ö³àëüíó, âîíà ïðîâîäèòüñÿ ñïåö³àë³çîâàíèìè äåðæàâíè-
ìè îðãàíàìè òà êîëåêòèâàìè, ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³-
ÿìè, ñàìèìè ãðîìàäÿíàìè. Ñëóæáà ó ñïðàâàõ ä³òåé ðàçîì
³ç ñïåö³àë³çîâàíèìè ëàíêàìè äåðæàâíèõ ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â ñêëàäàº ñèñòåìó ñïåö³àëüíî – êðèì³íîëîã³÷íî¿ ïðî-
ô³ëàêòèêè. Â áàãàòîð³âíåâ³é òà ñêëàäí³é ñèñòåì³ ïðîô³ëàê-
òèêè â ÿêîñò³ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóá’ºêò³â ïðîô³ëàêòèêè ìîæ-
íà âèîêðåìèòè: îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ïðîêóðàòóðè,
ñëóæáó ó ñïðàâàõ ä³òåé, êðèì³íàëüíó ì³ë³ö³þ ó ñïðàâàõ ä³-
òåé, ïðèéìàëüíèêè – ðîçïîä³ëüíèêè, çàãàëüíîîñâ³òí³ øêî-
ëè, ñïåö³àëüí³ øêîëè ³ ïðîôòåõó÷èëèùà, âèïðàâíî – òðó-
äîâ³ êîëîí³¿, ñóäè. Âèù³, ñåðåäí³, çàãàëüíîîñâ³òí³ øêîëè ïðî-
âîäÿòü çàãàëüíó ïðîô³ëàêòèêó.

Íà îñíîâ³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíó ñåðåäíþ îñâ³òó»
[7] äåðæàâà çä³éñíþº óïðàâë³íñüêó ä³ÿëüí³ñòü ñèñòåìîþ îñâ³-
òè ÷åðåç Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè òà óïðàâë³ííÿ îñâ³òè, ÿê³ êîíò-
ðîëþþòü òà êîîðäèíóþòü ïðîô³ëàêòè÷íó ðîáîòó â íàâ÷àëü-
íèõ çàêëàäàõ Óêðà¿íè. Óïðàâë³ííÿ íàâ÷àëüíî-âèõîâíèì
ïðîöåñîì âåäåòüñÿ â äâîõ íàïðÿìêàõ: óïðàâë³ííÿ ïðîôå-
ñ³éíèì ð³âíåì ïåäàãîã³â òà óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ âèõîâàííÿ
øêîëÿðà. Éîãî ó÷àñíèêàìè âèñòóïàþòü ó÷í³; êåð³âíèêè; ïå-
äàãîã³÷í³ ïðàö³âíèêè, ïñèõîëîãè, á³áë³îòåêàð³; ³íø³ ñïåö³à-
ë³ñòè; áàòüêè, àáî îñîáè, ÿê³ ¿õ çàì³íÿþòü.

Âèõîâíèé ïðîöåñ øêîëè âêëþ÷àº ñèñòåìó çàõîä³â, ÿê³ ïå-
ðåäáà÷åí³ äëÿ ïîäîëàííÿ òàêèõ íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é, ÿê
áåçäîãëÿäí³ñòü, áåçïðèòóëüí³ñòü òà ñêîºííÿ ïðàâîïîðóøåíü.© Õàðóê Þ. Ì., 2010.
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http://www.cvk.gov.ua/
http://www.partyofregions.org.ua/meet/program/
http://www.byut.com.ua
http://www.razom.org.ua/documents/443/
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http://www.spu.in.ua/about/programa
http://www.vitrenko.org
http://www.nru.org.ua/about/program/
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