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Юрій Харук

РОЛЬ І МІСЦЕ ШКОЛИ ТА СЛУЖБИ
У СПРАВАХ ДІТЕЙ В ОРГАНІЗАЦІЇ

ПРОФІЛАКТИКИ ПРАВОПОРУШЕНЬ
НЕПОВНОЛІТНІХ В УКРАЇНІ

Ðîçãëÿäàþòüñÿ ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê
êàòåãîð³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Àíàë³çóºòüñÿ
ä³ÿëüí³ñòü øêîëè òà ñëóæáè ó ñïðàâàõ ä³òåé, ÿê ñóá’ºêò³â
ïðîô³ëàêòè÷íîãî ïðîöåñó òà ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ïðîô³ëàêòèêîþ ïðàâîïîðóøåíü
íåïîâíîë³òí³õ â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³  ñëîâà:  äèòèíà, ï³äë³òîê, íåïîâíîë³òí³é,
ìîëîäü, ñ³ì’ÿ, äåðæàâà, øêîëà, ñëóæáà ó ñïðàâàõ
ä³òåé, ïðàâîïîðóøåííÿ, çëî÷èí, ïðîô³ëàêòèêà,
äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ñüîãîäí³ ïðîáëåìà ïðàâîïîðóøåíü íåïîâíîë³ò-
í³õ â Óêðà¿í³ çàëèøàºòüñÿ äîñèòü àêòóàëüíîþ ³ ðîçãëÿäà-
ºòüñÿ â ð³çíèõ ðàêóðñàõ, ñåðåä ÿêèõ âåëèêå çíà÷åííÿ íà-
áóâàº äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ. Ïåðåä óïðàâë³íñüêîþ íàó-
êîþ ïîñòàº çàâäàííÿ ñòâîðåííÿ íàóêîâîãî ï³ä´ðóíòÿ òà
óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ó ãàëóç³ ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïî-
ðóøåíü íåïîâíîë³òí³õ. Ðîëü òàêèõ îðãàí³â, ÿê ñëóæá ó ñïðà-
âàõ ä³òåé òà îðãàí³â îñâ³òè, º î÷åâèäíîþ ó çâ’ÿçêó ³ç ¿õí³ì
ïðàêòè÷íèì çàâäàííÿì áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿì íå-
ïîâíîë³òí³õ òà çìåíøåííÿì ê³ëüêîñò³ ïðàâîïîðóøåíü, ñêî-
ºíèõ íåïîâíîë³òí³ìè.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é, â ÿêèõ
çàïî÷àòêîâàíî ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ ìåõà-
í³çìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âêàçóº, ùî ïåâíèé âíåñîê
ó âèñâ³òëåíí³ ïîíÿòòÿ «ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî óïðàâë³í-

íÿ» çðîáèëà íèçêà â÷åíèõ, ñåðåä íèõ À. Ãëàäèøåâ, Â. ²âà-
íîâ, Â. Ïàòðóøåâ, Î. ªðüîìåíêî-Ãðèãîðåíêî, Î. Êîâàëþê,
Î. Êîðîòè÷ òà ³íø³. Ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ ïðîô³ëàêòèêè ïðàâî-
ïîðóøåíü íåïîâíîë³òí³õ ç òî÷êè çîðó óïðàâë³íñüêîãî àñïåê-
òó âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. À. Ãëàäèøåâ,
Â. ²âàíîâ, Â. Ïàòðóøåâ âèçíà÷àþòü ìåõàí³çìè äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ ÿê ñïîñ³á îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëü-
íèìè ñïðàâàìè, äå âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ìåòîäè, çàñîáè ³ ïðèí-
öèïè, ùî ³ çàáåçïå÷óº åôåêòèâíó ðåàë³çàö³þ ö³ëåé óïðàâ-
ë³ííÿ [1]. Î. ªðüîìåíêî-Ãðèãîðåíêî ï³ä ìåõàí³çìàìè äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðîçóì³þòü ñèñòåìó òåõíîëîã³÷íîãî, åêî-
íîì³÷íîãî, îðãàí³çàö³éíîãî ³ ñîö³àëüíîãî áëîê³â, ÿê³ âêëþ-
÷àþòü ¿õ åëåìåíòè [2]. Î. Êîâàëþê – ñèñòåìó ôîðì, ìåòî-
ä³â, âàæåë³â, ³íñòðóìåíò³â, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ä³ÿëü-
íîñò³ äåðæàâè ³ ï³äïðèºìñòâà çà â³äïîâ³äíîãî íîðìàòèâ-
íîãî, ïðàâîâîãî òà ³íôîðìàö³éíîãî ¿õ çàáåçïå÷åííÿ ïîë³-
òèêîþ íà ì³êðî- òà ìàêðîð³âí³ [3]. Î. Êîðîòè÷ – ïåâíå çíà-
ðÿääÿ äëÿ çä³éñíåííÿ ö³ëåñïðÿìîâàíèõ ïåðåòâîðåíü [4].

Íåâèð³øåíîþ ðàí³øå ÷àñòèíîþ çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè,
ÿê³é ïðèñâÿ÷óºòüñÿ îçíà÷åíà ñòàòòÿ º âèñâ³òëåííÿ ïðîô³-
ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ øêîëè òà ñëóæáè ó ñïðàâàõ ä³òåé ÷å-
ðåç ïðèçìó ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ìåòîþ ïóáë³êàö³¿ º â³äîáðàæåííÿ ìåõàí³çì³â äåðæà-
âíîãî óïðàâë³ííÿ ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü íåïîâ-
íîë³òí³õ ÿê ñèñòåìó äåðæàâíèõ îðãàí³â, â äàíîìó âèïàä-
êó – ñëóæá ó ñïðàâàõ ä³òåé òà øêîëè, ùî ïðèçíà÷åí³ äåð-
æàâîþ äëÿ çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ ïðîöåñîì ïðîô³ëàêòè-
êè ïðàâîïîðóøåíü íåïîâíîë³òí³õ.

Äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè ïîòð³áíî âèð³øèòè òàê³
çàâäàííÿ:

• âèñâ³òëèòè ïðîô³ëàêòèêó ïðàâîïîðóøåíü íåïîâíî-
ë³òí³õ â ðàêóðñ³ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;

• ïðîàíàë³çóâàòè ä³ÿëüí³ñòü ñëóæá ó ñïðàâàõ ä³òåé òà
øêîëè, ÿê ñêëàäîâèõ ñèñòåìè ìåõàí³çì³â äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ ïðîô³ëàêòèêîþ ïðàâîïîðóøåíü íåïî-
âíîë³òí³õ;

• çàïðîïîíóâàòè øëÿõè óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ïðîô³ëàêòèêîþ ïðàâîïîðóøåíü íåïîâ-
íîë³òí³õ.

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ ïðîô³ëàêòèêîþ ïðàâîïîðóøåíü íåïîâíîë³òí³õ ÿê ñèñ-
òåìó ñïåö³àë³çîâàíèõ îðãàí³â ³ óñòàíîâ, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ
äåðæàâà çä³éñíþº óïðàâë³ííÿ ïðîô³ëàêòèêîþ. Øêîëà òà
â³ää³ëè ó ñïðàâàõ ä³òåé âèñòóïàþòü â ÿêîñò³ åëåìåíò³â
ö³º¿ ñèñòåìè. Ïðîô³ëàêòèêó ïîä³ëÿþòü íà çàãàëüíó òà ñïå-
ö³àëüíó, âîíà ïðîâîäèòüñÿ ñïåö³àë³çîâàíèìè äåðæàâíè-
ìè îðãàíàìè òà êîëåêòèâàìè, ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³-
ÿìè, ñàìèìè ãðîìàäÿíàìè. Ñëóæáà ó ñïðàâàõ ä³òåé ðàçîì
³ç ñïåö³àë³çîâàíèìè ëàíêàìè äåðæàâíèõ ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â ñêëàäàº ñèñòåìó ñïåö³àëüíî – êðèì³íîëîã³÷íî¿ ïðî-
ô³ëàêòèêè. Â áàãàòîð³âíåâ³é òà ñêëàäí³é ñèñòåì³ ïðîô³ëàê-
òèêè â ÿêîñò³ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóá’ºêò³â ïðîô³ëàêòèêè ìîæ-
íà âèîêðåìèòè: îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ïðîêóðàòóðè,
ñëóæáó ó ñïðàâàõ ä³òåé, êðèì³íàëüíó ì³ë³ö³þ ó ñïðàâàõ ä³-
òåé, ïðèéìàëüíèêè – ðîçïîä³ëüíèêè, çàãàëüíîîñâ³òí³ øêî-
ëè, ñïåö³àëüí³ øêîëè ³ ïðîôòåõó÷èëèùà, âèïðàâíî – òðó-
äîâ³ êîëîí³¿, ñóäè. Âèù³, ñåðåäí³, çàãàëüíîîñâ³òí³ øêîëè ïðî-
âîäÿòü çàãàëüíó ïðîô³ëàêòèêó.

Íà îñíîâ³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíó ñåðåäíþ îñâ³òó»
[7] äåðæàâà çä³éñíþº óïðàâë³íñüêó ä³ÿëüí³ñòü ñèñòåìîþ îñâ³-
òè ÷åðåç Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè òà óïðàâë³ííÿ îñâ³òè, ÿê³ êîíò-
ðîëþþòü òà êîîðäèíóþòü ïðîô³ëàêòè÷íó ðîáîòó â íàâ÷àëü-
íèõ çàêëàäàõ Óêðà¿íè. Óïðàâë³ííÿ íàâ÷àëüíî-âèõîâíèì
ïðîöåñîì âåäåòüñÿ â äâîõ íàïðÿìêàõ: óïðàâë³ííÿ ïðîôå-
ñ³éíèì ð³âíåì ïåäàãîã³â òà óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ âèõîâàííÿ
øêîëÿðà. Éîãî ó÷àñíèêàìè âèñòóïàþòü ó÷í³; êåð³âíèêè; ïå-
äàãîã³÷í³ ïðàö³âíèêè, ïñèõîëîãè, á³áë³îòåêàð³; ³íø³ ñïåö³à-
ë³ñòè; áàòüêè, àáî îñîáè, ÿê³ ¿õ çàì³íÿþòü.

Âèõîâíèé ïðîöåñ øêîëè âêëþ÷àº ñèñòåìó çàõîä³â, ÿê³ ïå-
ðåäáà÷åí³ äëÿ ïîäîëàííÿ òàêèõ íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é, ÿê
áåçäîãëÿäí³ñòü, áåçïðèòóëüí³ñòü òà ñêîºííÿ ïðàâîïîðóøåíü.© Õàðóê Þ. Ì., 2010.
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Ó íüîìó âèîêðåìëþþòü ãðîìàäÿíñüêå, ðîçóìîâå, ìîðàëüíå,
åêîëîã³÷íå, ñòàòåâå, ïðàâîâå, òðóäîâå, åñòåòè÷íå, ô³çè÷íå âè-
õîâàííÿ. Äåÿê³ çàðóá³æí³ â÷åí³ ââàæàþòü, ùî ïîä³ë âèõîâàí-
íÿ ó øêîë³ íà ìîðàëüíå òà ³íòåëåêòóàëüíå º îäíèì ³ç íåâäà÷
ôîðìóâàííÿ ¿¿ ÿê ñóñï³ëüíî¿ ³íñòèòóö³¿. ×åðåç öå ìîðàëüíå
âèõîâàííÿ ÷àñòî áóâàº âèêðèâëåíèì òà ôîðìàëüíèì [1].
Ïðîô³ëàêòè÷íó ðîáîòó øêîëè óìîâíî ìîæíà ïîä³ëèòè íà çà-
ãàëüíó, ³íäèâ³äóàëüíó òà ðàííþ. Çàãàëüíà ïðîô³ëàêòèêà çà-
éìàºòüñÿ êîëåêòèâíîþ ðîáîòîþ – ïðîâåäåííÿì ìàñîâèõ çà-
õîä³â äëÿ âñ³õ ó÷í³â øêîëè ÷è êëàñó: äí³ ïðàâîâèõ çíàíü,
çóñòð³÷³ ç ïðåäñòàâíèêàìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ñëóæá ó
ñïðàâàõ ä³òåé, çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà ³íøèõ óñòàíîâ,
ÿê³ çàéìàþòüñÿ äàíîþ ïðîáëåìîþ; ïðîâåäåííÿ áàòüê³âñüêèõ
çáîð³â, ïåäàãîã³÷íèõ ðàä, ðàäè ïðîô³ëàêòèêè. ²íäèâ³äóàëüíà
– âêëþ÷àº â³äâ³äóâàííÿ ó÷í³â çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ, ïðî-
âåäåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ áåñ³ä, º á³ëüø åôåêòèâíîþ, ïðîòå
ïîòðåáóº íåîáõ³äíèõ çíàíü, íàâèê³â, äîäàòêîâîãî ÷àñó òà çà-
ëó÷åííÿ á³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³ ôàõ³âö³â. Ðàííÿ ïðîô³ëàêòèêà ïå-
ðåäáà÷àº âèÿâëåííÿ ïðîáëåì ìîðàëüíîãî ðîçâèòêó ó÷íÿ íà
ïî÷àòêîâèõ åòàïàõ òà ó ìîëîäøîìó øê³ëüíîìó â³ö³ ç ìåòîþ
çä³éñíåííÿ ñèñòåìíîãî, ö³ëåñïðÿìîâàíîãî âïëèâó çàñîáàìè
çàãàëüíî¿ òà ³íäèâ³äóàëüíî¿ ïðîô³ëàêòèêè. Âèñâ³òëþþ÷è öüîãî
ðîäó ïðîô³ëàêòèêó, ñë³ä ðîçð³çíèòè ïðîô³ëàêòèêó â øèðîêîìó
(ïîïåðåäæåííÿ áóäü-ÿêèõ â³äõèëåíü ìîðàëüíîãî ðîçâèòêó âñ³õ
ó÷í³â) òà ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ (ïåðåäáà÷åííÿ êîíêðåòíî¿ íà-
ïðàâëåíîñò³, çì³ñòîì ÿêî¿ º ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ âèõîâàííÿ îêðå-
ìèõ ó÷í³â). Ïðîáëåìà ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè øêîëè, íà íàøó
äóìêó - öå ñëàáêèé ð³âåíü îðãàí³çàö³¿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ òà ðàí-
íüî¿ ïðîô³ëàêòèêè. Ïðîô³ëàêòè÷íà ðîáîòà âèùî¿ øêîëè ùå
íèæ÷îãî ð³âíÿ, îñê³ëüêè ââàæàºòüñÿ, ùî ñòóäåíò º äîðîñëèì,
íåçàëåæíèì ³ çàéìàòèñü éîãî âèõîâàííÿì íåìàº ñåíñó.

²íñòðóìåíòàìè ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè øêîëè º ïðàâîâå ³
ìîðàëüíå âèõîâàííÿ, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ çà äîïîìîãîþ â³ä-
ïîâ³äíèõ ïðîãðàì: Ïðîãðàìà ïðàâîâî¿ îñâ³òè íàñåëåííÿ Óêðà-
¿íè (ïðèéíÿòà ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
29 òðàâíÿ 1995 ð. N 366); Äåðæàâíà ïðîãðàìà ïîäîëàííÿ
äèòÿ÷î¿ áåçïðèòóëüíîñò³ ³ áåçäîãëÿäíîñò³ íà 2006-2010 ðîêè
(ïðèéíÿòà Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 11
òðàâíÿ 2006 ð. ¹ 623); Çàãàëüíîäåðæàâíà ïðîãðàìà «Íàö³-
îíàëüíèé ïëàí ä³é ùîäî ðåàë³çàö³¿ Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðî ïðà-
âà äèòèíè» íà ïåð³îä äî 2016 ðîêó. Ïðîãðàìà ïðàâîâî¿ îñâ³-
òè íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³
ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, à òàêîæ
ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ ùîäî ïðàâîâî¿ îñâ³òè íàñåëåííÿ
Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿. Ç ö³ºþ ìåòîþ ñòâîðåíî Âñåóêðà¿íñüêó
ì³æâ³äîì÷ó êîîðäèíàö³éíî-ìåòîäè÷íó ðàäó ç ïðàâîâî¿ îñâ³òè
íàñåëåííÿ. Çàñòóïíèê Ì³í³ñòðà îñâ³òè ³ íàóêè º îäíèì ³ç
çàñòóïíèê³â ãîëîâè Ðàäè.

Çàñîáàìè âèõîâíîãî òà ïðîô³ëàêòè÷íîãî âïëèâó íà ä³òåé
ìîæóòü ñòàòè ðåë³ã³éíå âèõîâàííÿ (ó Çàõ³äíîìó ðåã³îí³ Óêðà-
¿íè íàâ÷àëüíà ïðîãðàìà çàãàëüíîîñâ³òí³õ øê³ë âêëþ÷àº ïðåä-
ìåò «õðèñòèÿíñüêà åòèêà»), ³äåîëîã³ÿ ïàòð³îòèçìó, êîðèñíà
ïðàöÿ. Ñâîºð³äíèìè òåõíîëîã³ÿìè ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðó-
øåíü øêîëè º ðàäà ïðîô³ëàêòèêè, ïðîâåäåííÿ äí³â ïðàâî-
âèõ çíàíü, îðãàí³çàö³ÿ çóñòð³÷³ ó÷í³â ç ïðåäñòàâíèêàìè ïðà-
âîîõîðîííèõ îðãàí³â, ñëóæá ó ñïðàâàõ ä³òåé, çàêëàä³â îõîðî-
íè çäîðîâ’ÿ, â³äâ³äóâàííÿ ó÷í³â çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ, ïðî-
âåäåííÿ áàòüê³âñüêèõ çáîð³â, ïåäàãîã³÷íèõ ðàä.

Ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè àäì³í³ñòðàö³ÿ
øêîëè, â³ää³ëè îñâ³òè ïîâèíí³ çâåðíóòè óâàãó ïåäàãîã³â íà
ñóòòºâó ð³çíèöþ ì³æ ïîíÿòòÿìè «âàæêèé» òà «ïåäàãîã³÷íî
çàïóùåíèé» ï³äë³òîê. Òåðì³í «âàæêèé» â³äîáðàæàº ïîëîæåí-
íÿ ï³äë³òêà â ñèñòåì³ âèõîâíèõ âïëèâ³â ó êîíêðåòíèé ïåð³-
îä, ÿêèé ðîçãëÿäàºòüñÿ. Òåðì³í «ïåäàãîã³÷íî çàïóùåíèé» êîí-
ñòàòóº ôàêò îñîáëèâîñò³ ³ñòîð³¿ âèõîâàííÿ ï³äë³òêà.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî òàê³ íåãàòèâí³ ôàêòè, ÿê íàÿâí³ñòü
ñò³éêèõ â³äõèëåíü â ñèñòåì³ ñóñï³ëüñòâî – äèòèíà, íå º òè-
ïîâèìè äëÿ ìîëîäøèõ øêîëÿð³â. Óò³ì â³äõèëåííÿ â³ä íîðì
ïîâåä³íêè, ÿêå äîïóñêàºòüñÿ îêðåìèìè ó÷íÿìè ìîëîäøî¿
øêîëè, ñë³ä îö³íþâàòè ÿê ìîæëèâ³ñòü îòðèìóâàòè àíòèñî-

ö³àëüíèé äîñâ³ä, ÿêèé ó íåñïðèÿòëèâèõ óìîâàõ âèõîâàííÿ
ìîæå ïðèçâåñòè äî âàæêîâèõîâóâàíîñò³ òà ïðàâîïîðóøåíü,
òîáòî äî çàêð³ïëåííÿ àíòèãðîìàäñüêî¿ ïîâåä³íêè ÿê ñò³éêî¿
âëàñòèâîñò³ îñîáè.

Æèòòÿ ³ ïîáóò äîøê³ëüíÿò ³ ìîëîäøèõ øêîëÿð³â ö³ëêîì
çàëåæèòü â³ä áàòüê³â, â÷èòåëÿ. Âàæëèâèì ÷èííèêîì âïëè-
âó òà âèõîâàííÿ ïî÷èíàº âèñòóïàòè äèòÿ÷èé êîëåêòèâ. Ñå-
ðåä ïðè÷èí òîãî, ùî äèòèíà ñòàº âàæêèì ï³äë³òêîì º ïðîãà-
ëèíè âèõîâàííÿ ó ìîëîäø³é øêîë³. Íà öåé ôàêò ñâîãî ÷àñó
âêàçóâàâ Â. À. Ñóõîìëèíñüêèé. «Áåç ïåðåá³ëüøåííÿ ìîæíà
ñêàçàòè, ùî ³íêîëè îäíå ñëîâî, ñêàçàíå â÷èòåëåì ïåðøîêëà-
ñíèêó â òîé ìîìåíò, êîëè éîãî ÷óòòºâå ñåðöå äîâ³ðëèâî â³ä-
êðèòå ïåðåä ëþäüìè, âèçíà÷àº äîëþ äèòèíè íà âñå æèòòÿ»,
– ïèñàâ â³í [15].

Îñîáëèâ³ñòþ ïðîô³ëàêòèêè â ìîëîäø³é øêîë³ º òå, ùî îá’-
ºêòîì ïðîô³ëàêòè÷íîãî âïëèâó âèñòóïàº íàñàìïåðåä íå îñî-
áèñò³ñòü äèòèíè, à ïðîöåñ ¿¿ âçàºìîä³¿ ç íàéá³ëüøèì ñîö³à-
ëüíèì îòî÷åííÿì ³, â ïåðøó ÷åðãó ç â÷èòåëåì, îäíîêëàñíè-
êàìè òà áàòüêàìè. Åôåêòèâíèìè ì³ðàìè ïîïåðåäæåííÿ
âàæêîâèõîâóâàíîñò³ ñåðåä ó÷í³â ïî÷àòêîâèõ êëàñ³â º òàê³,
ÿê³ çí³ìàþòü íàïðóãó â êëàñ³ òà ïîìàãàþòü äèòèí³ âêëþ÷è-
òèñÿ â ñèñòåìó çâ’ÿçê³â ³ â³äíîñèí.

Îñîáëèâîþ º ðîáîòà øêîëè ç íåáëàãîïîëó÷íèìè ñ³ì’ÿìè.
Çàâäàííÿ øêîëè – ïðîâåñòè ä³ºâ³ çàõîäè äëÿ îçäîðîâëåííÿ
àòìîñôåðè ó äàíèõ ñ³ì’ÿõ. ßêùî öå íå âäàºòüñÿ, òîä³ øêîëà
ïîâèííà ñïðîáóâàòè äàòè äèòèí³ ç òàêî¿ ñ³ì’¿ òå, ÷îãî âîíà
ïîçáàâëåíà âäîìà, à â ðàç³ ïîòðåáè – äîáèòèñü ñâîº÷àñíî¿
³çîëÿö³¿ äèòèíè â³ä áàòüê³â (øëÿõîì ïîçáàâëåííÿ áàòüê³â-
ñüêèõ ïðàâ, ïîì³ùåííÿ â øêîëó ³íòåðíàò). Îáîâ’ÿçîê àäì³í³-
ñòðàö³¿ øêîëè â÷àñíî ïîâ³äîìèòè ñëóæáó ó ñïðàâàõ ä³òåé
ïðî íàÿâí³ñòü ïðîáëåìíèõ ñ³ìåé òà ä³òåé.

Ïðàâèëüíà îðãàí³çàö³ÿ íàâ÷àëüíî-âèõîâíîãî ïðîöåñó
äîïîìàãàº ïåäàãîãó ó éîãî ïðîô³ëàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³. Õðîí³-
÷íà íåóñï³øí³ñòü ó øêîë³ âèêëèêàº ó äèòèíè ïî÷óòòÿ íåïîâ-
íîö³ííîñò³ ³ ìîæå ñòàâàòè ïðè÷èíîþ âàæêîâèõîâóâàíîñò³,
â³äîñîáëåíîñò³ â³ä êîëåêòèâó, ñóñï³ëüñòâà òà ñêîºííÿ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ. Áàòüêè òà ïåäàãîãè ïîâèíí³ íàö³ëþâàòè ä³òåé
íà òå, ùî â øêîëó íåîáõ³äíî éòè ç áàæàííÿì â÷èòèñÿ, ï³çíà-
òè ùîñü íîâå.

Ñîö³àëüíà àäàïòàö³ÿ íåïîâíîë³òí³õ ÿâëÿºòüñÿ ïåð³îäîì,
â ÿêîìó º íàéá³ëüøà ³ìîâ³ðí³ñòü ñòðåñ³â, ïîìèëîê, ðîç÷àðó-
âàíü. Öå ñòâîðþº ïåðåäóìîâè âèíèêíåííÿ êîíôë³êòíèõ
æèòòºâèõ ñèòóàö³é ³ ìîæå ñïðèÿòè ôîðìóâàííþ ó ï³äë³òêà
ïðîòèïðàâíîãî ñòèëþ ïîâåä³íêè.

Ïðèñê³ïëèâó óâàãó ïåäàãîã³â ïîâèíí³ çàéìàòè äâà òèïè
ó÷í³â, ÿê³ ìîæóòü â áóäü-ÿêèé ìîìåíò ïîïîâíèòè ñïèñêè
«âàæêèõ»  ÷è âàæêîâèõîâóâàíèõ: ³çîëüîâàí³ â³ä êëàñíîãî
êîëåêòèâó â ñèëó ð³çíèõ ïðè÷èí (íåóñï³øíîñò³, íåäèñöèïë³-
íîâàíîñò³, íàÿâíîñò³ ô³çè÷íèõ íåäîë³ê³â, ñëàáêîñò³, ñîðîì’ÿ-
çëèâîñò³); ÿê³ º íåôîðìàëüíèìè ë³äåðàìè ó êëàñ³.

Äëÿ ðîáîòè ç «âàæêèìè» ï³äë³òêàìè ïîòð³áåí ïîøóê íî-
âèõ ôîðì, íàéá³ëüø åôåêòèâíèõ äëÿ îêðåìîãî ï³äë³òêà, âè-
êîðèñòàííÿ íàáóòîãî â³êàìè íàö³îíàëüíîãî òà ñâ³òîâîãî ïå-
äàãîã³÷íîãî äîñâ³äó. Âèõîâíà ä³ÿëüí³ñòü ïåäàãîãà ïî ñóò³ º
êîìóí³êàòèâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ÿêà ìàº ïðîô³ëàêòè÷íèé õàðà-
êòåð. Îêð³ì áåçïîñåðåäíüî¿ ïåðåäà÷³ äóõîâíèõ ö³ííîñòåé,
ïåäàãîã êîðåãóº äîñâ³ä ó÷íÿ, ÿêèé òîé îòðèìóº ³ç ð³çíîìàí³-
òíèõ äæåðåë.

Çàãàëîì îñíîâíèì ïðèíöèïîì ïðîô³ëàêòèêè â ìîëîä-
ø³é òà ñòàðø³é øêîëàõ ìàº ñòàòè ïðèíöèï êîìïëåêñíîãî
âïëèâó áåçïîñåðåäíüî íà äèòèíó òà ¿¿ íàéáëèæ÷å îòî÷åííÿ
– êëàñíèé êîëåêòèâ, äðóç³â, ñ³ì’þ. Âèð³øåííÿ çàâäàíü ïðî-
ô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè ïîâèííî çä³éñíþâàòèñü íà îñíîâ³ äèôå-
ðåíö³éíîãî ï³äõîäó äî ðîáîòè ç ä³òüìè òà ¿õí³ìè áàòüêàìè.
Íå çàéâèì áóäå âçÿòè íà îçáðîºííÿ ïðèíöèï, ñôîðìîâàíèé
ó 30-õ ðîêàõ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ À. Ñ. Ìàêàðåíêîì: «Ïîòð³áíî ó
øêîë³ âèõîâóâàòè ä³òåé òàê, ùîá âîíè âíîñèëè ó ñ³ì’¿ äîäà-
òêîâèé çäîðîâèé ñòðóì³íü, íå òå ùîá ïåðåâèõîâàëè ñ³ì’þ, à
ùîáè âîíè éøëè â ñ³ì’þ ÿê ïðåäñòàâíèêè äåðæàâíî¿ øêî-
ëè ³ íåñëè ö³ ³äå¿ â æèòòÿ» [5]. Âèùåíàâåäåíå ðîç’ÿñíþº ñóòü
òà ñïåöèô³êó ðàííüî¿ ïðîô³ëàêòèêè, ÿêà ïîâèííà ïî÷èíà-
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òèñÿ ç íàðîäæåííÿ ³ çä³éñíþâàòèñü íàñàìïåðåä ó ñ³ì’¿. Îêð³ì
áåçïîñåðåäíüî¿ ïåðåäà÷³ äóõîâíèõ ö³ííîñòåé, ïåäàãîã êîðå-
ãóº äîñâ³ä ó÷íÿ, ÿêèé òîé îòðèìóº ³ç ð³çíîìàí³òíèõ äæåðåë.

Çàâäàííÿì øêîëè ó ïèòàííÿõ îðãàí³çàö³¿ ïðîô³ëàêòèêè
íåïîâíîë³òí³õ º ö³ëåñïðÿìîâàíà, ñèñòåìàòè÷íà ïðîïàãàíäà
ïðàâîâèõ, ïåäàãîã³÷íèõ òà ïñèõîëîã³÷íèõ çíàíü ñåðåä ó÷í³â
òà áàòüê³â, âèêîðèñòàííÿ âñ³õ ôîðì òà ìåòîä³â ðîáîòè ç ñ³-
ì’ÿìè. À òàêîæ – ïîâåðíåííÿ ó÷íÿ, ÿêèé â÷èíèâ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ ÷è ñõèëüíèé äî íüîãî, â ïîòð³áíå ðóñëî øëÿõîì
ôîðìóâàííÿ ïîâàãè äî Çàêîíó, ³íøî¿ îñîáè, ïðàãíåííÿ çðî-
çóì³òè áàæàííÿ òà îñîáëèâîñò³ ³íøèõ ëþäåé. Åôåêòèâí³ñòü ³
ÿê³ñòü ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè âèçíà÷àºòüñÿ íå ê³ëüê³ñòþ
ïëàí³â, çâ³ò³â ÷è ïðèéíÿòèõ äåðæàâîþ ïðîãðàì, íå ê³ëüê³ñ-
òþ âèêëèêàíèõ ó øêîëó áàòüê³â, à íàñàìïåðåä, óì³ííÿì
ïðàâèëüíî îö³íèòè êîíêðåòíó ñèòóàö³þ òà åôåêòèâíî âïëè-
íóòè íà äèòèíó, éîãî ñ³ì’þ òà íàéáëèæ÷å îòî÷åííÿ.

Àêòóàëüíèì íà ñüîãîäí³ ñòàº ÿê³ñíèé ìîí³òîðèíã òà êîí-
òðîëü ì³ãðàö³¿ íåïîâíîë³òí³õ ó íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ. Ïðè
âòðàò³ çàéíÿòîñò³ ó äèòèíè ç’ÿâëÿºòüñÿ á³ëüøà éìîâ³ðí³ñòü
ïàðàçèòè÷íîãî ñïîñîáó æèòòÿ, áåçäîãëÿäíîñò³ òà ñêîºííÿ
ïðàâîïîðóøåíü. Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
12 êâ³òíÿ 2000 ð. ¹ 646 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ç
îáë³êó ä³òåé òà ï³äë³òê³â øê³ëüíîãî â³êó» [14] ðåàë³çóº çàïî-
á³æí³ çàõîäè äåðæàâè ùîäî çàëó÷åííÿ âñ³õ ä³òåé øê³ëüíîãî
â³êó äî íàâ÷àëüíî-âèõîâíîãî ïðîöåñó. Â îðãàí³çàö³¿ òàêîãî
êîíòðîëþ âàãîìó ðîëü â³äâåäåíî óïðàâë³ííþ îñâ³òè, ðàéîí-
íîìó â³ää³ëó îñâ³òè, ñëóæá³ ó ñïðàâàõ ä³òåé.

Ó øêîëàõ ä³þòü ðàäè ïðîô³ëàêòèêè, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ïðî-
ô³ëàêòèêîþ ïîðóøåííÿ ïðàâèë âíóòð³øíüîãî ðîçïîðÿäêó,
øê³ëüíî¿ äèñöèïë³íè òà ïðàâîïîðóøåíü. Ñë³ä çàóâàæèòè,
ùî ³ñíóâàííÿ øê³ëüíî¿ ðàäè ïðîô³ëàêòèêè íå ïåðåäáà÷åíî
æîäíèì çàêîíîäàâ÷èì àêòîì. Íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè
³ íàóêè Óêðà¿íè â³ä 27.03.20001 ð. ¹159 «Ïðî çàòâåðäæåí-
íÿ Ïðèì³ðíîãî ïîëîæåííÿ ïðî ðàäó çàãàëüíîîñâ³òíüîãî íà-
â÷àëüíîãî çàêëàäó» ñòâîðåíî ³íñòèòóò ðàäè øêîëè. Ñåðåä
îñíîâíèõ çàâäàíü ðàäè º ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ íàâ÷à-
ëüíî-âèõîâíîãî ïðîöåñó ó âçàºìîä³¿ ç ñ³ì’ºþ, ãðîìàäñüê³ñòþ,
äåðæàâíèìè òà ïðèâàòíèìè ³íñòèòóòàìè.(ï.2.2).

Íà ïîðÿäîê äåííèé ñòàâèòüñÿ ïèòàííÿ íåîáõ³äíîñò³ àê-
òèâ³çóâàòè ïåðâèíí³ ñòóïåí³ ïåäàãîã³÷íî¿ ïðîïàãàíäè – íå
ëèøå ðîáîòó ç ìîëîäèìè ëþäüìè, ÿê³ ñòâîðþþòü ñ³ì’¿, ç äî-
øê³ëüíÿòàìè òà øêîëÿðàìè ìîëîäøèõ êëàñ³â, à é ç áàòüêà-
ìè ä³òåé ðàííüîãî òà äîøê³ëüíîãî â³êó. Ïîòð³áíî åôåêòèâíî
òà ïîâíî âèêîðèñòîâóâàòè ïîòåíö³éí³ ìîæëèâîñò³ ñ³ì’¿, ÿêà
º îñíîâíèì ³íñòèòóòîì âèõîâàííÿ äèòèíè. Íà æàëü, ñüîãî-
äí³ òàêèé ñòàòóñ ñ³ì’ÿ ïîñòóïîâî âòðà÷àº, óñòóïàþ÷è ì³ñöå
çàñîáàì ìàñîâî¿ êóëüòóðè. Ñèñòåìó âèõîâàííÿ äåðæàâè,
äîøê³ëüí³ çàêëàäè, çàãàëüíîîñâ³òí³ øêîëè, ïðîôòåõó÷èëè-
ùà, ïîçàøê³ëüí³ çàêëàäè íåîáõ³äíî ðåôîðìóâàòè íàñò³ëüêè,
ùîá âîíè ïðè ïîòðåá³ êîìïåíñóâàëè íåäîë³êè ñ³ìåéíîãî
âèõîâàííÿ òà çä³éñíþâàëè êîðåêö³þ ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³.
Øêîë³ â³äâîäèòüñÿ êëþ÷îâà ðîëü ó ñèñòåì³ íàâ÷àëüíèõ çà-
êëàä³â Óêðà¿íè, îñê³ëüêè âîíà âîëîä³º íå ëèøå êâàë³ô³êîâà-
íèìè ïåäàãîã³÷íèìè êàäðàìè, à é íàóêîâî îá´ðóíòîâàíîþ
ìåòîäèêîþ âèõîâàííÿ. Íåäîñòàòíÿ âçàºìîä³ÿ ì³æ â³ää³ëîì
îñâ³òè, äèðåêö³ºþ, ïåäàãîãàìè ìîëîäøî¿ øêîëè òà áàòüêà-
ìè íåãàòèâíî âïëèâàº íà îðãàí³çàö³þ ïðîô³ëàêòèêè. Âàæ-
ëèâèì åëåìåíòîì øê³ëüíî¿ ïðîô³ëàêòèêè º ó÷åíü ïî÷àòêî-
âèõ êëàñ³â, äëÿ ÿêîãî ïðîöåñ íàâ÷àííÿ òà ïåðåáóâàííÿ â
øêîë³ º ñêëàäíèì òà â³äïîâ³äàëüíèì ïåð³îäîì ñîö³àëüíî¿
àäàïòàö³¿.  Ñàìå òîìó óïðàâë³íñüê³ ëàíêè îñâ³òè ïîâèíí³
çîñåðåäèòè îñîáëèâó óâàãó íà ðîáîò³ ñåðåä äîøê³ëüíÿò òà
ó÷í³â ïî÷àòêîâèõ êëàñ³â, ïðîãàëèíè â ö³é ãàëóç³ ñïðèÿòè-
ìóòü äåâ³àíòí³é ïîâåä³íö³ òà ïðàâîïîðóøåííÿì.

Ñëóæáà ó ñïðàâàõ ä³òåé º ñïåö³àë³çîâàíèì îðãàíîì, íà
ÿêèé äåðæàâà ïîêëàäàº çä³éñíåííÿ ôóíêö³¿ ñîö³àëüíîãî çà-
õèñòó òà ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü íåïîâíîë³òí³õ. Ó ñâî-
¿é ðîáîò³ âîíà êåðóºòüñÿ Çàêîíàìè Óêðà¿íè «Ïðî îðãàíè ³
ñëóæáè ó ñïðàâàõ ä³òåé òà ñïåö³àëüí³ óñòàíîâè äëÿ ä³òåé»[8],
«Ïðî ïîïåðåäæåííÿ íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿» [9], íàêàçîì Ì³í³ñ-
òåðñòâà Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ ñ³ì’¿, ìîëîä³ òà ñïîðòó â³ä 18 ëè-

ñòîïàäà 2008 ð. ¹ 4580 «Ïðî Ïîðÿäîê âåäåííÿ ªäèíîãî åëå-
êòðîííîãî áàíêó äàíèõ ä³òåé, ÿê³ îïèíèëèñü ó ñêëàäíèõ
æèòòºâèõ îáñòàâèíàõ» [13], ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 30 ñåðïíÿ 2007 ð. ¹ 1068 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ
òèïîâèõ ïîëîæåíü ïðî ñëóæáó ó ñïðàâàõ ä³òåé» [11], Çàêî-
íîì Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó áåçäîìíèõ ãðî-
ìàäÿí ³ áåçïðèòóëüíèõ ä³òåé» [10], Íàêàçîì ñåìè ì³í³ñòåðñòâ
â³ä 14 ÷åðâíÿ 2006 ðîêó ¹ 1983/388/452/221/556/596/
106 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â ñîö³à-
ëüíî¿ ðîáîòè ³ç ñ³ì’ÿìè, ÿê³ îïèíèëèñÿ ó ñêëàäíèõ æèòòºâèõ
îáñòàâèíàõ» [12].

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ñëóæáè º [9]:
• ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç ïèòàíü ñîö³àëüíîãî

çàõèñòó íåïîâíîë³òí³õ, ïðîô³ëàêòèêè äèòÿ÷î¿ áåçäîã-
ëÿäíîñò³ òà ïðàâîïîðóøåíü íåïîâíîë³òí³õ;

• ðîçðîáëåííÿ ³ çä³éñíåííÿ ñàìîñò³éíî àáî ðàçîì ç îð-
ãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè òà îð-
ãàí³çàö³ÿìè, íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, ãðîìàä-
ñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè çàõîä³â ùîäî ïîë³ïøåííÿ ñòà-
íîâèùà ³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íåïîâíîë³òí³õ, çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â íåïîâíî-
ë³òí³õ, çàïîá³ãàííÿ áåçäîãëÿäíîñò³ òà â÷èíåííþ íèìè
ïðàâîïîðóøåíü, óñóíåííÿ ïðè÷èí, ùî ïîðîäæóþòü
ö³ ÿâèùà;

• êîîðäèíàö³ÿ çóñèëü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïèòàíü îðãàí³çàö³¿
ðîáîòè ³ç çàïîá³ãàííÿ äèòÿ÷³é áåçäîãëÿäíîñò³ òà áåç-
ïðèòóëüíîñò³.

Â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü, ñëóæáà âè-
â÷àº ïîçèòèâíèé âïëèâ íà ïîâåä³íêó îêðåìèõ ä³òåé – ñ³ì’¿,
òðóäîâèõ êîëåêòèâ³â, ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é óñ³õ ôîðì
âëàñíîñò³, ïîäàº ïðîïîçèö³¿ äî ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì, ïëà-
í³â òà ïðîãíîç³â ó ÷àñòèí³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, çàáåçïå÷åí-
íÿ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â íåïîâíîë³òí³õ òà çàïî-
á³ãàííþ íèìè ïðàâîïîðóøåíü, íàäàº îðãàíàì ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâàì, óñòàíîâàì òà îðãàí³çàö³-
ÿì, íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³-
ÿì ïðàêòè÷íó òà ìåòîäè÷íó äîïîìîãó, êîíñóëüòàö³¿ ç ïèòàíü
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íåïîâíîë³òí³õ òà çàïîá³ãàííÿ â÷èíåí-
íþ íèìè ïðàâîïîðóøåíü.

Ñëóæáà ìîæå çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà óìîâàìè óòðèìàí-
íÿ ³ âèõîâàííÿ íåïîâíîë³òí³õ ó ñïåö³àëüíèõ óñòàíîâàõ äëÿ
íåïîâíîë³òí³õ, îðãàí³çàö³ºþ âèõîâíî¿ ðîáîòè ó çàêëàäàõ îñâ³-
òè íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³ çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ. Âîíà
çàáåçïå÷óº ó ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü âèêîíàííÿ çàêîíî-
äàâñòâà ùîäî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ, ñâî-
áîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â íåïîâíîë³òí³õ òà çàïîá³ãàííÿ â÷è-
íåííÿ íèìè ïðàâîïîðóøåíü, ñêåðîâóº â ìåäè÷í³ çàêëàäè äëÿ
îáñòåæåííÿ òà êîíñóëüòóâàííÿ ç ïèòàíü ïîäàííÿ àëêîãîëü-
íî¿ ³ íàðêîòè÷íî¿ çàëåæíîñò³ òà ³íøèõ øê³äëèâèõ çâè÷îê. Çáè-
ðàº ³ çà âñòàíîâëåíèì ïîðÿäêîì ïîäàº ñòàòèñòè÷íó çâ³òí³ñòü
ùîäî íåïîâíîë³òí³õ, ¿õ ñîö³àëüíîãî òà ïðàâîâîãî çàõèñòó, ñòà-
íó òà ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü ó ¿õíüîìó ñåðåäîâèù, ÿê³
º ö³ííèì ìàòåð³àëîì äëÿ ïðîâåäåííÿ ïîäàëüøî¿ àíàë³òè÷íî¿
ðîáîòè. Íà îñíîâ³ öèõ äàíèõ çä³éñíþºòüñÿ ïîäàëüøå ïëàíó-
âàííÿ ðîáîòè â³ää³ëó, ë³êâ³äàö³ÿ íåãàòèâíèõ ÿâèù ó ðîáîò³.

Çàëó÷àº äî ðåàë³çàö³¿ ì³ñöåâèõ ïðîãðàì ç ïèòàíü ñîö³à-
ëüíîãî çàõèñòó íåïîâíîë³òí³õ, áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿ-
ìè, òâîð÷³ ñï³ëêè, êóëüòóðíî-îñâ³òí³, ô³çêóëüòóðíî-ñïîðòèâí³
òîâàðèñòâà, äèòÿ÷³, ìîëîä³æí³ òà ³íø³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³-
çàö³¿ òà çàáåçïå÷óº ðîçãëÿä çàÿâ, ñêàðã, çâåðíåíü ãðîìàäÿí,
âæèâàº çàõîä³â äëÿ óñóíåííÿ ïðè÷èí, ùî ¿õ âèêëèêàþòü.

Ðàçîì ç êðèì³íàëüíîþ ì³ë³ö³ºþ ó ñïðàâàõ ä³òåé, ìóí³öè-
ïàëüíîþ äðóæèíîþ îðãàí³çîâóº ³ ïðîâîäèòü çàõîäè ùîäî
çàïîá³ãàííÿ äèòÿ÷³é áåçäîãëÿäíîñò³ òà â÷èíåííþ ïðàâîïî-
ðóøåíü íåïîâíîë³òí³ìè, à òàêîæ ðîáîòó ç âèÿâëåííÿ îñ³á,
ÿê³ âòÿãóþòü íåïîâíîë³òí³õ â àíòèãðîìàäñüêó ä³ÿëüí³ñòü.
Íà ïðèêëàä³ ì. Ëüâ³â ñë³ä çîñåðåäèòè óâàãó íà íèçüêèé
ð³âåíü ñï³âïðàö³ ì³æ ñëóæáîþ ó ñïðàâàõ ä³òåé òà ä³ëüíè÷-
íèìè ³íñïåêòîðàìè.
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Ñëóæáà ó ñïðàâàõ ä³òåé ìàº ïðàâî ïåðåâ³ðÿòè óìîâè óòðè-
ìàííÿ òà âèõîâàííÿ íåïîâíîë³òí³õ ó ñïåö³àëüíèõ çàêëàäàõ,
ÿê³ ïðàöþþòü ç íåïîâíîë³òí³ìè, ñòàí âèõîâíî¿ ðîáîòè ç íå-
ïîâíîë³òí³ìè ó çàêëàäàõ îñâ³òè ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³, çà
ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ, ó êóëüòóðíî-îñâ³òí³õ ³ ñïîðòèâíèõ îð-
ãàí³çàö³ÿõ íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, ïðåäñòàâëÿòè ó
ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ïðàâà íåïîâíîë³òíüîãî â ñóä³ ç íà-
äàííÿì ïðàâ, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 442 ÊÏÊ Óêðà¿íè, ïðîâîäè-
òè îñîáèñòèé ïðèéîì íåïîâíîë³òí³õ, à òàêîæ ¿õí³õ áàòüê³â
(óñèíîâèòåë³â) àáî îï³êóí³â (ï³êëóâàëüíèê³â), ðîçãëÿäàòè
ïîäàí³ íèìè ñêàðãè òà çàÿâè. Óêëàäàþ÷è óãîäè ïðî ñï³â-
ïðàöþ (äîãîâ³ð ïðî îçäîðîâëåííÿ ï³ä îáë³êîâèõ ä³òåé, çàëó-
÷åííÿ äî ðîáîòè âîëîíòåð³â, ïðîâåäåííÿ àíêåòóâàííÿ), ñëó-
æáà çä³éñíþº óïðàâë³íñüêó ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ ïðîô³ëàêòèêè
ïðàâîïîðóøåíü.

Äëÿ ðîçãëÿäó íàóêîâèõ ðåêîìåíäàö³é òà ïðîïîçèö³é ùîäî
ïîë³ïøåííÿ ä³ÿëüíîñò³ òà âèð³øåííÿ ³íøèõ ïèòàíü ñëóæáà
ìîæå óòâîðþâàòè êîîðäèíàö³éíó ðàäó. Ó ì. Ëüâ³â ñòâîðåíî
êîîðäèíàö³éíó ðàäó ç ïèòàíü ñîö³àëüíîãî ³ ïðàâîâîãî çàõèñ-
òó ä³òåé òà çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì ó ¿õ ñåðåäîâèù³ ó
ñêëàä³ çàñòóïíèêà ì³ñüêîãî ãîëîâè ç ãóìàí³òàðíèõ ïèòàíü
(ãîëîâà êîîðäèíàö³éíî¿ ðàäè), íà÷àëüíèêà â³ää³ëó ó ñïðàâàõ
ä³òåé Ëüâ³âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè (ñåêðåòàð ðàäè), íà÷àëüíèê³â
â³ää³ë³â ó ñïðàâàõ ä³òåé ðàéîííèõ àäì³í³ñòðàö³é ì. Ëüâ³â,
êåð³âíèê³â ³íøèõ ï³äðîçä³ë³â àäì³í³ñòðàö³¿ òà îðãàí³â âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ, ïðåäñòàâíèê³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³-
çàö³é, îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí òà áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é.

Øòàòíà ÷èñåëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â ñëóæáè óñòàíîâëþºòü-
ñÿ çã³äíî ³ç Çàêîíîì «Ïðî îðãàíè ³ ñëóæáè ó ñïðàâàõ ä³òåé òà
ñïåö³àëüí³ óñòàíîâè äëÿ ä³òåé» òà â³ä ê³ëüêîñò³ ä³òåé, ÿê³
ïðîæèâàþòü ó ðàéîí³ (îäèí ïðàö³âíèê íà ÷îòèðè òèñÿ÷³ ä³-
òåé ó ì³ñòàõ òà ðàéîíàõ ì³ñò) [6].

Ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè ñëóæáè ó ñïðàâàõ ä³òåé º
ïðèòóëîê äëÿ ä³òåé, ñåêòîð îï³êè òà ñåêòîð ïðîô³ëàêòèêè,
ÿêèé áåçïîñåðåäíüî çàéìàºòüñÿ ïðîô³ëàêòèêîþ. Îäíàê, ôà-
êòè÷íî âñ³ ïðàö³âíèêè º ó÷àñíèêàìè ïðîô³ëàêòè÷íîãî ïðî-
öåñó. Ñëóæáà ðàçîì ç îðãàíàìè îñâ³òè, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó,
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, âíóòð³øí³õ ñïðàâ, öåíòðàìè ñîö³àëüíèõ
ñëóæá äëÿ ìîëîä³, òà çà ó÷àñòþ ãðîìàäñüêîñò³ ïðîâîäèòü
ïðîô³ëàêòèêó ïðàâîïîðóøåíü íåïîâíîë³òí³õ, âèÿâëÿº, âåäå
îáë³ê òàêî¿ êàòåãîð³¿ ä³òåé, ÿê ä³òåé-ñèð³ò, ä³òåé, çàëèøåíèõ
àáî ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêî¿ îï³êè òà ä³òåé, ÿê³ îïèíèëèñÿ
â ñêëàäíèõ æèòòºâèõ îáñòàâèíàõ (áàòüêè ÿêèõ íå âèêîíó-
þòü îáîâ’ÿçê³â ùîäî âèõîâàííÿ ³ äîãëÿäó çà íèìè, íàä ÿêè-
ìè â÷èíåíî íàñèëüñòâî ó ñ³ì’¿, ÿê³ ñèñòåìàòè÷íî çàëèøà-
þòü ì³ñöå ïðîæèâàííÿ). Ç öèìè êàòåãîð³ÿìè ïðîâîäèòüñÿ
â³äïîâ³äíà ðîáîòà ³ç ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà ïðîô³ëàêòèêè
ïðàâîïîðóøåíü, íà êîæíîãî íåïîâíîë³òíüîãî, ÿêèé ïåðåáó-
âàº íà îáë³êó çàâîäèòüñÿ îêðåìà îáë³êîâà êàðòêà, äàí³ ïðî
äèòèíó âíîñèòüñÿ â åëåêòðîííó áàçó. Ñîö³àëüíèé çàõèñò ä³-
òåé, ÿêèé çä³éñíþº ñëóæáà, º îäíèì ³ç ìåòîä³â ïðîô³ëàêòè-
÷íî¿ ðîáîòè. Ïðàö³âíèêè ñëóæáè â³äâ³äóþòü ï³äîáë³êîâèõ
ä³òåé çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ, ïðîâîäÿòü ç íèìè òà ¿õí³ìè
áàòüêàìè ïðîô³ëàêòè÷í³ áåñ³äè.

Âèÿâëåííÿ íåïîâíîë³òí³õ îñ³á, ÿê³ ï³äëÿãàþòü îáë³êó â
ñëóæáàõ ó ñïðàâàõ ä³òåé, ïðîâîäèòüñÿ çà äâîìà ìåòîäàìè:
ïàñèâíèì òà àêòèâíèì. Ó ïåðøîìó âèïàäêó ñëóæáà ó ñïðà-
âàõ ä³òåé îáìåæóºòüñÿ ïîñòàâëåííÿì íà îáë³ê òèõ îñ³á, ÿêèõ
áóëî âèÿâëåíî òà ïðåäñòàâëåíî îðãàíàìè îñâ³òè, âíóòð³øí³õ
ñïðàâ òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, óñòàíîâà-
ìè, ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ô³çè÷íèìè îñîáàìè. Äðó-
ãèé ìåòîä ïåðåäáà÷àº çàñòîñóâàííÿ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â ùîäî
âèÿâëåííÿ íåïîâíîë³òí³õ, ÿê³ ïîòðåáóþòü êîíòðîëþ ç ¿¿ áîêó –
ðîáèòü çàïèòè ó â³äïîâ³äí³ óñòàíîâè (çàêëàäè îñâ³òè, îðãà-
í³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ), ïðîâîäèòü ðåéäè,
â³äâ³äóº çàêëàäè îñâ³òè òîùî. Ó ðîáîò³ ñëóæá ó ñïðàâàõ ä³òåé
ïð³îðèòåòíèì º ïåðåâàãà àêòèâíîãî ìåòîäó íàä ïàñèâíèì.

Òàêèì ÷èíîì ñëóæáà ó ñïðàâàõ ä³òåé íåñå â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü ïåðåä äåðæàâîþ, ñóñï³ëüñòâîì çà âèêîíàííÿ äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà ïðîô³ëàêòèêè
ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä íåïîâíîë³òí³õ.

Óçàãàëüíþþ÷è âèùåíàâåäåíå ìîæíà çðîáèòè ïåâí³
âèñíîâêè.

Ïðîô³ëàêòèêà ïðàâîïîðóøåíü íåïîâíîë³òí³õ â Óêðà¿í³
çä³éñíþºòüñÿ ñèëàìè íèçêè äåðæàâíèõ òà íåäåðæàâíèõ
³íñòèòóö³é. Âàãîìå ì³ñöå ñåðåä íèõ çàéìàþòü øêîëà òà
ñëóæáè ó ñïðàâàõ ä³òåé Ì³í³ñòåðñòâà ñ³ì’¿, ìîëîä³ òà ñïîð-
òó. ¯õ âçàºìîä³ÿ â³äîáðàæàº óâàãó äåðæàâè äî ö³º¿ ïåêó÷î¿
ïðîáëåìè â ñó÷àñíîìó óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³, âêàçóº íà
¿õ ì³ñöå ³ ðîëü ó ìåõàí³çì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ðîçêðè-
âàº ïðîáëåìè ó ¿õ ôóíêö³îíóâàíí³.

Ïðîô³ëàêòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü øêîëè òà ñëóæáè ó ñïðàâàõ
ä³òåé ´ðóíòóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ çàêîííîñò³, â³äêðèòîñò³ òà
ãóìàí³çìó. Åôåêòèâí³ñòü ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ áóäå çíà÷íî
âèùîþ, ÿêùî ó ñâî¿é ðîáîò³ âîíè âèêîðèñòîâóâàòèìóòü àê-
òèâí³, à íå ïàñèâí³ ìåòîäè âèÿâëåííÿ ä³òåé, ñõèëüíèõ äî
ïðàâîïîðóøåíü.

Óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü
íåïîâíîë³òí³õ íàñàìïåðåä âèìàãàº âèð³øåííÿ ïðîáëåìè
íåóêîìïëåêòîâàíîñò³ êâàë³ô³êîâàíèìè êàäðàìè ñëóæá ó
ñïðàâàõ ä³òåé óñ³õ ð³âí³â òà îïòèì³çàö³¿ ¿õí³õ îðãàí³çàö³é-
íèõ çâ’ÿçê³â ç³ øêîëîþ. Âçàºìîä³ÿ öèõ ³íñòèòóò³â ïîâèííà
çä³éñíþâàòèñü çà ïåâíîþ ñòðóêòóðíî-ëîã³÷íîþ ñõåìîþ. Â ¿¿
îñíîâ³ ìàº ì³ñòèòèñÿ àëãîðèòì: ñîö³àëüíèé ïåäàãîã – ñëóæ-
áà ó ñïðàâàõ ä³òåé – ïñèõîëîã. Ç ìåòîþ óäîñêîíàëåííÿ óïðàâ-
ë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ øêîëè òà ñëóæá ó ñïðàâàõ ä³òåé ïðîô³ëà-
êòèêîþ ïðàâîïîðóøåíü ïðîïîíóºìî:

• ïîêðàùèòè âçàºìîä³þ òà îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ì³æ ñó-
á’ºêòàìè ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü;

• äî ñï³âïðàö³ ç ñëóæáàìè ó ñïðàâàõ ä³òåé åôåêòèâí³-
øå çàëó÷àòè ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â ì³ë³ö³¿;

• çä³éñíþâàòè ïîñò³éíèé ìîí³òîðèíã òà êîíòðîëü çà
ïðîâåäåííÿì âèõîâíèõ ãîäèí â ñèñòåì³ çàêëàä³â
îñâ³òè;

• ç ìåòîþ ï³äñèëåííÿ ðîë³ ðàííüî¿ ïðîô³ëàêòèêè ðîç-
ðîáèòè ïðîãðàìó àáî ñèñòåìó çàõîä³â äëÿ äîøê³ëü-
íÿò òà ó÷í³â ìîëîäøî¿ øêîëè;

• ñêàñóâàòè ðàäè øê³ëüíî¿ ïðîô³ëàêòèêè, ¿õí³ ïîâíî-
âàæåííÿ ïåðåäàòè øê³ëüíèì ðàäàì.

Îòæå, ðîëü ³ ì³ñöå øêîëè òà ñëóæáè ó ñïðàâàõ ä³òåé â
îðãàí³çàö³¿ ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü íåïîâíîë³òí³õ â
Óêðà¿í³ º äîñèòü ïîì³òíîþ. Ðîçãëÿäàþ÷è ïðîô³ëàêòèêó ïðà-
âîïîðóøåíü íåïîâíîë³òí³õ â Óêðà¿í³ ó êîíòåêñò³ ìåõàí³çìó
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî åôåêòèâíà âçà-
ºìîä³ÿ òà ñï³âïðàöÿ óñ³õ éîãî ñêëàäîâèõ º ïîðóêîþ âèñîêîãî
ð³âíÿ ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü íåïîâíîë³òí³õ ó êðà¿í³.
Ïåðñïåêòèâàìè ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê ó äàíîìó íàïðÿìêó ñòà-
íå á³ëüø ïðåäìåòíå äîñë³äæåííÿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òà ñëóæá ó ñïðàâàõ ä³òåé ÷åðåç ïðèçìó
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.
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Юлія Хромова

МЕХАНІЗМ ДЕРЖАВНОГО
УПРАВЛІННЯ ВИБОРЧИМ ПРОЦЕСОМ

Ó ñòàòò³ òåîðåòè÷íî îá´ðóíòîâàíî çì³ñò òà ñòðóêòóðó
îðãàí³çàö³éíîãî ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
âèáîð÷èì ïðîöåñîì. Ðîçãëÿíóòî åëåìåíòè ìåõàí³çìó
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèáîð÷èì ïðîöåñîì. Íà
ï³äñòàâ³ çðîáëåíîãî àíàë³çó àâòîðîì âíîñÿòüñÿ äåÿê³
ïðîïîçèö³¿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü òà ïîäàëüøèõ
ðîçðîáîê ó öüîìó íàïðÿì³.

Êëþ÷ îâ³  ñëîâà:  äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, ìåõàí³çì
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ìåõàí³çì äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ âèáîð÷èì ïðîöåñîì.

Ïèòàííÿ ðîçðîáêè îðãàí³çàö³éíèõ ìåõàí³çì³â
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèáîð÷èì ïðîöåñîì ùå íå çíàé-
øëî ñèñòåìíîãî â³äîáðàæåííÿ â íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ
ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ é íàé÷àñò³øå ðîçãëÿäàºòüñÿ â
àñïåêò³ âèçíà÷åííÿ ñòðóêòóðè, ï³äïîðÿäêóâàííÿ ³ ïîâíî-
âàæåíü äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü óïðàâë³ííÿ
âèáîð÷èì ïðîöåñîì, çàëèøàþ÷è ïîçà óâàãîþ ïðîáëåìó
ö³ëåé òà çàâäàíü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ðåçóëüòàò³â
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ñïðÿìîâàíå íà âèêîíàí-
íÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

Äåðæàâíà ïîë³òèêà – â³äîáðàæåííÿ â³äíîøåííÿ äåðæà-
âè äî âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ôîðìóâàííÿ ö³ëåé, íàïðÿì³â, ôîðì

ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ òà
ïðîâåäåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ àáî ì³ñöåâèõ âèáîð³â.

Ïðèíöèïîâîþ îçíàêîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º éîãî
ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü. Ñàìå òîìó äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ âèáîð-
÷èì ïðîöåñîì ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ïðîöåñ ö³ëåñïðÿìîâàíîãî
âïëèâó ñóá’ºêòà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà îá’ºêò. Ó öüîìó
âèïàäêó òàêèì ñóá’ºêòîì º ñèñòåìà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè ó âèãëÿä³ ñïåö³àëüíî óòâîðåíèõ îðãàí³â, ì³æ ÿêèìè ðîç-
ïîä³ëåí³ ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à îá’ºêòîì – ñóñ-
ï³ëüí³ â³äíîñèíè, â ïðîöåñ³ ÿêèõ âèíèêàþòü ïåâí³ ³íòåðåñè
³, â³äïîâ³äíî, ïåâí³ ïîòðåáè, ñïðÿìîâàí³ íà ¿õ çàäîâîëåííÿ.
Ïðèíöèïîâî âàæëèâèì º ðîçìåæóâàíü ïîíÿòü «ñóá’ºêòè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèáîð÷èì ïðîöåñîì»  ³ «ñóá’ºêòè
âèáîð÷îãî ïðîöåñó», òîìó ùî îñòàííº º á³ëüø øèðîêèì çàêî-
íîäàâ÷î âèçíà÷åíèì ïîíÿòòÿì.

Àñïåêòè òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ
âèáîð³â áóëè îá’ºêòàìè äîñë³äæåíü áàãàòüîõ â÷åíèõ, çîê-
ðåìà Ì. Î. Áàéìóðàòîâà, Î. Î. Ãóðèíà, Â. Ñ. Æóêîâñüêîãî,
Â. Ì. Êàìïà, Î. Á. Êîâàëü÷óê, Ì. ². Êîçþáðè, Ð. Ì. Ìàêñà-
êîâî¿, Î. Ã. Ìóðàøèíà, Â. ².  Ñï³âàêà, Ì. ². Ñòàâí³é÷óê,
Â. Ô. Ïîãîð³ëêà, Þ. Ì. Òîäèêè, Â. Ë. Ôåäîðåíêà, Þ. Ñ. Øåì-
øó÷åíêà òà ³íøèõ.

Íå çâàæàþ÷è íà çíà÷íó àêòóàëüí³ñòü îêðåñëåíî¿ ïðîáëå-
ìè, òåõíîëîã³ÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè «çàâäàíü ³ ðåçóëüòà-
ò³â» ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â ç óïðàâë³ííÿ âèáîð÷èì
ïðîöåñîì, îñîáëèâîñò³ óçãîäæåííÿ ö³ëåé òà çàâäàíü ïåâíèõ
ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó òà ðåãëàìåíòàö³ÿ ¿õ ä³é â ïðî-
öåñ³ âçàºìîä³¿ ùå íå çíàéøëè ñâîãî â³äîáðàæåííÿ ó íàóêîâèõ
ïðàöÿõ. Âèõîäÿ÷è ç âèùåçàçíà÷åíîãî, â òåîðåòè÷íîìó ³ ïðàê-
òè÷íîìó ïëàí³ ïåðåä íàìè ïîñòàº ïðîáëåìà ðîçðîáêè ìåõà-
í³çì³â îðãàí³çàö³éíî-ñòðàòåã³÷íîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
âèáîð÷èì ïðîöåñîì â Óêðà¿í³, ç ÷èì íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíà
åôåêòèâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º îïðàöþâàííÿ òåîðåòè÷íèõ ï³ä-
õîä³â ³ ïîäàëüøå âäîñêîíàëåííÿ ñóòíîñò³ ³ çì³ñòó ìåõàí³ç-
ìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèáîð÷èì ïðîöåñîì â Óêðà¿í³.

Ïèòàííÿ ïðî ìåõàí³çì º îäí³ºþ ç öåíòðàëüíèõ ïðî-
áëåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ áóäü-ÿêèõ ñóñï³ëüíèõ ïðî-
öåñ³â. Åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çíà÷íîþ ì³-
ðîþ çàëåæèòü â³ä åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Â³ä
öüîãî çàëåæèòü ñòàëèé ïðîãðåñèâíèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüñò-
âà, âõîäæåííÿ éîãî äî êîëà ðîçâèíóòèõ êðà¿í ñâ³òó. Ïðîòå
ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ áðàêóº ñèñòåìíîñò³ òà îá´ðóíòîâàíîñò³
âêàçàíèõ ð³øåíü, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä â³ñ³ìíàäöÿòè
ðîê³â ïðîâåäåííÿ âèáîð÷èõ ïðîöåñ³â â äåðæàâ³. Ìàºìî
íà óâàç³ ñàìå äîñâ³ä ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â ç ðåãóëþâàííÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ÿê³ íåóçãîäæåí³
ì³æ ñîáîþ, òà ç êîæíèì íîâèì âèáîð÷èì ïðîöåñîì çì³íþ-
þòüñÿ, àëå íå çàâæäè ó ïðîãðåñèâíîìó íàïðÿì³. Ðîçáàëà-
íñîâàí³ñòü, âíóòð³øí³ ñóïåðå÷ëèâîñò³, íåïîñë³äîâí³ñòü
ðîçðîáêè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè âèáîð÷îãî ïðîöåñó îñîáëèâî
ïðîÿâëÿþòüñÿ ïðè ðîçðîáö³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, çîêðåìà,
ïðè âèçíà÷åí³ ö³ëåé, ïðîãíîçóâàííÿ, îö³íêè ìîæëèâîñ-
òåé, àäàïòàö³¿ äî ñåðåäîâèùà òîùî.

Ìåõàí³çì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ – ñêëàäíà óïðàâ-
ë³íñüêà êàòåãîð³ÿ. ²ñíóº äåê³ëüêà ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ «ìåõàí³çì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ», íàâåäåìî
àíàë³ç.

Çàëåæíî â³ä òîãî, ÿê³ ñàìå ïðîáëåìè ³ ÿê ³ç çàñòîñóâàí-
íÿì êîíêðåòíîãî äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ âèð³-
øóþòüñÿ, â³í ìîæå áóòè ñêëàäíèì (êîìïëåêñíèì) ³ âêëþ-
÷àòè â ñåáå äåê³ëüêà ñàìîñò³éíèõ ìåõàí³çì³â.

Êîìïëåêñíèé ìåõàí³çì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìîæå
ñêëàäàòèñü ³ç òàêèõ âèä³â ìåõàí³çì³â:

• åêîíîì³÷íîãî (ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ áàí-
ê³âñüêîþ, ãðîøîâî-âàëþòíîþ, ³íâåñòèö³éíîþ, ³ííî-
âàö³éíîþ, êðåäèòíîþ, ïîäàòêîâîþ, ñòðàõîâîþ ä³ÿëü-
í³ñòþ òîùî);

• ìîòèâàö³éíîãî (ñóêóïí³ñòü êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíèõ
òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ñòèìóë³â, ùî ñïîíóêàþòü äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â äî âèñîêîåôåêòèâíî¿ ðîáîòè);© Õðîìîâà Þ. Î., 2010.
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