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7. Ïðî çàãàëüíó ñåðåäíþ îñâ³òó [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] :
Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 13. 05. 1999 ¹ 651-XIV // Ë³ãà – Çàêîí.

8. Ïðî îðãàíè ³ ñëóæáè ó ñïðàâàõ ä³òåé òà ñïåö³àëüí³
óñòàíîâè äëÿ ä³òåé [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] : Çàêîí Óêðà¿íè
â³ä 24 ñ³÷íÿ 1995 ð. ¹ 20/95-ÂÐ // Ë³ãà – Çàêîí.

9. Ïðî ïîïåðåäæåííÿ íàñèëüñòâà ó ñ³ì’¿ [Åëåêòðîííèé
ðåñóðñ] : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 15 ëèñòîïàäà 2001 ð. ¹ 2789-III
// Ë³ãà – Çàêîí.

10. Ïðî îñíîâè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó áåçäîìíèõ ãðîìàäÿí
³ áåçïðèòóëüíèõ ä³òåé [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] : Çàêîí Óêðà¿íè
â³ä 2 ÷åðâíÿ 2005 ðîêó ¹ 2623-IV // Ë³ãà – Çàêîí.

11. Ïðî çàòâåðäæåííÿ òèïîâèõ ïîëîæåíü ïðî ñëóæáó ó
ñïðàâàõ ä³òåé [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] : ïîñòàíîâà Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 30 ñåðïíÿ 2007 ð. ¹ 1068 // Ë³ãà –
Çàêîí.

12. Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â ñîö³-
àëüíî¿ ðîáîòè ³ç ñ³ì’ÿìè, ÿê³ îïèíèëèñÿ ó ñêëàäíèõ æèòòº-
âèõ îáñòàâèíàõ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] : íàêàç ñåìè ì³í³ñ-
òåðñòâ â³ä 14 ÷åðâíÿ 2006 ðîêó ¹ 1983/388/452/221/556/
596/106 // Ë³ãà – Çàêîí.

13. Ïðî Ïîðÿäîê âåäåííÿ ªäèíîãî åëåêòðîííîãî áàíêó
äàíèõ ä³òåé, ÿê³ îïèíèëèñü ó ñêëàäíèõ æèòòºâèõ îáñòàâè-
íàõ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] : íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà Óêðà¿íè ó ñïðà-
âàõ ñ³ì’¿, ìîëîä³ òà ñïîðòó â³ä 18 ëèñòîïàäà 2008 ð. ¹ 4580
// Ë³ãà - Çàêîí.

14. Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ç îáë³êó ä³òåé òà ï³äë³ò-
ê³â øê³ëüíîãî â³êó [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] : ïîñòàíîâà Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 12 êâ³òíÿ 2000 ð. ¹ 646 // Ë³ãà –
Çàêîí.

15. Ñóõîìëèíñêèé Â. À. Èçáðàííûå ïðîèçâåäåíèÿ. [â 5-
òè ò.] / ðåä. À. Ã. Äçåâåðèí è äð. – Êèåâ : Ðàäÿíñüêà øêîëà,
1979. — Ò. 1. – 476–477 ñ.

ÓÄÊ 351.862.4:342.84

Юлія Хромова

МЕХАНІЗМ ДЕРЖАВНОГО
УПРАВЛІННЯ ВИБОРЧИМ ПРОЦЕСОМ

Ó ñòàòò³ òåîðåòè÷íî îá´ðóíòîâàíî çì³ñò òà ñòðóêòóðó
îðãàí³çàö³éíîãî ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
âèáîð÷èì ïðîöåñîì. Ðîçãëÿíóòî åëåìåíòè ìåõàí³çìó
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèáîð÷èì ïðîöåñîì. Íà
ï³äñòàâ³ çðîáëåíîãî àíàë³çó àâòîðîì âíîñÿòüñÿ äåÿê³
ïðîïîçèö³¿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü òà ïîäàëüøèõ
ðîçðîáîê ó öüîìó íàïðÿì³.

Êëþ÷ îâ³  ñëîâà:  äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, ìåõàí³çì
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ìåõàí³çì äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ âèáîð÷èì ïðîöåñîì.

Ïèòàííÿ ðîçðîáêè îðãàí³çàö³éíèõ ìåõàí³çì³â
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèáîð÷èì ïðîöåñîì ùå íå çíàé-
øëî ñèñòåìíîãî â³äîáðàæåííÿ â íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ
ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ é íàé÷àñò³øå ðîçãëÿäàºòüñÿ â
àñïåêò³ âèçíà÷åííÿ ñòðóêòóðè, ï³äïîðÿäêóâàííÿ ³ ïîâíî-
âàæåíü äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü óïðàâë³ííÿ
âèáîð÷èì ïðîöåñîì, çàëèøàþ÷è ïîçà óâàãîþ ïðîáëåìó
ö³ëåé òà çàâäàíü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ðåçóëüòàò³â
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ñïðÿìîâàíå íà âèêîíàí-
íÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

Äåðæàâíà ïîë³òèêà – â³äîáðàæåííÿ â³äíîøåííÿ äåðæà-
âè äî âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ôîðìóâàííÿ ö³ëåé, íàïðÿì³â, ôîðì

ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ òà
ïðîâåäåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ àáî ì³ñöåâèõ âèáîð³â.

Ïðèíöèïîâîþ îçíàêîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º éîãî
ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü. Ñàìå òîìó äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ âèáîð-
÷èì ïðîöåñîì ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ïðîöåñ ö³ëåñïðÿìîâàíîãî
âïëèâó ñóá’ºêòà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà îá’ºêò. Ó öüîìó
âèïàäêó òàêèì ñóá’ºêòîì º ñèñòåìà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè ó âèãëÿä³ ñïåö³àëüíî óòâîðåíèõ îðãàí³â, ì³æ ÿêèìè ðîç-
ïîä³ëåí³ ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à îá’ºêòîì – ñóñ-
ï³ëüí³ â³äíîñèíè, â ïðîöåñ³ ÿêèõ âèíèêàþòü ïåâí³ ³íòåðåñè
³, â³äïîâ³äíî, ïåâí³ ïîòðåáè, ñïðÿìîâàí³ íà ¿õ çàäîâîëåííÿ.
Ïðèíöèïîâî âàæëèâèì º ðîçìåæóâàíü ïîíÿòü «ñóá’ºêòè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèáîð÷èì ïðîöåñîì»  ³ «ñóá’ºêòè
âèáîð÷îãî ïðîöåñó», òîìó ùî îñòàííº º á³ëüø øèðîêèì çàêî-
íîäàâ÷î âèçíà÷åíèì ïîíÿòòÿì.

Àñïåêòè òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ
âèáîð³â áóëè îá’ºêòàìè äîñë³äæåíü áàãàòüîõ â÷åíèõ, çîê-
ðåìà Ì. Î. Áàéìóðàòîâà, Î. Î. Ãóðèíà, Â. Ñ. Æóêîâñüêîãî,
Â. Ì. Êàìïà, Î. Á. Êîâàëü÷óê, Ì. ². Êîçþáðè, Ð. Ì. Ìàêñà-
êîâî¿, Î. Ã. Ìóðàøèíà, Â. ².  Ñï³âàêà, Ì. ². Ñòàâí³é÷óê,
Â. Ô. Ïîãîð³ëêà, Þ. Ì. Òîäèêè, Â. Ë. Ôåäîðåíêà, Þ. Ñ. Øåì-
øó÷åíêà òà ³íøèõ.

Íå çâàæàþ÷è íà çíà÷íó àêòóàëüí³ñòü îêðåñëåíî¿ ïðîáëå-
ìè, òåõíîëîã³ÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè «çàâäàíü ³ ðåçóëüòà-
ò³â» ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â ç óïðàâë³ííÿ âèáîð÷èì
ïðîöåñîì, îñîáëèâîñò³ óçãîäæåííÿ ö³ëåé òà çàâäàíü ïåâíèõ
ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó òà ðåãëàìåíòàö³ÿ ¿õ ä³é â ïðî-
öåñ³ âçàºìîä³¿ ùå íå çíàéøëè ñâîãî â³äîáðàæåííÿ ó íàóêîâèõ
ïðàöÿõ. Âèõîäÿ÷è ç âèùåçàçíà÷åíîãî, â òåîðåòè÷íîìó ³ ïðàê-
òè÷íîìó ïëàí³ ïåðåä íàìè ïîñòàº ïðîáëåìà ðîçðîáêè ìåõà-
í³çì³â îðãàí³çàö³éíî-ñòðàòåã³÷íîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
âèáîð÷èì ïðîöåñîì â Óêðà¿í³, ç ÷èì íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíà
åôåêòèâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º îïðàöþâàííÿ òåîðåòè÷íèõ ï³ä-
õîä³â ³ ïîäàëüøå âäîñêîíàëåííÿ ñóòíîñò³ ³ çì³ñòó ìåõàí³ç-
ìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèáîð÷èì ïðîöåñîì â Óêðà¿í³.

Ïèòàííÿ ïðî ìåõàí³çì º îäí³ºþ ç öåíòðàëüíèõ ïðî-
áëåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ áóäü-ÿêèõ ñóñï³ëüíèõ ïðî-
öåñ³â. Åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çíà÷íîþ ì³-
ðîþ çàëåæèòü â³ä åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Â³ä
öüîãî çàëåæèòü ñòàëèé ïðîãðåñèâíèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüñò-
âà, âõîäæåííÿ éîãî äî êîëà ðîçâèíóòèõ êðà¿í ñâ³òó. Ïðîòå
ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ áðàêóº ñèñòåìíîñò³ òà îá´ðóíòîâàíîñò³
âêàçàíèõ ð³øåíü, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä â³ñ³ìíàäöÿòè
ðîê³â ïðîâåäåííÿ âèáîð÷èõ ïðîöåñ³â â äåðæàâ³. Ìàºìî
íà óâàç³ ñàìå äîñâ³ä ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â ç ðåãóëþâàííÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ÿê³ íåóçãîäæåí³
ì³æ ñîáîþ, òà ç êîæíèì íîâèì âèáîð÷èì ïðîöåñîì çì³íþ-
þòüñÿ, àëå íå çàâæäè ó ïðîãðåñèâíîìó íàïðÿì³. Ðîçáàëà-
íñîâàí³ñòü, âíóòð³øí³ ñóïåðå÷ëèâîñò³, íåïîñë³äîâí³ñòü
ðîçðîáêè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè âèáîð÷îãî ïðîöåñó îñîáëèâî
ïðîÿâëÿþòüñÿ ïðè ðîçðîáö³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, çîêðåìà,
ïðè âèçíà÷åí³ ö³ëåé, ïðîãíîçóâàííÿ, îö³íêè ìîæëèâîñ-
òåé, àäàïòàö³¿ äî ñåðåäîâèùà òîùî.

Ìåõàí³çì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ – ñêëàäíà óïðàâ-
ë³íñüêà êàòåãîð³ÿ. ²ñíóº äåê³ëüêà ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ «ìåõàí³çì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ», íàâåäåìî
àíàë³ç.

Çàëåæíî â³ä òîãî, ÿê³ ñàìå ïðîáëåìè ³ ÿê ³ç çàñòîñóâàí-
íÿì êîíêðåòíîãî äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ âèð³-
øóþòüñÿ, â³í ìîæå áóòè ñêëàäíèì (êîìïëåêñíèì) ³ âêëþ-
÷àòè â ñåáå äåê³ëüêà ñàìîñò³éíèõ ìåõàí³çì³â.

Êîìïëåêñíèé ìåõàí³çì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìîæå
ñêëàäàòèñü ³ç òàêèõ âèä³â ìåõàí³çì³â:

• åêîíîì³÷íîãî (ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ áàí-
ê³âñüêîþ, ãðîøîâî-âàëþòíîþ, ³íâåñòèö³éíîþ, ³ííî-
âàö³éíîþ, êðåäèòíîþ, ïîäàòêîâîþ, ñòðàõîâîþ ä³ÿëü-
í³ñòþ òîùî);

• ìîòèâàö³éíîãî (ñóêóïí³ñòü êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíèõ
òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ñòèìóë³â, ùî ñïîíóêàþòü äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â äî âèñîêîåôåêòèâíî¿ ðîáîòè);© Õðîìîâà Þ. Î., 2010.
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• îðãàí³çàö³éíîãî (îá’ºêòè, ñóá’ºêòè äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, ¿õ ö³ë³, çàâäàííÿ, ôóíêö³¿, ìåòîäè óïðàâë³ííÿ
òà îðãàí³çàö³éí³ ñòðóêòóðè, à òàêîæ ðåçóëüòàòè ¿õ ôóí-
êö³îíóâàííÿ);

• ïîë³òè÷íîãî (ìåõàí³çìè ôîðìóâàííÿ åêîíîì³÷íî¿, ñî-
ö³àëüíî¿, ô³íàíñîâî¿, ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè òîùî);

• ïðàâîâîãî (íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ: çàêî-
íè ³ ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, óêàçè Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè, ïîñòàíîâè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à òàêîæ ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿
òà ³íñòðóêö³¿ òîùî).

Íà äóìêó Î. Ôåäîð÷àê ìåõàí³çì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
– öå ìåõàí³çì ÿê ñèñòåìà, ïðèçíà÷åíà äëÿ ïðàêòè÷íîãî çä³é-
ñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ
ö³ëåé, ÿêà ìàº âèçíà÷åíó ñòðóêòóðó, ìåòîäè, âàæåë³, ³íñòðó-
ìåíòè âïëèâó íà îá’ºêò óïðàâë³ííÿ ç â³äïîâ³äíèì ïðàâî-
âèì, íîðìàòèâíèì òà ³íôîðìàö³éíèì çàáåçïå÷åííÿì.

Ìè ïîãîäæóºìîñü ³ç òðàêòóâàííÿìè ïîíÿòòÿ «ìåõàí³çìó
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ», çàïðîïîíîâàíîãî Î. Ôåäîð÷àê.

Íà äóìêó Ôåòåñêó ². À. âàæëèâèì º ðîçóì³ííÿ ìåõàí³çìó
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê ñêëàäíîãî òà ñèñòåìíîãî óòâî-
ðåííÿ, ùî îðãàí³÷íî ïîºäíóº ó ñîá³ ò³ ÷è ³íø³ ñêëàäîâ³ åëåìå-
íòè. Ùîäî ê³ëüêîñò³ òà çì³ñòó ñêëàäîâèõ ìåõàí³çìó äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê ³ ç ïèòàííÿì âèçíà÷åííÿ ñàìîãî ïîíÿò-
òÿ «ìåõàí³çì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ», ºäíîñò³ äóìîê òàêîæ
íåìàº. Îäí³ àâòîðè ïîä³ëÿþòü ñòðóêòóðíî-îðãàí³çàö³éíå òðà-
êòóâàííÿ ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ âèä³ëÿþòü òàê³
éîãî åëåìåíòè: ïåðâèííó ëàíêó ñèñòåìè îðãàí³â óïðàâë³í-
íÿ, â³äïîâ³äí³ ï³äñèñòåìè, ñòðóêòóðè îðãàí³â óïðàâë³ííÿ
òîùî. Òèì ñàìèì ôàêòè÷íî îòîòîæíþþòüñÿ êàòåãîð³¿ «ìåõà-
í³çì óïðàâë³ííÿ» òà «ñèñòåìà îðãàí³â óïðàâë³ííÿ». ²íø³ -
ïðèõèëüíèêè ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíîãî ï³äõîäó, ñõèëÿ-
þ÷èñü äî á³ëüø øèðîêîãî òðàêòóâàííÿ ñêëàäó ìåõàí³çìó
óïðàâë³ííÿ, ðîçõîäÿòüñÿ ó âèçíà÷åíí³ ê³ëüêîñò³ òà çì³ñòó öèõ
ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â [6].

Íà íàø ïîãëÿä, á³ëüø ïðèéíÿòíîþ º äðóãà ç íàâåäåíèõ
âèùå òî÷îê çîðó, îñê³ëüêè ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíèé ï³ä-
õ³ä äî âèçíà÷åííÿ ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ï³ä-
øòîâõóº äî âêëþ÷åííÿ ó éîãî ñèñòåìó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³, ÿê ³ ñàì ìåõàí³çì äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, âèñòóïàþòü ñàìîñò³éíèìè ñêëàäîâèìè äåðæà-
âíîãî óïðàâë³ííÿ.

Â. Êíÿçºâ, Â. Áàêóìåíêî äàþòü íàñòóïíå âèçíà÷åííÿ
ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê ïðàêòè÷íèì çàõîäàì,
çàñîáàì, âàæåëÿì, ñòèìóëàì, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ îðãàíè äåð-
æàâíî¿ âëàäè âïëèâàþòü íà ñóñï³ëüñòâî, âèðîáíèöòâî,
áóäü-ÿêó ñîö³àëüíó ñèñòåìó ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëå-
íèõ ö³ëåé.

Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ÿê êîíñòèòóö³éíà ôîðìà ðåàë³çàö³¿
íàðîäîì ñâîº¿ âëàäè áåçïîñåðåäíüî òà ÷åðåç îðãàíè äåðæà-
âíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñò. 5 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) ïåðåäáà÷àº ïîñòàíîâêó òà äîñÿãíåííÿ ïå-
âíèõ ö³ëåé, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåàë³çàö³þ ôóíêö³é äåðæàâè é
â³äïîâ³äíî âèêîíàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ïåâíîìó íà-
ïðÿìêó. Äàíèé ïðîöåñ âïëèâàº íà ïðèéíÿòòÿ òà âèêîíàííÿ
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, íà ð³âåíü îö³íêè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿ-
ëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ.

Íàóêîâèé àíàë³ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íåìîæëèâèé
áåç óðàõóâàííÿ òèõ ìåòîä³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþºòü-
ñÿ äåðæàâíà âëàäà. Îäíèì ³ç öåíòðàëüíèõ ïîíÿòü, ùî ðîç-
êðèâàº ìîæëèâîñò³ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé, º ïîíÿòòÿ «âèáîð÷î¿
ñèñòåìè», ÿêå äàº óÿâó ïðî òå, ÿê ðåàë³çóºòüñÿ äåðæàâíà
âëàäà. Âèáîð÷à ñèñòåìà – öå ñóêóïí³ñòü îðãàí³çàö³éíî-ïðà-
âîâèõ çàõîä³â òà ³íøèõ åëåìåíò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó (ïðàâî-
âèõ òà ³íøèõ ðåãóëÿòîð³â), ÿê³ îõîïëþþòü çàñîáè îðãàí³çàö³¿
âèáîð÷î¿ òåðèòîð³¿, âèçíà÷åííÿ ðåçóëüòàò³â ãîëîñóâàííÿ òà
ðîçïîä³ëó ìàíäàò³â ì³æ êàíäèäàòàìè, ñïèñêàìè êàíäèäà-
ò³â [8, ñ. 225].

Âèáîð÷èé ïðîöåñ â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ âèêëþ÷íî íà
ï³äñòàâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà

Óêðà¿íè, à îòæå, ãîëîâíîþ éîãî çàñàäîþ º çàêîíí³ñòü. Çàãà-
ëüíèìè çàñàäàìè âèáîð÷îãî ïðîöåñó äëÿ âñ³õ âèä³â âèáî-
ð³â, ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ â äåðæàâ³, ìîæóòü áóòè: 1) çàêîíí³ñòü;
2) áàãàòîïàðò³éí³ñòü; 3) â³ëüíå òà ð³âíîïðàâíå âèñóâàííÿ
êàíäèäàò³â; 4) ãëàñí³ñòü; 5) â³äêðèò³ñòü; 6) ñâîáîäà ïåðåä-
âèáîðíî¿ àã³òàö³¿; 7) ð³âí³ñòü ìîæëèâîñòåé äëÿ âñ³õ êàíäè-
äàò³â ó ïðîâåäåíí³ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿; 8) íåóïåðåäæåí³ñòü
äî êàíäèäàò³â ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³-
ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á öèõ
îðãàí³â [2].

Îñîáëèâå çíà÷åííÿ ó ìåõàí³çì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
âèáîð÷èì ïðîöåñîì ìàþòü ïðèíöèïè óïðàâë³ííÿ. ¯õ äîòðè-
ìàííÿ ìàº çàáåçïå÷èòè óíèêíåííÿ ñóá’ºêòèâ³çìó ï³ä ÷àñ
âåäåííÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó ³ óçãîäæåííÿ ïîë³òè÷íèõ ³íòåðå-
ñ³â ó÷àñíèê³â. Íà äóìêó Í. Ì. Ìåëüòþõîâî¿ ïðèíöèïè äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ – öå êåð³âí³ ïðàâèëà, ùî â³äáèâàþòü
çì³ñò çàêîí³â ³ çàêîíîì³ðíîñòåé ³ ìàþòü áóòè çàêð³ïëåí³ â
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíòàõ òà âèêîðèñòîâóâàòèñü â
íàóêîâ³é òà ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ôàõ³âö³â ç óïðàâë³ííÿ.

Íà íàø ïîãëÿä, îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ âèáîð÷èì ïðîöåñîì ìàþòü áóòè:

•  ïð³îðèòåòí³ñòü ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà;
• çàêîíí³ñòü;
• îá’ºêòèâí³ñòü;
• ñèñòåìí³ñòü ³ êîìïëåêñí³ñòü;
• ïðîçîð³ñòü ïðîöåäóð;
• ïîñë³äîâí³ñòü ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü;
• åôåêòèâí³ñòü ³ äîö³ëüí³ñòü óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü;

Â³äòàê, ñàìå äîòðèìàííÿ öèõ ïðèíöèï³â ìîæå áóòè çà-
ïîðóêîþ äëÿ âñòàíîâëåííÿ â Óêðà¿í³ ä³ºâîãî ³ åôåêòèâíîãî
ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèáîð÷èì ïðîöåñîì.

Âèä³ëÿþòü òàê³ ãîëîâí³ åëåìåíòè ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ: ìåòîäè, âàæåë³, ³íñòðóìåíòè, ïîë³òèêà, ïðàâî-
âå, íîðìàòèâíå òà ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ [5]. Îòæå,
ìåõàí³çì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèáîð÷èì ïðîöåñîì ìîæ-
íà ðîçãëÿäàòè ÿê ñïåöèô³÷íó ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ, ùî ñêëà-
äàºòüñÿ ç åëåìåíò³â:

• îðãàí³çàö³éí³ ìåòîäè. Ñòðóêòóðà, ñêëàä, ïîâíîâàæåí-
íÿ, âçàºìîä³ÿ ñóá’ºêò³â äåðæàâíèõ îðãàí³â ç óïðàâ-
ë³ííÿ âèáîð÷èì ïðîöåñîì;

• ô³íàíñîâ³ âàæåë³. Ô³íàíñóâàííÿ âèáîð³â (äåðæàâ-
íå, â³ëüíå ô³íàíñóâàííÿ, âïîðÿäêîâàíå çàêîíîì çì³-
øàíå ³ îáìåæåíå ô³íàíñóâàííÿ âèáîð³â) òà ¿õ ìàòåð³-
àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ;

• çàïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é
ÿê ³íñòðóìåíòó çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;
âèêîðèñòàííÿ PR - òåõíîëîã³¿ ç ìåòîþ ïðîâåäåííÿ
ïåðåäâèáîð÷î¿ àã³òàö³¿ ñóá’ºêòàìè âèñóâàííÿ ï³ä ÷àñ
âèáîð÷îãî ïðîöåñó;

• çàïðîâàäæåííÿ óçãîäæåíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèáîð÷èì ïðîöåñîì;

• íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ âèáîð÷îãî ïðîöå-
ñîì âêëþ÷àº â ñåáå ïåðåäóñ³ì Çàêîíè Óêðà¿íè, Óêàçè
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, ïîñòàíîâè Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, ³íø³
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, à òàêîæ ³íñòðóêö³¿, ìåòîäè÷í³ âêàç³âêè òîùî;

• ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ, çâ³òóâàííÿ, çàëó÷åííÿ
çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, âèêîðèñòàííÿ çàñîá³â
²íòåðíåò.

Òàêèì ÷èíîì, ìåõàí³çì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèáîð-
÷èì ïðîöåñîì º ñêëàäíîþ ñèñòåìîþ, ïðèçíà÷åíîþ äëÿ äîñÿ-
ãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé, ÿêà ìàº ïåâíó ñòðóêòóðó, îðãàí³-
çàö³éí³ ìåòîäè, ô³íàíñîâ³ âàæåë³, ³íñòðóìåíòè âïëèâó íà
îá’ºêò äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ç â³äïîâ³äíèì íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèì òà ³íôîðìàö³éíèì çàáåçïå÷åííÿì.

ßê âèäíî, îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ìåõàí³çìó äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèáîð÷èì ïðîöåñîì äîñÿãàºòüñÿ øëÿ-
õîì çä³éñíåííÿ çàõîä³â, ùî ñïðÿìîâàí³ íà ñòâîðåííÿ ïåâ-
íèõ óìîâ âçàºìîä³¿ ì³æ åëåìåíòàìè ñèñòåìè äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ ìàêñèìàëüíîãî ïîâíîãî äîñÿãíåííÿ ïð³îðèòåòíèõ ö³-
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ëåé. Öå ïîòðåáóº âðàõóâàííÿ âçàºìîä³¿ áàãàòüîõ ôàêòîð³â:
ïðîñòîðîâî-÷àñîâèõ, îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ, ôóíêö³îíàëü-
íèõ òîùî.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ «ìåõàí³çì äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèáîð÷èì ïðîöåñîì», ÿê ñêëàäíó ñèñ-
òåìó äåðæàâíèõ îðãàí³â ç îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ âèáî-
ð³â, íàáîðó ³íñòðóìåíò³â, âèêîðèñòîâóâàíèõ öèìè îðãàíà-
ìè, ñóêóïíîñò³ â³äíîñèí ç ñóá’ºêòàìè åëåêòîðàëüíèé ïðîöå-
ñó. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ çä³éñíþº ïðàêòè÷íèé, ðåãóëþþ-
÷èé òà îðãàí³çóþ÷èé âïëèâ íà åëåêòîðàëüíèé ïðîöåñ.

Çàóâàæèìî, ùî ³ñíóþ÷³ íà ñüîãîäí³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åí-
íÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç óïðàâë³ííÿ âèáîð÷èì ïðîöåñîì íå
ìàþòü ºäèíî¿ ìåòè, âðàõîâóþòü ïîë³òè÷í³ ³íòåðåñè ïðàâëÿ-
÷èõ ïàðò³é, íå ðîçêðèâàþòü ìîæëèâèõ ñóïåðå÷íîñòåé ñòîñîâ-
íî çàñòîñóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ùîäî îðãàí³çàö³¿
òà ïðîâåäåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³/àáî ì³ñöåâèõ âèáîð³â.
Âèð³øåííÿ öüîãî ³íñòèòóö³éíîãî ïèòàííÿ, íà íàø ïîãëÿä, º
ìîæëèâèì çà óìîâè ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ö³ëåé òà çàñîá³â ìå-
õàí³çìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèáîð÷èì ïðîöåñîì òà ïðî-
öåäóðè ¿õ ðåàë³çàö³¿ (äîñÿãíåííÿ ðåçóëüòàòó).

Â êîíòåêñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèáîð÷èì ïðîöåñîì
â Óêðà¿í³, ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ó äîñâ³ä³ êðà¿í ªâðîïåéñüêî-
ãî Ñîþçó, ùî º îð³ºíòèðîì äëÿ ïîáóäîâè ñèñòåìè îðãàí³â
óïðàâë³ííÿ âèáîð÷èì ïðîöåñîì, º ïîëîæåííÿ, ñôîðìóëüî-
âàí³ ó çàçíà÷åíîìó Êîäåêñ³, íàëåæíî¿ ïðàêòèêè ó âèáîð÷èõ
ñïðàâàõ, ÿê³ çâîäÿòü äî òîãî, ùî âèáîð÷èé ïðîöåñ ìàº çàáåç-
ïå÷óâàòèñÿ íåçàëåæíèìè ³ íåóïåðåäæåíèìè îðãàíàìè, ÿê³
ïîâèíí³ ñêëàäàòèñÿ ç ñëóæáîâö³â, îá³çíàíèõ ó ñôåð³ âèáîð-
÷îãî ïðàâà. Êîäåêñ ó çàãàëüíèõ ðèñàõ îêðåñëþº ìåõàí³çì
çàáåçïå÷åííÿ òàêî¿ íåçàëåæíîñò³, â³äíîñÿ÷è âñ³ ³íø³ ïèòàí-
íÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç àäì³í³ñòðóâàííÿì âèáîð÷îãî ïðîöåñó, äî
ñôåðè çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóðè âèáîð³â [5].

Óêðà¿íñüê³ íàóêîâö³ ó ñï³âïðàö³ ç äåðæàâíèìè ñëóæáî-
âöÿìè ðîçðîáèëè ïðîåêò Âèáîð÷îãî êîäåêñó, ÿêèé óâ³áðàâ ó
ñåáå ³ ºâðîïåéñüê³ âèáîð÷³ òðàäèö³¿, ³ óêðà¿íñüê³ ðåàë³¿: äåê³-
ëüêà çàêîí³â, ùî, âçàãàë³, íå óçãîäæåíí³ ì³æ ñîáîþ ³ ðåãóëþ-
þòü âèáîð÷³ ïðîöåñè â êðà¿í³. Ç ïðèéíÿòòÿì öüîãî âàæëè-
âîãî äëÿ äåðæàâè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó áóäå çàïðî-
âàäæåíî ºäèíèé ï³äõ³ä ùîäî ôîðìóâàííÿ ³ îðãàí³çàö³¿ ðî-
áîòè âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, âèçíà÷åíî ïåðåë³ê ñóá’ºêò³â âèáîð-
÷îãî ïðîöåñó, âñòàíîâëåíî âèìîãè äî âåäåííÿ Äåðæàâíîãî
ðåºñòðó âèáîðö³â, âèð³øåíî ïèòàííÿ ô³íàíñóâàííÿ âèáîð³â
òîùî, òîáòî ñïðèÿòèìå ðîçðîáö³ ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â äåðæàâ-
íîãî ðåãóëþâàííÿ âèáîð÷èì ïðîöåñîì. Âäîñêîíàëåííÿ âè-
áîð÷îãî ïðîöåñó ç óðàõóâàííÿì ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â
íàäàñòü äîäàòêîâèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ ïðîâåäåííÿ â Óêðà-
¿í³ äåìîêðàòè÷íèõ, ÷åñíèõ ³ ïðîçîðèõ âèáîð³â.

Ï³äñóìîâóþ÷è ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ, ìîæíà çðîáèòè
òàê³ âèñíîâêè:

1. Àíàë³ç çì³ñòîâíîãî íàïîâíåííÿ ïîíÿòòÿ «ìåõàí³çìó
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèáîð÷èì ïðîöåñîì» äàâ çìîãó âè-
çíà÷èòè ìåõàí³çì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèáîð÷èì ïðî-
öåñîì ÿê ñêëàäíó ñèñòåìó, ïðèçíà÷åíó äëÿ äîñÿãíåííÿ ïî-
ñòàâëåíèõ ö³ëåé, ÿêà ìàº ïåâíó ñòðóêòóðó, îðãàí³çàö³éí³
ìåòîäè, ô³íàíñîâ³ âàæåë³, ³íñòðóìåíòè âïëèâó íà îá’ºêò
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ç â³äïîâ³äíèì íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèì òà ³íôîðìàö³éíèì çàáåçïå÷åííÿì.

2. Íà îñíîâ³ ïðîâåäåíîãî àíàë³çó âèçíà÷åíî åëåìåíòè
ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèáîð÷èì ïðîöåñîì: îð-
ãàí³çàö³éí³ ìåòîäè, ô³íàíñîâ³ âàæåë³, ³íñòðóìåíòè äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ, äåðæàâíà ïîë³òèêà ç óïðàâë³ííÿ âèáîð-
÷èì ïðîöåñîì, íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ òà ³íôîð-
ìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ.

3. Óçàãàëüíåíî ï³äõîäè äî ñóòíîñò³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç
óïðàâë³ííÿ âèáîð÷èì ïðîöåñîì. Âèçíà÷åíî ïðèíöèïè ³
íàïðÿìè ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ ºäèíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè
ç óïðàâë³ííÿ âèáîð÷èì ïðîöåñîì.

Ó ïåðñïåêòèâ³ ïëàíóºòüñÿ ïðîäîâæèòè äîñë³äæåííÿ îð-
ãàí³çàö³éíîãî ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèáîð÷èì
ïðîöåñîì â Óêðà¿í³, à òàêîæ ðîçðîáèòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî éîãî
óäîñêîíàëåííÿ çà äîïîìîãîþ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ.
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Валентина Шевченко

СТРАТЕГІЯ ФОРМУВАННЯ
ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ У СФЕРІ
ОСВІТНІХ ПОСЛУГ В УМОВАХ

ЄВРОІНТЕГРАЦІЇ ТА ІННОВАЦІЙНОГО
РОЗВИТКУ УКРАЇНИ

Ó äàí³é ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ñóòí³ñòü òà îñíîâí³ ñêëàäîâ³
ñòðàòåã³¿ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
âèùî¿ îñâ³òè â óìîâàõ ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó òà
³íòåãðàö³¿ äî ºâðîïåéñüêîãî îñâ³òíüîãî ïðîñòîðó,
ðåàë³çàö³ÿ ÿêî¿ ñïðèÿòèìå øâèäøîìó ðåôîðìóâàííþ
â³ò÷èçíÿíîãî ðèíêó îñâ³òí³õ ïîñëóã.

Êë þ÷ îâ ³  ñë îâ à:  äåðæàâíà îñâ³òíÿ ïîë³òèêà,
ñò ðàòåã³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ³ííîâàö³éíèé
ðîçâèòîê.

Ãåíåçèñ îñâ³òè â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ ôîðìóºòüñÿ ÿê ºäè-
íèé áåçïåðåðâíèé ïðîöåñ, ïîâ’ÿçàíèé ç îá’ºêòèâíîþ ïî-
òðåáîþ çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüñòâîì ïîñò³éíîãî îíîâëåííÿ
çíàíü ÿê ñêëàäîâî¿ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ðîçâèòêó. Òîìó ï³ä
âïëèâîì ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà ôîðìóþòüñÿ íîâ³ âèìîãè äî
êîíöåïö³é ðîçâèòêó çíàíü øëÿõîì êîîðäèíîâàíîñò³ âñ³õ
åòàï³â íàáóòòÿ òà ¿õ îíîâëåííÿ. Çàëó÷åííÿ Óêðà¿íè äî Áî-
ëîíñüêî¿ äåêëàðàö³¿ [19] âèìàãàº â³ä âèùèõ íàâ÷àëüíèõ
çàêëàä³â (äàë³ – ÂÍÇ) êîíêóðåíòîñïðîìîæíèõ îñâ³òíüî-
íàóêîâèõ ïðîäóêò³â, òîìó íà ñüîãîäí³ ïîòð³áíî íàäàòè íî-
âîãî ³ìïóëüñó ðîçâèòêó îñâ³òè ³ íàóêè ÿê ïîòóæíèì âàæå-
ëÿì åêîíîì³÷íîãî òà é çàãàëîì ñóñï³ëüíîãî ïðîãðåñó. Óäîñêî-
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