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íîãî ñåêòîðó, âèîêðåìèòè ìåòîäè òà ïðèíöèïè, ùî ìàþòü
áóòè âèêîðèñòàí³ â íàø³é äåðæàâ³. À äëÿ ïîäàëüøîãî ¿õ
âïðîâàäæåííÿ íà ïðàêòèö³, çâè÷àéíî, ïîòð³áíî ïðîâåñòè
êàðäèíàëüí³ çì³íè â ñôåð³ óïðàâë³ííÿ àãðîïðîìèñëîâèì
ñåêòîðîì Óêðà¿íè, îõîïèâøè ÿê îðãàí³çàö³éíó, ïðàâîâó òàê ³
ô³íàíñîâ³ ñôåðè.
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ЩОДО ЗАХИСТУ ПРАВ
СПОЖИВАЧІВ РЕКЛАМИ

Â ñòàòò³ óòî÷íþºòüñÿ ïîíÿòòÿ «ñïîæèâà÷à ðåêëàìè»
òà îá´ðóíòîâóºòüñÿ ïðîïîçèö³ÿ ùîäî íåîáõ³äíîñò³
äåðæàâíîãî âïëèâó íà ñòàí ðåêëàìíîãî ðèíêó ³
âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ éîãî ñóá’ºêòàìè, à ò àêîæ
ñóá’ºêòàìè ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí ç óðàõóâàííÿì
ñó÷àñíîãî ð³âíÿ ³íôîðìàòèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: «ñïîæèâà÷ ðåêëàìè», ðåêëàìíèé
ðèíîê, ³íôîðìàö³éí³ â³äíîñèíè, äåðæàâíà ïîë³òèêà

Ñüîãîäí³ ðåêëàìà ÿê êîìóí³êàö³ÿ ³ ÿê á³çíåñ ³ñíóþòü îêðå-
ìî îäèí â³ä îäíîãî. Ïðè öüîìó, ïåðøèé âàð³àíò ðåêëàìè
çàëèøèâñÿ ìàéæå âèêëþ÷íî íà ñòîð³íêàõ ï³äðó÷íèê³â ìàð-
êåòèíãó, çàòå äðóãèé âàð³àíò ñóö³ëüíî ³ òîòàëüíî îòî÷óº íàñ,
äîâê³ëëÿ ïåðåíàñè÷åíå ðåêëàìîþ íàñò³ëüêè, ùî âîíà ïåðå-
ñòàëà «ðîç÷èíÿòèñü ³ ïåðåòðàâëþâàòèñü» â ãîëîâàõ ö³ëüîâî-
ãî ñåãìåíòó. Àãðåñèâíà òåëåðåêëàìà âæå òàêîæ ïåðåñòàëà
áóòè êîìóí³êàö³ºþ, öåé âèä «ìàñîâîãî ìèñòåöòâà» ³ çàñ³á
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òàêîæ æèâå ñàìîñò³éíèì æèòòÿì, í³ÿê
íå âðàõîâóþ÷è ãðîìàäñüêó äóìêó ïðî íüîãî.

Ðåêëàìà â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïåðåòâîðèëàñü íà ñàìîñò³éíó,
äèíàì³÷íî çðîñòàþ÷ó ãàëóçü ñôåðè ïðîôåñ³éíèõ ïîñëóã, à ïî-
äðóãå, º ñóòòºâîþ ñêëàäîâîþ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. ßê ïðî-
äóêò, ùî âèðîáëÿºòüñÿ ³ ïîòðàïëÿº íà ðèíîê äëÿ ïîäàëüøîãî
ñïîæèâàííÿ, ðåêëàìà ïîâèííà â³äïîâ³äíî êîíòðîëþâàòèñü ³
ðåãóëþâàòèñü, ÿê áóäü-ÿê³ ³íø³ ïðîäóêòè ñïîæèâàííÿ, à ñïî-
æèâà÷³ ïîâèíí³ ìàòè ïðàâî íà çàõèñò ñâî¿õ ïðàâ äåðæàâîþ.
Îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ ïðèíöèï³â ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ó
âñüîìó ñâ³ò³ º äîòðèìàííÿ äåðæàâíîãî ïð³îðèòåòó ³íòåðåñ³â
ñïîæèâà÷³â ó ïîð³âíÿíí³ ç ³íòåðåñàìè á³çíåñîâèõ ãðóï. Ðîçâè-
òîê âíóòð³øíüîãî ðèíêó ðåêëàìè íà öåé ïðèíöèï ïîêè ùî íå
ñïèðàâñÿ, ÷èííå çàêîíîäàâñòâî â ñôåð³ ðåêëàìè òàêîæ ´ðóíòó-
ºòüñÿ íà çàñàäàõ ï³äòðèìêè á³çíåñó, à çàêîíîäàâñòâî â ñôåð³
çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â îð³ºíòîâàíå íà çàõèñò ïðàâ ó ñôåð³
êóï³âë³-ïðîäàæó òà âèêîíàííÿ ðîá³ò ³ íàäàííÿ ïîñëóã, à ðå-
êëàìíèé ïðîäóêò äî öèõ ñôåð íå â³äíîñèòüñÿ.

Àíàë³ç ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà ïðî ðåêëàìó, ³íôîðìà-
ö³þ, çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ³íôîðìàòèçàö³þ ñâ³ä-
÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü ïðîáëåì ùîäî éîãî óäîñêîíàëåííÿ ÷å-
ðåç òå, ùî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ â ö³é ñôåð³ ñïðÿìîâàíå
íà ñòâîðåííÿ çàñàä äëÿ ðîçâèòêó ðèíêó ðåêëàìè, ïîäàëü-
øî¿ ³íôîðìàòèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, àëå ïðè öüîìó íå äàº ï³ä-
ñòàâ äëÿ ðîçøèðåííÿ ïðàâ ñïîæèâà÷³â, âïëèâó íà âèðîá-
íèê³â ðåêëàìíî-³íôîðìàö³éíîãî ïðîäóêòó, à òàêîæ âèçíà-
÷åííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïðàâ ñïîæèâà÷³â ó
ö³é ñôåð³. Àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà â ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ñïî-
æèâà÷³â òàêîæ ïîêàçóº, ùî âîíî ìàº äåùî îáìåæåíó ñôåðó
çàñòîñóâàííÿ ³ íå ïîøèðþºòüñÿ íà â³äíîñèíè ñïîæèâà÷³â ³
âèðîáíèê³â ðåêëàìè. Íåîáõ³äíî çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷èòè
çàñàäè ùîäî çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â ðåêëàìè, ïðèíöèïè
ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ì³æ ñóá’ºêòàìè ðåêëàìíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ïîâèíí³ áóòè àäåêâàòíèìè ñó÷àñí³é ðèíêîâ³é ñèòó-
àö³¿ ³ ïðîöåñàì, ùî â³äáóâàþòüñÿ â óêðà¿íñüêîìó ñóñ-
ï³ëüñòâ³, ÿêå òðàíñôîðìóºòüñÿ â ³íôîðìàö³éíå.

Ïèòàííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ðåêëàìíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ º ïðåäìåòîì äîñë³äæåíü áàãàòüîõ íàóêîâö³â ÿê â³ò-
÷èçíÿíèõ, òàê ³ çàðóá³æíèõ, ñåðåä ÿêèõ ª. Â.  Ðîìàò,
Í. Î. Ñàí³àõìåòîâà, À. ². ×åðåìíîâà, ². ß. Ðîæêîâ òà ³í., ïðè
öüîìó ïðîáëåìè, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ñïîæèâàííÿ
ðåêëàìíîãî ïðîäóêòó íå áðàëèñü äî óâàãè. Ïðàâîâå ðåãó-
ëþâàííÿ çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â äîñë³äæåíî â ðîáîòàõ
Ë. Ì. ²âàíåíêî òà ³íøèõ.

© Ñåðäå÷íà Ë. Â.. 2010.
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Îá´ðóíòóâàòè äîö³ëüí³ñòü ³ íàïðÿìè äîñë³äæåí-
íÿ ïðîáëåì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ðåêëàìè ³ âçàºìî-
â³äíîñèí ñóá’ºêò³â ðåêëàìíî-³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç
îãëÿäó íà êîìïëåêñ àñïåêò³â, â òîìó ÷èñë³ åòèêî-ãóìàí³ñ-
òè÷íèõ, à òàêîæ ç ïîçèö³é çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â ðåê-
ëàìíîãî ïðîäóêòó â óìîâàõ ³íòåíñèâíî¿ ³íôîðìàòèçàö³¿ ñó-
ñï³ëüñòâà.

Ñó÷àñíèé ñòàí íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó çóìî-
âëþº âñå á³ëüøå ïðîíèêíåííÿ â óñ³ ñôåðè æèòòÿ ñóñï³ëü-
ñòâà ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ ³ííîâàö³é, ÿê³ äóæå
øâèäêî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó êîìåðö³éíèõ ö³ëÿõ ³ â òîìó
÷èñë³ äëÿ ïðîñóâàííÿ ðåêëàìíî¿ ³íôîðìàö³¿.

Äëÿ óñï³øíîãî ñï³â³ñíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà òà ³íôîðìà-
ö³éíîãî îòî÷åííÿ íåîáõ³äíà äåðæàâíà ïîë³òèêà, ùî âè-
çíà÷àº óìîâè ïîøèðåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ âñ³õ âèä³â ³íôî-
ðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâ-

íîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñ³â ³íôîðìàòèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, çà-
õèñò äåðæàâîþ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, â òîìó ÷èñë³ ³ â³ä
íåãàòèâíîãî âïëèâó çðîñòàþ÷îãî ð³âíÿ ³íôîðìàòèçàö³¿.

ßê ãàëóçü á³çíåñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðåêëàìíèé á³çíåñ ïðè-
ðîäíî íàëàøòîâàíèé íà îòðèìàííÿ ïðèáóòê³â ³ íàðîùóâàí-
íÿ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà. Àëå ó ö³º¿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ º òàêà
îñîáëèâ³ñòü, ùî âèðîáëÿþòü ðåêëàìíó ïðîäóêö³þ îäí³, çà-
ìîâëÿþòü ³ êóïóþòü ³íø³, à ñïîæèâàþòü ò³, õòî íå çàìîâëÿâ,
íå êóïóâàâ ³ íå ïëàíóâàâ ïðèäáàííÿ.

Ðåêëàìíà ä³ÿëüí³ñòü – öå ñôåðà ïîñëóã, â ÿê³é, íà â³äì³-
íó â³ä âèðîáíè÷î¿ ñôåðè, ³ñíóþòü ïðîáëåìè, ùî ñòîñóþòüñÿ
âçàºìîâ³äíîñèí ³ç ñïîæèâà÷àìè [1]. Îêð³ì òîãî, ñïåöèô³÷-
í³ñòü ðåêëàìíîãî ïðîäóêòó â òîìó, ùî â³í ïîâ’ÿçàíèé ç ìàð-
êåòèíãîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Öå ïðèçâîäèòü äî ïàðàäîêñàëüíî¿
ñèòóàö³¿. Â òîé ÷àñ, ÿê ñó÷àñíèé ìàðêåòèíã íàëàøòîâóºòüñÿ
íà «äáàéëèâå ñòàâëåííÿ äî ñïîæèâà÷³â – ñâîãî ðîäó ìèñòå-
öòâî, çàñíîâàíå íà ïîâàç³» [2, ñ. 131], ðåêëàìíà ä³ÿëüí³ñòü
³ãíîðóº äóìêó ñïîæèâà÷³â äî ïèòàíü íåêîíòðîëüîâàíîãî îá-
ñÿãó, íåîáìåæåíîãî ³ íåñàíêö³îíîâàíîãî äîñòóïó äî óâàãè
ñïîæèâà÷³â, ïðîñòî òîòàëüíîãî ïàíóâàííÿ ðåêëàìè ó ³íôîð-
ìàö³éíîìó îòî÷åíí³ ñó÷àñíèõ óêðà¿íö³â, ÿê³ º âèìóøåíèìè
ñïîæèâà÷àìè ðåêëàìè.

Óêðà¿íà º äåðæàâîþ-ó÷àñíèöåþ Óãîäè
ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî äåðæàâ-ó÷àñíèöü
ÑÍÄ ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ ðåêëàìíî¿ ä³ÿ-
ëüíîñò³. Ñò.14 ö³º¿ óãîäè âèçíà÷àº îñíîâí³
íàïðÿìè ñï³âðîá³òíèöòâà óðÿä³â êðà¿í-
ó÷àñíèöü ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ ðåêëàìíî¿
ä³ÿëüíîñò³, óñòàíîâëþº âèìîãè äî ðåêëà-
ìè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ôîðìóâàííÿ öèâ³-
ë ³ çîâ à í îã î  ð è í ê ó  ð åê ë à ì è , ù î â ³ ä -
ï îâ ³ ä à º  ï îò ð åáàì  ñó ñï ³ ë üñò â à  (âè-
ä³ë.àâò.). Ñó÷àñíèé ñòàí ðèíêó ðåêëàìè ³
ñòàí çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü éîãî ðåãó-
ëþâàííÿ â Óêðà¿í³ ïîòðåáàìè ñóñï³ëüñò-
âà îï³êóºòüñÿ íàéìåíøå, â ö³é ñôåð³ ïà-
íóþòü ³íòåðåñè ðåêëàìíèõ êîìïàí³é, ç
ÿêèìè ³íòåãðóþòüñÿ ³íòåðåñè çàìîâíèê³â
ðåêëàìè, à ïðàâà ñïîæèâà÷³â âðàõîâó-
þòüñÿ ò³ëüêè â ÷àñòèí³ ïðàâà ïðèäáàâà-
òè òîâàð, îòðèìóâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî
íüîãî ³ çà âñå öå, â òîìó ÷èñë³ ³ çà ðåêëàìó,
ðîçïëà÷óâàòèñü íå ò³ëüêè ó ãðîøîâîìó
âèì³ð³.

Ñïåðøó â³äçíà÷èìî, ùî â³äïîâ³äíî äî
ñò.1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðåêëàìó», ðåêëà-
ìà – öå ³íôîðìàö³ÿ ïðî îñîáó ÷è òîâàð, ðîç-
ïîâñþäæåíà â áóäü-ÿê³é ôîðì³ òà â áóäü-
ÿêèé ñïîñ³á ³ ïðèçíà÷åíà ñôîðìóâàòè àáî
ï³äòðèìàòè îá³çíàí³ñòü ñïîæèâà÷³â ðåêëà-
ìè òà ¿õ ³íòåðåñ ùîäî òàêèõ îñ³á ÷è òîâàðó».

Âèçíà÷åííÿ ñïîæèâà÷à ðåêëàìè ³ â³ä-
ì³ííîñò³ öüîãî âèçíà÷åííÿ â³ä ³íøèõ ïðî-
àíàë³çóºìî ïî ä³þ÷èì â ö³é ñôåð³ çàêîíàì
Óêðà¿íè. Äàí³ àíàë³çó íàâåäåíî â òàáë.1.

ßê âèäíî, âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ñïîæèâà÷à» ó Çàêîí³ Óêðà-
¿íè «Ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â» ³ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî
ðåêëàìó» ìàþòü ñóòòºâ³ ³ äóæå ñåðéîçí³ ðîçá³æíîñò³ [4, 3]. Ïðè
öüîìó Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ðåêëàìó» ïåðåäáà÷åíî íàñòóï-
íèé ïîðÿäîê êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ðåêëàìó. Ñòàòòÿ 26 âèçíà÷àº
îðãàíè, ÿê³ çä³éñíþþòü êîíòðîëü ³ ìåæ³ ¿õ ïîâíîâàæåíü:

• ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèé öåíòðàëüíèé îðãàí âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â –
ùîäî çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â;

• Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè – ùîäî äîòðèìàí-
íÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿;

• Íàö³îíàëüíà ðàäà Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³
ðàä³îìîâëåííÿ – ùîäî òåëåðàä³îîðãàí³çàö³é óñ³õ ôîðì
âëàñíîñò³.

Òàêèì ÷èíîì, çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â ïåðåäáà÷åíèé
öèì çàêîíîì, àëå â³äïîâ³äíî äî ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â» ñïîæèâà÷³ ìàþòü ïðàâî íà çàõèñò
ñâî¿õ ïðàâ äåðæàâîþ «ï³ä ÷àñ ïðèäáàííÿ, çàìîâëåííÿ àáî
âèêîðèñòàííÿ ïðîäóêö³¿, ÿêà ðåàë³çóºòüñÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà-
¿íè, äëÿ çàäîâîëåííÿ ñâî¿õ îñîáèñòèõ ïîòðåá». Òàêèì ÷èíîì,
ñïîæèâà÷³ ðåêëàìè íå ìîæóòü ïðåòåíäóâàòè íà çàõèñò ñâî¿õ
ïðàâ íà ï³äñòàâ³ ñàìå ö³º¿ ñòàòò³ çàêîíó, òîìó ùî âîíè íå
çàìîâëÿþòü, íå êóïóþòü ³ ìîæóòü íå âèêîðèñòîâóâàòè ïðî-
äóêö³þ ðåêëàìîäàâö³â òà ðîçïîâñþäæóâà÷³â ðåêëàìè.

Àëå ïðè öüîìó çàêîí ó ñò. 15, ï.7 âèçíà÷àº â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü âèðîáíèêà (âèêîíàâöÿ, ïðîäàâöÿ) çà íåäîñòóïíó, íå-
äîñòîâ³ðíó, íåïîâíó àáî íåñâîº÷àñíó ³íôîðìàö³þ. Ïåðåâàí-
òàæåííÿ ñïîæèâà÷³â çàéâîþ, íåáåçïå÷íîþ (ðåêëàìà òþòþ-
íó, àëêîãîëþ òà ³í.) ³íôîðìàö³ºþ, à ùå ïåðåêëàäàííÿ íà íèõ
âèòðàò çà ¿¿ âèãîòîâëåííÿ ³ ðîçïîâñþäæåííÿ ÷èííèì çàêî-
íîäàâñòâîì íå îáìåæóºòüñÿ.
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Òàáëèöÿ 1
Законодавче визначення терміну «споживач»

Найменування документу Зміст 
Закон України «Про захист прав 
споживачів» №1023-XII від 
12.05.1991 р. Ст.1, п.22. 

«споживач – фізична особа, яка 
придбаває, замовляє, використовує або 
має намір придбати чи замовити 
продукцію для особистих потреб, 
безпосередньо не пов’язаних з 
підприємницькою діяльністю або 
виконанням обов’язків найманого 
працівника». 

Закон України «Про рекламу» 
№270/96 – ВР від 03.07.1996 р. 
Ст.1, абз. 15. 

«споживач реклами – невизначене 
коло осіб, на яких спрямовується 
реклама». 

Угода про співробітництво 
держав-учасниць СНД у сфері 
регулювання рекламної 
діяльності, підписана 19.12.2003, 
затверджена Україною 
13.12.2004. Ст.1, абз.8. 

«споживачі реклами – юридичні або 
фізичні особи, до відома яких 
доводиться або може бути доведена 
реклама». 

Розпорядження №239/6527 
Антимонопольного комітету 
України від 12.02.2002 р. «Про 
затвердження Типових вимог до 
узгоджених дій суб’єктів 
господарювання для загального 
звільнення від попереднього 
одержання дозволу органів 
Антимонопольного комітету 
України на узгодження дії 
суб’єктів господарювання», 
п.1.7. 

«Споживач – фізична або юридична 
особа, яка придбаває, замовляє, 
використовує або має намір придбати 
чи замовити товари (роботи, послуги), 
що реалізуються відповідними 
суб’єктами господарювання». 
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Ðåêëàìà º ³íôîðìàö³ºþ, äî òîãî ùå é ç ìàñîâîþ. Àëå ÷åðåç
ïåâíó íåâèçíà÷åí³ñòü ä³þ â³äïîâ³äíèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ñêëà-
äíî ïîøèðèòè íà ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí â ñôåð³ ðåêëàìè.
Çã³äíî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» [5], ï³ä ³íôîð-
ìàö³ºþ ðîçóì³þòüñÿ «äîêóìåíòîâàí³ àáî ïóáë³÷íî îãîëîøåí³
â³äîìîñò³ ïðî ïîä³¿ òà ÿâèùà, ùî â³äáóâàþòüñÿ ó ñóñï³ëüñòâ³,
äåðæàâ³ òà íàâêîëèøíüîìó ñåðåäîâèù³». Ñò. 3 äàíîãî çàêî-
íó âèçíà÷àº, ùî éîãî ä³ÿ ïîøèðþºòüñÿ íà ³íôîðìàö³éí³ â³ä-
íîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ó âñ³õ ñôåðàõ æèòòÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ñóñ-
ï³ëüñòâà ³ äåðæàâè ïðè îäåðæàíí³, âèêîðèñòàíí³, ïîøè-
ðåíí³ òà çáåð³ãàíí³ ³íôîðìàö³¿.

Ïðè öüîìó, îá’ºêòàìè ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí, çã³äíî ç ñò.
8 Çàêîíó, º äîêóìåíòîâàíà àáî ïóáë³÷íî îãîëîøóâàíà ³íôîðìà-
ö³ÿ ïðî ïîä³¿ òà ÿâèùà â ãàëóç³ ïîë³òèêè, åêîíîì³êè, êóëüòó-
ðè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, à òàêîæ ó ñîö³àëüí³é, åêîëîã³÷í³é, ì³æ-
íàðîäí³é  òà ³íøèõ ñôåðàõ.

Âèçíà÷åííÿ «ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ¿¿ çàñîáè» äàþòüñÿ â
ñò. 20 äàíîãî Çàêîíó:

«Ìàñîâà ³íôîðìàö³ÿ – öå ïóáë³÷íî ïîøèðþâàíà äðóêî-
âàíà òà àóä³îâ³çóàëüíà ³íôîðìàö³ÿ.

Äðóêîâàíèìè çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ º ïåð³îäè÷í³
äðóêîâàí³ âèäàííÿ (ïðåñà) – ãàçåòè, æóðíàëè, áþëåòåí³ òîùî
³ ðàçîâ³ âèäàííÿ ç âèçíà÷åíèì òèðàæåì».

Õî÷à â çàãàëüíîïðèéíÿòîìó ðîçóì³íí³ «çàñîá³â ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿» äî íèõ â³äíîñÿòüñÿ ³ ïîøòîâà ðåêëàìà, ³ íàî÷í³
çàñîáè ðåêëàìè, íàïðèêëàä, ðåêëàìí³ ùèòè, âèâ³ñêè, ïëà-
êàòè [6, ñ.877].

Òàêèì ÷èíîì, ðåêëàìà ìîãëà áè áóòè â³äíåñåíà äî äðó-
êîâàíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ÇÌ²) ³ â³äïîâ³äíî ï³ä-
ïàäàòè ï³ä ä³þ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äðóêîâàí³ çàñîáè ìàñî-
âî¿ ³íôîðìàö³¿ (ïðåñó) â Óêðà¿í³» [7]. Àëå ÷åðåç ñïðÿìîâàí³ñòü
äàíîãî Çàêîíó ñàìå íà ïðåñó ðåêëàìà, ÿê çàñ³á ìàñîâî¿ ³íôî-
ðìàö³¿, çîñòàºòüñÿ ïîçà çîíîþ éîãî âïëèâó. Â ðåçóëüòàò³,
ìàºìî âèïàäêè, êîëè â ìàñøòàáàõ êðà¿íè ì³ëüéîííèìè
òèðàæàìè ðîçïîâñþäæóºòüñÿ äðóêîâàíà ðåêëàìíà ³íôîðìà-
ö³ÿ (â òîìó ÷èñë³ ³ ïîë³òè÷íà), äå â³äñóòí³ áóäü-ÿê³ âèõ³äí³
äàí³, ÿêà çëîâæèâàº ñâîáîäîþ ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ äðóêîâàíèõ
ÇÌ² ³ ïðàâîâîþ íåâèçíà÷åí³ñòþ ó â³äíîøåíí³ äî íèõ.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ðåêëàìè, ÿê ñêëàäîâî¿ ³íôîðìàö³éíèõ ïðî-
äóêò³â, òî ñüîãîäí³ ³ñíóþòü çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ÇÌ²)
âèêëþ÷íî ðåêëàìíîãî õàðàêòåðó, âèäàííÿ ÿêèõ ðåãóëþºòü-
ñÿ Çàêîíîì «Ïðî äðóêîâàí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ïðåñó)
â Óêðà¿í³». Ðåêëàìà ïðèñóòíÿ ìàéæå ó âñ³õ äðóêîâàíèõ ÇÌ²
áóäü-ÿêîãî íàïðÿìêó, âêëþ÷àþ÷è âóçüêî ïðîôåñ³éí³ ³ ñïåö³-
àë³çîâàí³ âèäàííÿ, à òàêîæ íà òåëåáà÷åíí³ òà ðàä³îìîâëåíí³.
Àêòèâíî ðîçïîâñþäæóºòüñÿ ðåêëàìà ³ â ìåðåæ³ ²íòåðíåò. Íà-
ïðèêëàä, àíàë³ç Êàòàëîãó âèäàíü Óêðà¿íè 2008-2, ÿêèé
âèäàº Äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî ³ç ðîçïîâñþäæåííÿ ïåð³îäè-
÷íèõ âèäàíü «Ïðåñà», ïîêàçàâ, ùî â íüîìó ïðåäñòàâëåíî
ïîíàä 3000 ãàçåò ³ æóðíàë³â, â òîìó ÷èñë³ ìàéæå 90% âè-
äàíü ç ðåêëàìîþ, ïèòîìà âàãà ÿêî¿ â³ä 0,8% äî 100% çàãàëü-
íîãî îáñÿãó âèäàííÿ. Àëå ó âèïàäêó ç äðóêîâàíîþ ðåêëàìîþ
ó ¿¿ ñïîæèâà÷³â º àëüòåðíàòèâà – ìîæíà íå ÷èòàòè àáî âçà-
ãàë³ â³äìîâèòèñÿ â³ä âèäàííÿ.

Ùî ñòîñóºòüñÿ òåëåáà÷åííÿ, ÿêå ñüîãîäí³ º äóæå ïîøèðå-
íèì çàñîáîì ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, òî â òåëåâ³ç³éíîìó åô³ð³ ïðè-
ñóòí³ñòü ðåêëàìè íàâ³òü íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì ÷èííîãî çàêî-
íó ïðî ðåêëàìó â ÷àñòèí³ ¿¿ îáñÿã³â. Ïðîñòèé õðîíîìåòðàæ ðåê-
ëàìíèõ áëîê³â íà áóäü-ÿêîìó ç óêðà¿íñüêèõ òåëåâ³ç³éíèõ ÷è
ðàä³îêàíàë³â ïîêàæå, ùî íîðìà çàêîíó, âèêëàäåíà ó ï.2 ñòàòò³
13, ÿêà ïåðåäáà÷àº îáìåæåííÿ â³äâåäåíîãî íà ðåêëàìó ÷àñó
20% ôàêòè÷íîãî ìîâëåííÿ ïðîòÿãîì êîæíî¿ àñòðîíîì³÷íî¿ äîáè,
íå äîòðèìóºòüñÿ, îñîáëèâî ó prime time (àâòîðîì ðîáèëèñü òàê³
åêñïåðèìåíòàëüí³ äîñë³äæåííÿ òåëåâ³ç³éíèõ ïðîãðàì íà ÷î-
òèðíàäöÿòè êàíàëàõ åô³ðíîãî òåëåáà÷åííÿ, ùî ïðèéìàþòüñÿ ó
ì. Äîíåöüê. Ðåçóëüòàòè ïîêàçàëè, ùî ò³ëüêè 14% äîòðèìóºòüñÿ
âèìîã çàêîíîäàâñòâà ùîäî òðèâàëîñò³ ðåêëàìíèõ áëîê³â). Öå
âñå äðàòóº ñïîæèâà÷³â, çìóøóº ¿õ ïðèñòîñîâóâàòèñü äî íåõòó-
âàííÿ íå ò³ëüêè ¿õíüî¿ äóìêè, àëå é çàêîíîäàâñòâà.

Äî ðå÷³, çà äàíèìè äîñë³äæåííÿ, ïðîâåäåíîãî àâòîðîì,
á³ëüø³ñòü óêðà¿íñüêèõ òåëåãëÿäà÷³â, íåçàëåæíî â³ä ñòàò³,

â³êó ³ îñâ³òè íå çíàþòü, ùî ê³ëüê³ñòü ðåêëàìè íà òåëåáà÷åíí³
îáìåæóºòüñÿ çàêîíîì ³ íå ðàõóþòü öå ïîðóøåííÿì âëàñíèõ
ïðàâ, à ñêîð³øå ñòàâëÿòüñÿ äî öüîãî ÿê äî çíåâàãè ³ çëîâæè-
âàííÿ ¿õíüîþ óâàãîþ. Íåâåëèêà ÷àñòèíà òåëåãëÿäà÷³â íà-
â³òü ö³ëåñïðÿìîâàíî äèâèòüñÿ ðåêëàìó ³ êîðèñòóºòüñÿ ³íôî-
ðìàö³ºþ. 15% îïèòàíèõ âçàãàë³ íå äèâëÿòüñÿ òåëåáà÷åííÿ
– öå îñîáè â³êîì äî 30 ðîê³â. Ç òèõ, ùî äèâëÿòüñÿ, 40% ï³ä
÷àñ âêëþ÷åííÿ ðåêëàìè, âèêîðèñòîâóþòü ÷àñ äëÿ ³íøèõ
ñïðàâ, ï³ñëÿ ðåêëàìíîãî áëîêó ïîâåðòàþòüñÿ äî ïåðåãëÿäó,
à á³ëüø³ñòü ïðîáóº çíàéòè êàíàë, äå â äàíèé ÷àñ íåìàº ðå-
êëàìè. Äîñë³äæåííÿ ïðîâåäåíå ó ÷åðâí³ 2008 ðîêó ìåòîäîì
ãëèáèííîãî ³íòåðâ’þ ñåðåä òðèäöÿòè ïðàöþþ÷èõ ðåñïîíäå-
íò³â â³êîì â³ä 23 äî 62 ðîê³â, ÿê³ ïðàöþþòü â ñôåð³ çâ’ÿçêó,
20% îïèòàíèõ ìàþòü ñåðåäíþ ñïåö³àëüíó îñâ³òó, 80% – âèùó,
87% ç îïèòàíèõ – æ³íêè.

Òàêà ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³ íå º óí³êàëüíîþ. Íåçâàæàþ÷è íà
òå, ùî ïåðø³ ðåêëàìí³ ðîëèêè àìåðèêàíñüê³ ãëÿäà÷³ ïîáà-
÷èëè ìàéæå íà ï’ÿòäåñÿò ðîê³â ðàí³øå – ïåðøîãî ëèïíÿ
1941 ðîêó áóëî ïîêàçàíî òåëåâ³ç³éíèé ðåêëàìíèé ðîëèê â³-
äîìî¿ àìåðèêàíñüêî¿ ìàðêè ãîäèííèê³â, ñó÷àñí³ åêñïåðòè
âèçíà÷àþòü, ùî ëþäåé â Àìåðèö³ òàêîæ äðàòóº ðåêëàìà.
Çã³äíî ïðèáëèçíèõ ï³äðàõóíê³â, ñåðåäí³é äîðîñëèé àìåðè-
êàíåöü â äåíü ñòèêàºòüñÿ ç 247 ðåêëàìíèìè ïîâ³äîìëåí-
íÿìè áåç óðàõóâàííÿ çíàê³â ³ á³ëáîðä³â ç ïëàêàòàìè [8].

Ùîäî ïîòðåáè çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ òà êîíòðî-
ëþ äàíî¿ ïðîáëåìè, óêðà¿íö³ ïîêè ùå íå ïåðåéìàþòüñÿ öèì
ïèòàííÿì, áî íà ÷àñ³ ñòîÿòü äóæå ñåðéîçí³ åêîíîì³÷í³ ³ ïîë³-
òè÷í³ ïðîáëåìè ó ñóñï³ëüñòâ³. Àëå öå íå çìåíøóº àêòóàëü-
í³ñòü ïðîáëåìè â ö³ëîìó ³ ¿¿ ìîæëèâ³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè.
Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ñë³ä ï³äêðåñëèòè âàæëèâ³ñòü çà-
êîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ ïîñòàâëåíèõ ïèòàíü. Çã³äíî ç
âèñíîâêàìè ïðîâ³äíèõ çàðóá³æíèõ äîñë³äíèê³â, äå äàí³
ïðîáëåìè ïîñòàëè äåùî ðàí³øå, âîíè âèçíà÷àþòü ïðèíöè-
ïè ñó÷àñíî¿ ìàðêåòèíãîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê: «ñàíêö³îíîâàí³ñòü,
íåäîòîðêàí³ñòü îñîáèñòîãî æèòòÿ ³ çàõèñò îñîáèñòî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ ïðî ñïîæèâà÷³â – öå âàæëèâ³ þðèäè÷í³ ³ ìàðêåòèí-
ãîâ³ ïèòàííÿ. Ä³¿, ÿê³ ðóéíóþòü äîâ³ðó ì³æ ñïîæèâà÷åì ³
êîìïàí³ºþ, ïðîñòî êîíòðïðîäóêòèâí³ äëÿ êîíöåïö³¿ âèêî-
ðèñòàííÿ êîìïàí³ºþ ïîâíî¿ ö³ííîñò³ ñïîæèâà÷à» [2, ñ. 132].

Òî æ íàðàç³ º ïðîáëåìà åôåêòèâíîñò³ êîíòðîëþ çà äîòðè-
ìàííÿì âèìîã çàêîíîäàâñòâà ç áîêó óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó,
à ñàìå Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³ ðà-
ä³îìîâëåííÿ. Â³äïîâ³äíî äî Êîíöåïö³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðà-
ìè ³íôîðìàòèçàö³¿», âèçíà÷åíî¿ Çàêîíîì Óêðà¿íè ¹75/98 –
ÂÐ â³ä 04.02.1998 ð., ³íôîðìàòèçàö³ÿ – öå ñóêóïí³ñòü âçàºìî-
ïîâ’ÿçàíèõ îðãàí³çàö³éíèõ, ïðàâîâèõ, ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ, íàóêîâî-òåõí³÷íèõ, âèðîáíè÷èõ ïðîöåñ³â, ùî ñïðÿ-
ìîâàí³ íà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ çàäîâîëåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ
ïîòðåá, ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ãðîìàäÿí ³ ñóñï³ëüñòâà íà îñíîâ³ ñòâî-
ðåííÿ, ðîçâèòêó, âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì, ìåðåæ,
ðåñóðñ³â òà ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, ïîáóäîâàíèõ íà îñíîâ³
çàñòîñóâàííÿ ñó÷àñíî¿ îá÷èñëþâàëüíî¿ òà êîìóí³êàö³éíî¿ òåõ-
í³êè [9]. Àëå â ñó÷àñíèõ óìîâàõ, ö³ ðåñóðñè àêòèâíî âèêîðèñòî-
âóþòüñÿ â êîìåðö³éíèõ ö³ëÿõ, à ä³ºâîãî êîíòðîëþ ÷è îáìåæåíü
â öüîìó íàïðÿìêó íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïîêè ùî áðàêóº.
Äàíà Êîíöåïö³ÿ ïðîãîëîøóº ñåðåä îñíîâíèõ ïðèíöèï³â âèïå-
ðåäæàþ÷èé ðîçâèòîê íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ðåãóëþâàí-
íÿ â³äíîñèí ó÷àñíèê³â ñòâîðåííÿ, ðîçïîâñþäæåííÿ, âèêîðèñ-
òàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïðîäóêò³â òà ïîñëóã, à òàêîæ ºäèíî¿ íà-
ö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè çâ’ÿçêó. Òà çà ïåð³îä ç 1998 ðîêó ñóòòºâèõ
çì³í â öüîìó íàïðÿìêó íå â³äáóëîñü.

Òàêèé ñòàí ïðèçâîäèòü äî íåêîíòðîëüîâàíîãî êîìåðö³é-
íîãî âèêîðèñòàííÿ ñó÷àñíèõ çàñîá³â çâ’ÿçêó ³ òåõíîëîã³é.
Ðåêëàìíà çëèâà òîòàëüíî îõîïèëà òåëåáà÷åííÿ, ²íòåðíåò,
êàíàëè ñò³ëüíèêîâîãî çâ’ÿçêó. Ïðè öüîìó, ðåêëàìí³ ïîâ³äî-
ìëåííÿ íà ìîá³ëüí³ òåëåôîíè íàäõîäÿòü òîä³, êîëè âîíè
íàéá³ëüø íåäîðå÷í³, â³äâîë³êàþòü óâàãó ³ ìîæóòü áóòè ïðÿ-
ìî íåáåçïå÷íèìè, êîëè íà ñèãíàë â³äâîë³êàþòüñÿ, íàïðè-
êëàä, âîä³¿ ãðîìàäñüêîãî òðàíñïîðòó.

Ïîòåðïàº â ö³ëîìó ³ ñóñï³ëüñòâî. Â êðà¿í³ ñüîãîäí³ ôàõ³â-
öÿìè â ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â³äçíà÷àºòüñÿ ³ñíóâàííÿ ïðî-
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áëåìè òþòþíîïàë³ííÿ òà àëêîãîë³çìó ñåðåä ìîëîä³ ³ ï³äë³ò-
ê³â, ç’ÿâèëîñü òàêå æàõëèâå ÿâèùå, ÿê «ïèâíèé àëêîãîë³çì»,
ó âèíèêíåíí³ ÿêîãî íå îñòàííþ ðîëü â³ä³ãðàëà ðåêëàìà ïèâà.
Â öüîìó âèïàäêó ïðàâèëüí³øå ðåêëàìó êâàë³ô³êóâàòè ÿê
ïðîïàãàíäó çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì.

Â³äíîñíà äåøåâèçíà ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, â³äñóò-
í³ñòü â êðà¿í³ äîñâ³äó ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñ³â ³íôîðìàòèçàö³¿
â óìîâàõ â³äñóòíîñò³ âíóòð³øíüîãî òàêòó â ï³äïðèºìíèöü-
êîìó ñåðåäîâèù³, âèñóâàº ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì íàãàëüíå çà-
âäàííÿ ïî ôîðìóâàííþ ãðîìàäñüêèõ âàæåë³â âïëèâó íà ö³

ïðîöåñè, ôîðìóâàííþ â ñóñï³ëüñòâ³ ìåõàí³çì³â «ãðîìàä-
ñüêî¿ öåíçóðè».

Âðàõîâóþ÷è ³íòåíñèâíèé ðîçâèòîê òåëåêîìóí³êà-
ö³é, ìàñîâå âèêîðèñòàííÿ ìåðåæ³ ²íòåðíåò ³ ³íòåíñèâíå
ïðîíèêíåííÿ â ³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð êîìåðö³éíî¿ ³ ðåê-
ëàìíî¿ ïðîäóêö³¿, º ïîòðåáà ó çàêîíîäàâ÷îìó âèçíà÷åíí³
ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ¿¿ ðîçïîâñþäæóâà÷³â, â³äïîâ³äàëüíîñò³
ðîçïîâñþäæóâà÷³â ïåðåä ñïîæèâà÷àìè, à òàêîæ ó ñòâî-
ðåíí³ åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì çà-

êîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ðîçïîâñþäæåííÿ ðåêëàìè.
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Світлана Клімова

МЕХАНІЗМ ВЗАЄМОДІЇ
РАХУНКОВОЇ ПАЛАТИ

З ВЕРХОВНОЮ РАДОЮ УКРАЇНИ

Âèçíà÷åíî ñêëàäîâ³ ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿ Ðàõóíêîâî¿
ïàëàòè ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. Îñíîâíèìè ç íèõ
º: ñóá’ºêòè óïðàâë³ííÿ, îðãàí³çàö³éí³ çâ’ÿçêè ì³æ
ñóá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ, ïðèíöèïè, ôîðìè òà ìåòîäè
âçàºìîä³¿.

Êëþ÷ îâ³  ñëîâà :  âçàºìîä³ÿ, ìåõàí³çì, Ðàõóíêîâà
ïàëàòà Óêðà¿íè, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè.

Ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ ðåàë³¿ ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿,
ïðàâîâî¿ äåðæàâè ç åôåêòèâíîþ ñèñòåìîþ óïðàâë³ííÿ
ïóáë³÷íèìè ô³íàíñàìè õàðàêòåðèçóþòüñÿ ïåâíèì äèñáà-
ëàíñîì ó â³äíîñèíàõ îðãàí³â, ÿê³ óïðàâëÿþòü ô³íàíñàìè.
Öå îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ïîøóêó òàêèõ ìåõàí³çì³â âçàº-
ìîä³¿ ì³æ çàçíà÷åíèìè ñòðóêòóðàìè, ÿê³ á ñòàâàëè ï³ä´ðóí-
òÿì åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ïóáë³÷íèìè ô³íàíñàìè. Íåâè-
ð³øåí³ äîñ³ ïðîáëåìè âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ó ô³íàíñîâ³é ñôåð³ âèêëèêàþòü çíà÷íèé ³íòåðåñ ó íàó-
êîâö³â.

Âèñâ³òëåííþ òåîðåòè÷íèõ àñïåêò³â âçàºìîä³¿ Ðàõóí-
êîâî¿ ïàëàòè ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ïðèñâÿ÷åíî ðî-
áîòè Â. Àëåêñàíäðîâà, Ï.  Ãåðìàí÷óêà, Â. Çàéöåâà,
Î. Ìàéäàííèê, Î. Íàçàð÷óêà, Ì. Îðç³õ, Â. Ïèëèïåíêà,
Â. Ïîë³ùóêà, Í. Ðóáàí, Ë. Ñàâ÷åíêî, Â. Ñèìîíåíêà, ². Ñòå-
ôàíþêà. Îäíàê ó öèõ ïóáë³êàö³ÿõ, íà íàøó äóìêó, íåäî-
ñòàòíüîþ ì³ðîþ ðîçãëÿíóòî ñòðóêòóðó ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿
âèùåçàçíà÷åíèõ îðãàí³â.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ òåðì³í «ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ» º
äîñèòü øèðîêî âæèâàíèì, éîãî çì³ñò ³ ñòðóêòóðó âèñâ³ò-
ëåíî â ïðàöÿõ ïðîâ³äíèõ â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ ó÷å-
íèõ ó ãàëóç³ óïðàâë³ííÿ: Â. Àâåð’ÿíîâà, Î. Àìîñîâà,
Ã. Àòàìàí÷óêà, Â. Áàêóìåíêà, Â. Êíÿçåâà, Î. Êîâàëþêà,
Â. Êîëîìèé÷óêà, Î. Êîðîòè÷, Ì. Êðóãëîâà, À. Êóëüìàíà,
Ì. Ëåñå÷êà, Þ. Ëèñåíêà, Â. Ìàëèíîâñüêîãî, Î. Ìàøêîâà,
Í. Íèæíèê, Î. Îáîëåíñüêîãî, Ã. Îä³íöîâî¿, Ð. Ðóäí³öüêî¿,
Ç. Ðóì’ÿíöåâà, Þ. Òèõîìèðîâà, Â. ×èðê³íà, Ë. Þçüêîâà. Îä-
íàê, ÿêùî çàãàëüí³ çàñàäè ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ îïðàöüîâàíî íà âèñîêîìó ð³âí³, òî ïèòàííÿ ìåõàí³-
çì³â âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çîêðåìà
Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè (Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè) ç Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, º ìàëîäîñë³äæåíèìè.

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º àíàë³ç, âèçíà÷åííÿ òà îá´ðóí-
òóâàííÿ çì³ñòó, ñòðóêòóðè ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿ Ðàõóíêîâî¿
ïàëàòè ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ â íàø³é äåðæàâ³.

Ó ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ ïóáë³÷íèìè ô³íàíñàìè âçàº-
ìîä³ÿ ñóá’ºêò³â º îäíèì ³ç ñèñòåìîóòâîðþþ÷èõ ôàêòîð³â,
ÿêèé çóìîâëþº äåòåðì³íîâàí³ñòü åëåìåíò³â òà çàáåçïå÷óº
íîðìàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè. Ó ðåçóëüòàò³ ïðîâå-
äåííÿ àíàë³çó âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â âèÿâëÿºòüñÿ òåíäåíö³ÿ
äî ïîäàëüøî¿ ñïåö³àë³çàö³¿ ñóá’ºêò³â (âðàõîâóþ÷è ð³çíî-
ìàí³òí³ñòü òà áàãàòîàñïåêòí³ñòü çàâäàíü), à ç ³íøîãî –
òåíäåíö³ÿ êîìïëåêñíîñò³ òà ñèñòåìíîñò³.

Âçàºìîä³ÿ – öå ô³ëîñîôñüêà êàòåãîð³ÿ, ÿêà â³äîáðàæàº
ïðîöåñè âïëèâó ð³çíèõ îá’ºêò³â îäèí íà îäíîãî, ¿õ âçàºì-
íó îáóìîâëåí³ñòü òà çì³íó ñòàíó àáî âçàºìîïåðåõ³ä, à òàêîæ
ïîðîäæåííÿ îäíèì îá’ºêòîì ³íøîãî òà ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç ïî-
íÿòòÿì «âçàºìîçâ’ÿçîê» ³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îäíà ç ôîðì îñòàí-
íüîãî. Ñóòü âçàºìîä³¿ ïîëÿãàº ó çâîðîòíîìó âïëèâ³ ïðåäìåòà
÷è ÿâèùà íà ³íøèé ïðåäìåò, à âñ³ ³íø³ ô³ëîñîôñüê³ êàòåãîð³¿
(ïðè÷èíà, ä³ÿ, íåîáõ³äí³ñòü, ñóïåðå÷í³ñòü òà ³í.) º êîíêðåò-
íèìè âèäàìè âçàºìîçâ’ÿçêó. Íàïðèêëàä, äëÿ òîãî, ùîá âè-
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