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áëåìè òþòþíîïàë³ííÿ òà àëêîãîë³çìó ñåðåä ìîëîä³ ³ ï³äë³ò-
ê³â, ç’ÿâèëîñü òàêå æàõëèâå ÿâèùå, ÿê «ïèâíèé àëêîãîë³çì»,
ó âèíèêíåíí³ ÿêîãî íå îñòàííþ ðîëü â³ä³ãðàëà ðåêëàìà ïèâà.
Â öüîìó âèïàäêó ïðàâèëüí³øå ðåêëàìó êâàë³ô³êóâàòè ÿê
ïðîïàãàíäó çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì.

Â³äíîñíà äåøåâèçíà ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, â³äñóò-
í³ñòü â êðà¿í³ äîñâ³äó ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñ³â ³íôîðìàòèçàö³¿
â óìîâàõ â³äñóòíîñò³ âíóòð³øíüîãî òàêòó â ï³äïðèºìíèöü-
êîìó ñåðåäîâèù³, âèñóâàº ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì íàãàëüíå çà-
âäàííÿ ïî ôîðìóâàííþ ãðîìàäñüêèõ âàæåë³â âïëèâó íà ö³

ïðîöåñè, ôîðìóâàííþ â ñóñï³ëüñòâ³ ìåõàí³çì³â «ãðîìàä-
ñüêî¿ öåíçóðè».

Âðàõîâóþ÷è ³íòåíñèâíèé ðîçâèòîê òåëåêîìóí³êà-
ö³é, ìàñîâå âèêîðèñòàííÿ ìåðåæ³ ²íòåðíåò ³ ³íòåíñèâíå
ïðîíèêíåííÿ â ³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð êîìåðö³éíî¿ ³ ðåê-
ëàìíî¿ ïðîäóêö³¿, º ïîòðåáà ó çàêîíîäàâ÷îìó âèçíà÷åíí³
ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ¿¿ ðîçïîâñþäæóâà÷³â, â³äïîâ³äàëüíîñò³
ðîçïîâñþäæóâà÷³â ïåðåä ñïîæèâà÷àìè, à òàêîæ ó ñòâî-
ðåíí³ åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì çà-

êîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ðîçïîâñþäæåííÿ ðåêëàìè.
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Світлана Клімова

МЕХАНІЗМ ВЗАЄМОДІЇ
РАХУНКОВОЇ ПАЛАТИ

З ВЕРХОВНОЮ РАДОЮ УКРАЇНИ

Âèçíà÷åíî ñêëàäîâ³ ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿ Ðàõóíêîâî¿
ïàëàòè ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. Îñíîâíèìè ç íèõ
º: ñóá’ºêòè óïðàâë³ííÿ, îðãàí³çàö³éí³ çâ’ÿçêè ì³æ
ñóá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ, ïðèíöèïè, ôîðìè òà ìåòîäè
âçàºìîä³¿.

Êëþ÷ îâ³  ñëîâà :  âçàºìîä³ÿ, ìåõàí³çì, Ðàõóíêîâà
ïàëàòà Óêðà¿íè, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè.

Ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ ðåàë³¿ ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿,
ïðàâîâî¿ äåðæàâè ç åôåêòèâíîþ ñèñòåìîþ óïðàâë³ííÿ
ïóáë³÷íèìè ô³íàíñàìè õàðàêòåðèçóþòüñÿ ïåâíèì äèñáà-
ëàíñîì ó â³äíîñèíàõ îðãàí³â, ÿê³ óïðàâëÿþòü ô³íàíñàìè.
Öå îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ïîøóêó òàêèõ ìåõàí³çì³â âçàº-
ìîä³¿ ì³æ çàçíà÷åíèìè ñòðóêòóðàìè, ÿê³ á ñòàâàëè ï³ä´ðóí-
òÿì åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ïóáë³÷íèìè ô³íàíñàìè. Íåâè-
ð³øåí³ äîñ³ ïðîáëåìè âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ó ô³íàíñîâ³é ñôåð³ âèêëèêàþòü çíà÷íèé ³íòåðåñ ó íàó-
êîâö³â.

Âèñâ³òëåííþ òåîðåòè÷íèõ àñïåêò³â âçàºìîä³¿ Ðàõóí-
êîâî¿ ïàëàòè ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ïðèñâÿ÷åíî ðî-
áîòè Â. Àëåêñàíäðîâà, Ï.  Ãåðìàí÷óêà, Â. Çàéöåâà,
Î. Ìàéäàííèê, Î. Íàçàð÷óêà, Ì. Îðç³õ, Â. Ïèëèïåíêà,
Â. Ïîë³ùóêà, Í. Ðóáàí, Ë. Ñàâ÷åíêî, Â. Ñèìîíåíêà, ². Ñòå-
ôàíþêà. Îäíàê ó öèõ ïóáë³êàö³ÿõ, íà íàøó äóìêó, íåäî-
ñòàòíüîþ ì³ðîþ ðîçãëÿíóòî ñòðóêòóðó ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿
âèùåçàçíà÷åíèõ îðãàí³â.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ òåðì³í «ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ» º
äîñèòü øèðîêî âæèâàíèì, éîãî çì³ñò ³ ñòðóêòóðó âèñâ³ò-
ëåíî â ïðàöÿõ ïðîâ³äíèõ â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ ó÷å-
íèõ ó ãàëóç³ óïðàâë³ííÿ: Â. Àâåð’ÿíîâà, Î. Àìîñîâà,
Ã. Àòàìàí÷óêà, Â. Áàêóìåíêà, Â. Êíÿçåâà, Î. Êîâàëþêà,
Â. Êîëîìèé÷óêà, Î. Êîðîòè÷, Ì. Êðóãëîâà, À. Êóëüìàíà,
Ì. Ëåñå÷êà, Þ. Ëèñåíêà, Â. Ìàëèíîâñüêîãî, Î. Ìàøêîâà,
Í. Íèæíèê, Î. Îáîëåíñüêîãî, Ã. Îä³íöîâî¿, Ð. Ðóäí³öüêî¿,
Ç. Ðóì’ÿíöåâà, Þ. Òèõîìèðîâà, Â. ×èðê³íà, Ë. Þçüêîâà. Îä-
íàê, ÿêùî çàãàëüí³ çàñàäè ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ îïðàöüîâàíî íà âèñîêîìó ð³âí³, òî ïèòàííÿ ìåõàí³-
çì³â âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çîêðåìà
Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè (Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè) ç Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, º ìàëîäîñë³äæåíèìè.

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º àíàë³ç, âèçíà÷åííÿ òà îá´ðóí-
òóâàííÿ çì³ñòó, ñòðóêòóðè ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿ Ðàõóíêîâî¿
ïàëàòè ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ â íàø³é äåðæàâ³.

Ó ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ ïóáë³÷íèìè ô³íàíñàìè âçàº-
ìîä³ÿ ñóá’ºêò³â º îäíèì ³ç ñèñòåìîóòâîðþþ÷èõ ôàêòîð³â,
ÿêèé çóìîâëþº äåòåðì³íîâàí³ñòü åëåìåíò³â òà çàáåçïå÷óº
íîðìàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè. Ó ðåçóëüòàò³ ïðîâå-
äåííÿ àíàë³çó âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â âèÿâëÿºòüñÿ òåíäåíö³ÿ
äî ïîäàëüøî¿ ñïåö³àë³çàö³¿ ñóá’ºêò³â (âðàõîâóþ÷è ð³çíî-
ìàí³òí³ñòü òà áàãàòîàñïåêòí³ñòü çàâäàíü), à ç ³íøîãî –
òåíäåíö³ÿ êîìïëåêñíîñò³ òà ñèñòåìíîñò³.

Âçàºìîä³ÿ – öå ô³ëîñîôñüêà êàòåãîð³ÿ, ÿêà â³äîáðàæàº
ïðîöåñè âïëèâó ð³çíèõ îá’ºêò³â îäèí íà îäíîãî, ¿õ âçàºì-
íó îáóìîâëåí³ñòü òà çì³íó ñòàíó àáî âçàºìîïåðåõ³ä, à òàêîæ
ïîðîäæåííÿ îäíèì îá’ºêòîì ³íøîãî òà ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç ïî-
íÿòòÿì «âçàºìîçâ’ÿçîê» ³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îäíà ç ôîðì îñòàí-
íüîãî. Ñóòü âçàºìîä³¿ ïîëÿãàº ó çâîðîòíîìó âïëèâ³ ïðåäìåòà
÷è ÿâèùà íà ³íøèé ïðåäìåò, à âñ³ ³íø³ ô³ëîñîôñüê³ êàòåãîð³¿
(ïðè÷èíà, ä³ÿ, íåîáõ³äí³ñòü, ñóïåðå÷í³ñòü òà ³í.) º êîíêðåò-
íèìè âèäàìè âçàºìîçâ’ÿçêó. Íàïðèêëàä, äëÿ òîãî, ùîá âè-
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çíà÷èòè ñóòü îá’ºêòà, íåîáõ³äíî âèÿâèòè éîãî çàêîíîì³ðí³
âçàºìîä³¿.  Áóäü-ÿêèé îá’ºêò ìîæå áóòè ï³çíàíèé ëèøå â
ñèñòåì³ â³äíîñèí ³ âçàºìîä³é ç îòî÷óþ÷èìè ÿâèùàìè. Ï³-
çíàííÿ ðå÷åé îçíà÷àº ï³çíàííÿ ¿õ âçàºìîä³¿, ³ âîäíî÷àñ âîíî
æ º ðåçóëüòàòîì âçàºìîä³¿ ì³æ ñóá’ºêòîì òà îá’ºêòîì. Ó áàãà-
òüîõ âèïàäêàõ âçàºìîä³þ ÿêðàç ³ âèçíà÷àþòü ÷åðåç âçàºìî-
çâ’ÿçîê [1, ñ. 85].

Âçàºìîä³ÿ ïîëÿãàº ó âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éí³é ä³ÿëüíîñò³
ñèñòåìè òà ó çîâí³øí³õ ¿¿ ôóíêö³ÿõ (íàïðèêëàä, ïîïåðåäæåí-
íÿ ô³íàíñîâèõ ïðàâîïîðóøåíü – öå ïðîöåñ êåðîâàíî¿ âçàº-
ìîä³¿ ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ).
Äî òîãî æ óçãîäæåí³ñòü ì³æ ñóá’ºêòàìè çàõîä³â çà ö³ëëþ, ì³ñ-
öåì, ÷àñîì, ìåòîäàìè º îçíàêîþ âçàºìîä³¿.

Ìîæíà ðîçìåæîâóâàòè âçàºìîä³þ ì³æ ñóá’ºêòîì òà îá’-
ºêòîì âïëèâó òà âçàºìîä³þ ì³æ ñóá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ äëÿ
äîñÿãíåííÿ ñï³ëüíî¿ ìåòè. Àäæå âçàºìîä³ÿ ó çíà÷åíí³ âçàº-
ìîçâ’ÿçêó òà âçàºìîîáóìîâëåíîñò³, òîáòî ô³ëîñîôñüêà êàòåãî-
ð³ÿ, ³ âçàºìîä³ÿ ó çíà÷åíí³ óçãîäæåíîñò³, òîáòî ÿê ïðàãìàòè-
÷íî-ïðèêëàäíà êàòåãîð³ÿ – öå äàëåê³ îäíå â³ä îäíîãî ïîíÿò-
òÿ ³ çì³øóâàòè ¿õ íå ìîæíà. Îá’ºêòîì íàøîãî äîñë³äæåííÿ
ñòàëà âçàºìîä³ÿ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè òà Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè) ó çíà÷åíí³ óçãîäæåíîñò³.

Âçàºìîä³ÿ âèçíà÷åíèõ âèùå îðãàí³â â³äáóâàºòüñÿ ïðî-
òÿãîì óñüîãî öèêëó óïðàâë³ííÿ ïóáë³÷íèìè ô³íàíñàìè òà
âèÿâëÿºòüñÿ ó âçàºìíîìó îáì³í³ ³íôîðìàö³ºþ, ïëàíóâàíí³
é ïðîâåäåíí³ ñï³ëüíèõ ä³é ³ç ðîçïîä³ëîì îáîâ’ÿçê³â ì³æ ó÷à-
ñíèêàìè ðåàë³çàö³¿. Òîìó ö³ëêîì ëîã³÷íî ïðîàíàë³çóâàòè âçà-
ºìîä³þ ÿê óïðàâë³íñüêèé ìåõàí³çì.

Ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ åëåìåíò³â ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿, ïðî-
àíàë³çóºìî ³ñíóþ÷³ â ñó÷àñí³é óïðàâë³íñüê³é íàóö³ ï³äõîäè
äî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ «ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ».

Ó ñó÷àñíèõ ñóñï³ëüíèõ íàóêàõ òà ïðàêòèö³ óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ íàì³òèëîñü ê³ëüêà ï³äõîä³â äî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòü
«ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ» òà «ìåõàí³çì äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ». Îñê³ëüêè «ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ» º ñêëàäíîþ êàòåãîð³ºþ,
ùî º ïîõ³äíèì â³ä ïîíÿòü «ìåõàí³çì» òà «óïðàâë³ííÿ», òî äëÿ
õàðàêòåðèñòèêè «ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ» íåîáõ³äíî âèðîáè-
òè òàêèé ï³äõ³ä, ÿêèé áè ç îäíîãî áîêó ïîºäíóâàâ îñîáëè-
âîñò³ ïîíÿòòÿ «ìåõàí³çì», à ç ³íøîãî âðàõîâóâàâ ñóòí³ñí³ õà-
ðàêòåðèñòèêè «óïðàâë³ííÿ». Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ïîíÿòòÿ
«ìåõàí³çì» ². ×åðëåíÿê ïðîïîíóº âèêîðèñòîâóâàòè òðè ï³ä-
õîäè: ñòðóêòóðíèé – êîëè ìåõàí³çì ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñóêóï-
í³ñòü àâòîíîìíèõ ÷àñòèí îá’ºäíàíèõ â îäíå ö³ëå íà îñíîâ³
ïåâíîãî ïðèíöèïó óçãîäæåííÿ ¿õ ïðîñòîðîâî-÷àñîâîãî ðîç-
âèòêó; ôóíêö³îíàëüíèé – êîëè öå âæå ñóêóïí³ñòü êîîðäèíî-
âàíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ ôóíêö³ÿìè ÷àñòèí, ùî çàáåçïå÷óº âèêî-
íàííÿ ôóíêö³¿ ö³ëîãî; ïðîöåñíèé ï³äõ³ä – ìåõàí³çì ÿê êîîð-
äèíîâàíà óìîâàìè òà çàêîíîì³ðíîñòÿìè ïðîöåñó âçàºìîä³ÿ
ì³æ ñòðóêòóðíî-àâòîíîìíèìè ñêëàäîâèìè ïðîöåñó [15, ñ.
129]. Â ðåçóëüòàò³ öüîãî ìîæíà ïîáóäóâàòè òàêèé ñåìàíòè-
÷íèé ðÿä: çàñ³á óïðàâë³ííÿ – ìåòîä óïðàâë³ííÿ – ìåõàí³çì
óïðàâë³ííÿ.

Ôåíîìåí «óïðàâë³ííÿ», ÿê çàçíà÷àº Ñ. Êíÿçºâ, ìîæíà
ðîçãëÿäàòè â ñòàòèö³ – ÿê ñòðóêòóðó òà â äèíàì³ö³ – ÿê
ïðîöåñ. Ñòðóêòóðà ÿâëÿº ñîáîþ ïåâíó ïîñë³äîâí³ñòü îðãàí³â
óïðàâë³ííÿ, â çàëåæíîñò³ â³ä ïðèçíà÷åííÿ òà ³ºðàðõ³¿ â ñè-
ñòåì³. Îäíî÷àñíî óïðàâë³ííÿ ÿê ïðîöåñ ìîæíà îõàðàêòåðè-
çóâàòè ç òî÷êè çîðó çì³ñòó, îðãàí³çàö³¿ òà òåõíîëîã³¿. Çì³ñò
óïðàâë³ííÿ ÿê ïðîöåñó âèçíà÷àºòüñÿ éîãî ö³ëÿìè, ôóíêö³ÿ-
ìè, ìåòîäàìè ³ ïîâ’ÿçàíèé ç îñîáëèâîñòÿìè ñôåðè ä³ÿëü-
íîñò³, òåõíîëîã³ÿ óïðàâë³ííÿ º ïåðø çà âñå ïðîöåñ îòðèìàí-
íÿ, çáåð³ãàííÿ òà ïåðåðîáêè ³íôîðìàö³¿.

Ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ – öå ñïîñ³á îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³í-
íÿ ñóñï³ëüíèìè ñïðàâàìè, äå âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ìåòîäè, çà-
ñîáè ³ ïðèíöèïè, ùî çðåøòîþ çàáåçïå÷óº åôåêòèâíó ðåàë³çà-
ö³þ ö³ëåé óïðàâë³ííÿ [12]. Òàê ââàæàþòü àâòîðè íàâ÷àëü-
íîãî ïîñ³áíèêà «Îñíîâè ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ».

Â. Ìàëèíîâñüêèé âèçíà÷àº ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ÿê ñóêóïí³ñòü çàñîá³â îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ
ïðîöåñ³â òà ñïîñîá³â âïëèâó íà ðîçâèòîê êåðîâàíèõ îá’ºêò³â
³ç âèêîðèñòàííÿì â³äïîâ³äíèõ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ, ñïðÿ-

ìîâàíèõ íà ðåàë³çàö³þ ö³ëåé äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [9].
Íà äóìêó Í. Íèæíèê ìåõàí³çì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

– öå ñêëàäîâà ÷àñòèíà ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, ùî çàáåçïå÷óº
âïëèâ íà ôàêòîðè, â³ä ñòàíó ÿêèõ çàëåæèòü ðåçóëüòàò ä³ÿ-
ëüíîñò³ óïðàâë³íñüêîãî îá’ºêòà. Ðàçîì ç òèì âîíà ï³äêðåñ-
ëþº, ùî ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ îõîïëþº: ö³ë³ óïðàâë³ííÿ, åëå-
ìåíòè îá’ºêòà òà ¿õ çâ’ÿçêè, íà ÿê³ çä³éñíþºòüñÿ âïëèâ, ä³-
ÿííÿ â ³íòåðåñàõ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé, ìåòîäè âïëèâó, ìàòåð³-
àëüí³ òà ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè óïðàâë³ííÿ, ñîö³àëüíèé òà îðãà-
í³çàö³éíèé ïîòåíö³àë [11]. ²ç öüîãî ìîæíà çðîáèòè âèñíî-
âîê, ùî Í. Íèæíèê [11], Â. Ìàëèíîâñüêèé º ïðèá³÷íèêàìè
ñòðóêòóðíî-îðãàí³çàö³éíîãî ï³äõîäó ùîäî ðîçóì³ííÿ ìåõàí³-
çìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Öåé ï³äõ³ä àêöåíòóº óâàãó íà
îðãàí³çàö³éíèõ àñïåêòàõ ìåõàí³çìó, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü âèêî-
íàííÿ ïîêëàäåíèõ íà äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ôóíêö³é. Òàêè-
ìè åëåìåíòàìè º ñèñòåìà îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
ïîâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ ³ºðàðõ³÷íèìè òà ôóíêö³îíàëüíèìè
çâ’ÿçêàìè, ÿê³ çàêð³ïëåí³ â çàêîíîäàâñòâ³ äåðæàâè.

Ð. Ðóäí³öüêà, Î. Ñèäîð÷óê, Î. Ñòåëüìàõ ïîºäíóþòü ñòðóê-
òóðíî-îðãàí³çàö³éíèé ï³äõ³ä ç ñèñòåìíèì, ùî äàëî ¿ì çìîãó
âèçíà÷èòè ìåõàí³çì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê øòó÷íî ñòâî-
ðåíó ñêëàäíó ñèñòåìó, ïðèçíà÷åíó äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâ-
ëåíèõ ö³ëåé, ÿêà ìàº âèçíà÷åíó ñòðóêòóðó, ñóêóïí³ñòü ïðà-
âîâèõ íîðì, ìåòîä³â, çàñîá³â, ³íñòðóìåíò³â äåðæàâíîãî âïëè-
âó íà îá’ºêò óïðàâë³ííÿ [14].

Ìåõàí³çì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ – öå ñóêóïí³ñòü åêî-
íîì³÷íèõ, ìîòèâàö³éíèõ, îðãàí³çàö³éíèõ ³ ïðàâîâèõ çàñî-
á³â ö³ëåñïðÿìîâàíîãî âïëèâó ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ íà îá’ºêò òà âïëèâ íà éîãî ä³ÿëüí³ñòü, ùî çàáåçïå÷óº
óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.
Îñê³ëüêè ôàêòîðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìîæóòü ìàòè åêî-
íîì³÷íó, ñîö³àëüíó, ïîë³òè÷íó ³ ïðàâîâó îñíîâó, êîìïëåêñ-
íèé ìåõàí³çì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîâèíåí áóòè ñèñòå-
ìîþ åêîíîì³÷íèõ, ìîòèâàö³éíèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, ïîë³òè÷-
íèõ ³ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â [8].

Ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ, çà âèçíà÷åííÿì àâòîð³â ïîñ³áíè-
êà «Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ³ ìåíåäæìåíò», «…öå çàñ³á ðîçâ’ÿ-
çàííÿ ñóïåðå÷íîñòåé ÿâèùà ÷è ïðîöåñó, ïîñë³äîâíà ðåàë³-
çàö³ÿ ä³é, ÿê³ áàçóþòüñÿ íà îñíîâîïîëîæíèõ ïðèíöèïàõ, ö³-
ëüîâ³é îð³ºíòàö³¿, ôóíêö³îíàëüí³é ä³ÿëüíîñò³ ç âèêîðèñòàí-
íÿì â³äïîâ³äíèõ ¿é ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ òà ñïðÿìîâàí³ íà
äîñÿãíåííÿ âèçíà÷åíî¿ ìåòè» [2 , ñ. 12].

Î. Îáîëåíñüêèé íå âèêîðèñòîâóº ïîíÿòòÿ «ìåõàí³çì äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ», îñê³ëüêè â³í çàñòîñîâóº ùå á³ëüø øè-
ðîêå ïîíÿòòÿ «ìåõàí³çì äåðæàâè» ÿê ïðîñÿêíóòó ºäèíèìè,
çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèìè ïðèíöèïàìè, çàñíîâàíó íà ðîç-
ïîä³ë³ âëàäè ³ íàÿâíîñò³ íåîáõ³äíèõ ìàòåð³àëüíèõ ïðèäàò-
ê³â ñèñòåìó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ÿêà çä³éñíþº àáî çàáåçïå÷óº çä³éñíåííÿ çàâäàíü ³
ôóíêö³é äåðæàâè. Õàðàêòåðíèìè ðèñàìè ìåõàí³çìó äåðæà-
âè, ùî äîçâîëÿþòü â³äîêðåìèòè éîãî â³ä ³íøèõ ñòðóêòóð â
ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ ñóñï³ëüñòâà â³í âèçíà÷àº:

• ñèñòåìó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, çàñíîâàíèõ íà
ºäíîñò³ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³, çàêð³ï-
ëåíèõ â êîíñòèòóö³¿ äåðæàâè;

• ñêëàäíà ñòðóêòóðà, ùî â³äîáðàæàº ì³ñöå êîæíîãî îð-
ãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ òà âçàº-
ìîçâ’ÿçêè;

• ôóíêö³¿ äåðæàâè îäåðæóþòü ñâîº ðåàëüíå âò³ëåííÿ
÷åðåç ìåõàí³çì äåðæàâè, ÿê ñóêóïíîñò³ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè òà ¿õ ïðèäàòê³â;

• ìåõàí³çì äåðæàâè ïðè âèêîíàíí³ ïîêëàäåíèõ íà íüî-
ãî çàâäàíü óïðàâë³ííÿ ñïðàâàìè ñóñï³ëüñòâà ìàº
íåîáõ³äí³ ìàòåð³àëüí³ çàñîáè, íà ÿê³ ñïèðàþòüñÿ ó
ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ îêðåì³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [3, ñ. 195–197].

Î. Êîðîòè÷ ó ñêëàä³ äåðæàâíèõ ìåõàí³çì³â óïðàâë³ííÿ
âèä³ëÿº êîíêðåòí³ äåðæàâí³ ìåõàí³çìè óïðàâë³ííÿ, ìåõà-
í³çìè çä³éñíåííÿ ïðîöåñó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ
ìåõàí³çìè ôîðìóâàííÿ òà âçàºìîä³¿ ñêëàäîâèõ ñèñòåì äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Íà ¿¿ äóìêó, êîíêðåòí³ ìåõàí³çìè óïðàâ-
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ë³ííÿ (çîêðåìà äåðæàâíîãî) - öå ïåâíå çíàðÿääÿ äëÿ çä³éñ-
íåííÿ ö³ëåñïðÿìîâàíèõ ïåðåòâîðåíü; öå ñóêóïí³ñòü ñïîñî-
á³â, ìåòîä³â, âàæåë³â ÷åðåç ÿê³ ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ âïëèâàº
íà îá’ºêò óïðàâë³ííÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ ïåâíî¿ ìåòè. Êîæíèé
êîíêðåòíèé ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ - öå íàñàìïåðåä ñóêóï-
í³ñòü âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ, ÷åðåç âèêîðè-
ñòàííÿ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ïðàêòè÷íèé âïëèâ äåðæàâè íà
ñóñï³ëüíó æèòòºä³ÿëüí³ñòü ëþäåé äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äîñÿã-
íåííÿ êîíêðåòíî¿ ìåòè, ùî ñïðèÿòèìå ðîçâèòêó êðà¿íè â
îáðàíîìó ñòðàòåã³÷íîìó íàïðÿìêó ³ç äîäåðæàííÿì íèçêè
âèçíà÷àëüíèõ ïðèíöèï³â [7, ñ. 246].

Êîíêðåòíèì ìåõàí³çìîì óïðàâë³ííÿ ìîæíà ââàæàòè
ìåõàí³çì âçàºìîä³¿ Ðàõóíêîâî¿ ïëàòè ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè, ÿêèé âêëþ÷àº òàê³ åëåìåíòè: ñóá’ºêòè óïðàâë³ííÿ,
îðãàí³çàö³éí³ çâ’ÿçêè ì³æ ñóá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ, ïðèíöè-
ïè, ôîðìè òà ìåòîäè âçàºìîä³¿.

Ñóá’ºêòàìè íàøîãî óïðàâë³íñüêîãî ìåõàí³çìó º Âåðõîâ-
íà Ðàäà Óêðà¿íè, Ðàõóíêîâà ïàëàòà. Ïðàâîâèé ñòàòóñ ïåð-
øîãî ñóá’ºêòà âèçíà÷åíî Îñíîâíèì Çàêîíîì (Êîíñòèòóö³ºþ)
[5], Ðåãëàìåíòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè [13] òà ³íøèìè çà-
êîíîäàâ÷èìè àêòàìè. Ïàðëàìåíò âèêîíóº ïðîâ³äí³ ôóíêö³¿:
ïðåäñòàâíèöüêó, çàêîíîäàâ÷ó, óñòàíîâ÷ó (äåðæàâîòâîð÷ó),
êîíòðîëüíó.

Ïðàâîâèé ñòàòóñ äðóãîãî ñóá’ºêòà âñòàíîâëåíî Êîíñòèòóö³-
ºþ Óêðà¿íè [5] òà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó» [4].
Âðåãóëþâàííÿ çàçíà÷åíèõ â³äíîñèí íà ð³âí³ Îñíîâíîãî Çà-
êîíó â³äáèâàº çàãàëüíó çàêîíîì³ðí³ñòü: áåçïîñåðåäíüî ïðåä-
ìåòîì êîíñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ º íàéñóòòºâ³ø³ ôðàãìå-
íòè â³äíîñèí äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ðàõóíêîâó ïàëàòó âè-
çíà÷åíî ÿê íåçàëåæíèé îðãàí ñïåö³àëüíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ êîì-
ïåòåíö³¿, ³ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ÿê îðãàí çàêîíîäàâ÷î¿ âëà-
äè íå ìàº ïðàâà çàáðàòè ÷è îáìåæèòè êîíñòèòóö³éí³ ïîâíî-
âàæåííÿ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè, ïåðåäàòè ¿õ áóäü-ÿêèì ³íøèì
îðãàíàì àáî æ âçÿòè íà ñåáå ¿õ çä³éñíåííÿ.

Ïîë³ïøåííþ òà âäîñêîíàëåííþ ðîáîòè Ðàõóíêîâî¿ ïàëà-
òè ñïðèÿëî ñòâîðåííÿ ðåã³îíàëüíèõ ïðåäñòàâíèöòâ âíåñåí-
íÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 ð., â³äïî-
â³äíî äî ÿêèõ Ðàõóíêîâîþ ïàëàòîþ çä³éñíþºòüñÿ êîíòðîëü
íå ëèøå çà âèêîðèñòàííÿì êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó
Óêðà¿íè, à é çà ¿õ íàäõîäæåííÿì. Ðàõóíêîâó ïàëàòó íå â³ä-
íîñèòüñÿ äî ÿêî¿ñü ïåâíî¿ ã³ëêè äåðæàâíî¿ âëàäè. Çà ñâîºþ
ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ âîíà íàëåæèòü äî äåðæàâíèõ îðãàí³â
³ç ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì. Ðàõóíêîâà ïàëàòà óòâîðþºòüñÿ Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ³ ï³äçâ³òíà ¿é. Ñêëàä Ðàõóíêîâî¿ ïà-
ëàòè ïðèçíà÷àºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè øëÿõîì òàº-
ìíîãî ãîëîñóâàííÿ.

Ùå îäíèì åëåìåíòîì, ùî ôîðìóº ìåõàí³çì âçàºìîä³¿, º
îðãàí³çàö³éí³ çâ’ÿçêè ì³æ ñóá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ. Ó òåîð³¿
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèä³ëÿþòü òàê³ òðè âèäè çâ’ÿçê³â â
îðãàí³çàö³éí³é ñòðóêòóð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ: «1) ñóáîð-
äèíàö³éí³ (óïîðÿäêóâàííÿ çâåðõó âíèç, â³ä êåðóþ÷îãî äî
êåðîâàíîãî); 2) ðåîðäèíàö³éí³ (çíèçó ââåðõ, â³ä êåðîâàíîãî
äî êåðóþ÷îãî); 3) êîîðäèíàö³éí³ (óïîðÿäêóâàííÿ íà îäíîìó
ð³âí³, ì³æ äâîìà ³ á³ëüøå ñóá’ºêòàìè, ùî íå âèêëþ÷àº ¿õíüî-
ãî ïåðåáóâàííÿ íà ð³çíèõ ð³âíÿõ â ³ºðàðõ³÷íî îðãàí³çîâàí³é
ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ)» [3, ñ.101]. Àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñò-
âà äàº ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó, ùî çâ’ÿçêè ì³æ Ïàðëàìåí-
òîì ³ âèùèì îðãàíîì äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ º
ñóáîðäèíàö³éíèìè.

Ôîðìè òà ìåòîäè âçàºìîä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà
Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè íå äîñèòü ÷³òêî âðåãóëüîâàí³ çàêîíàìè
Óêðà¿íè. Ñò.15 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó» ïå-
ðåäáà÷àº, ùî äî ïëàíó ðîáîòè Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè îáîâ’ÿçêî-
âî âêëþ÷àºòüñÿ âèêîíàííÿ çâåðíåíü íå ìåíø ÿê îäí³º¿ òðå-
òèíè êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïîäà-
íèõ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Ðåãëàìåíòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè. Ïðè ôîðìóâàíí³ ïëàí³â ðîáîòè êîíòðîëþþ÷îãî îð-
ãàíó âðàõîâóºòüñÿ îáîâ’ÿçêîâèé ðîçãëÿä çâåðíåíü òà ïðîïî-
çèö³é Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ñò. 22 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó» âèçíà÷àº,
ùî Ðàõóíêîâà ïàëàòà çà âñòàíîâëåíèìè ôîðìàìè ùîêâàðòà-

ëüíî ïîäàº Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè îïåðàòèâíèé çâ³ò ïðî õ³ä
âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, â ÿêîìó íàâîäÿòü-
ñÿ ôàêòè÷í³ â³äîìîñò³ ïðî ôîðìóâàííÿ äîõîä³â ³ ïðîâåäåí³
âèòðàòè ó ïîð³âíÿíí³ ç ïîêàçíèêàìè, çàòâåðäæåíèìè Çàêî-
íîì ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè ïîòî÷íîãî ðîêó ³ ïîêàç-
íèêàìè çà â³äïîâ³äíèé ïåð³îä àáî êâàðòàë ïîïåðåäíüîãî ðîêó.

Ñò.23 òîãî æ Çàêîíó ïåðåäáà÷àº, ùî Ðàõóíêîâà ïàëàòà çà
äîðó÷åííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ìîæå äàâàòè âèñíîâêè
³ ïðîâîäèòè åêñïåðòèçó ïðîåêò³â çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ç ïè-
òàíü óïðàâë³ííÿ ³ ðîçïîðÿäæåííÿ îá’ºêòàìè ïðàâà äåðæàâ-
íî¿ âëàñíîñò³, ÿêùî âîíè ç ö³ºþ ìåòîþ ïîïåðåäíüî áóëè íà-
ïðàâëåí³ äî Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè ñóá’ºêòàìè ïðàâà çàêîíîäàâ-
÷î¿ ³í³ö³àòèâè. Ó ò³é æå ñòàòò³ âðåãóëüîâàíî ìîæëèâ³ñòü íà-
ñòàííÿ òàêèõ íàñë³äê³â âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü ó ô³íàíñîâ³é
ñôåð³: 1) ïîñòàíîâêà ïèòàííÿ Ðàõóíêîâîþ ïàëàòîþ ïåðåä â³ä-
ïîâ³äíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè ïðî ïðèòÿãíåííÿ âèí-
íèõ îñ³á äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, 2) ³íôîðìóâàííÿ Ðàõóíêîâîþ
ïàëàòîþ ïðî ôàêòè ïîðóøåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè [4].

Îòæå, íå ïåðåäáà÷åíî ïðîöåäóðè îáîâ’ÿçêîâîãî óõâàëåí-
íÿ ð³øåííÿ Ïàðëàìåíòîì â ðàç³ âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü Ðàõó-
íêîâîþ ïàëàòîþ ó ô³íàíñîâ³é ñôåð³. Ìàòåð³àëè ùîäî âèÿâ-
ëåíèõ ïîðóøåíü íàïðàâëÿþòüñÿ äî ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
äëÿ âæèòòÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â.

Ó òîé æå ÷àñ ñò. 34 Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
ïåðåäáà÷àº ãàðàíòîâàíå ïðàâî íà âèñòóï íà ïëåíàðíîìó
çàñ³äàíí³ Ãîëîâè Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè, ÿêùî âîíî ñòîñóºòüñÿ
ïîâíîâàæåíü Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè .

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 76 òîãî æ Ðåãëàìåíòó âèçíà÷åíà íåîá-
õ³äí³ñòü ïðè â³äêëèêàíí³ ç ïîñàäè Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè äàòè äîðó÷åííÿ Ðàõóíêîâ³é ïàëàò³ ïðîâåñòè ô³íàí-
ñîâó ïåðåâ³ðêó âèêîíàííÿ êîøòîðèñó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè â ïîòî÷íîìó ðîö³.

Ñò. 157 Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº
ìîæëèâ³ñòü âèñòóïó ïðåäñòàâíèêàì Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè ïðè
ðîçãëÿä³ ïðîåêòó çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà
íàñòóïíèé ð³ê ó ïåðøîìó ÷èòàíí³.

Ìåõàí³çì âçàºìîä³¿ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè ç Êîì³òåòîì Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, äî ïðåäìåòà â³äàííÿ ÿêîãî íàëåæàòü
ïèòàííÿ áþäæåòó, ïåðåäáà÷àº ¿õ ñï³âïðàöþ ïðè ðîçãëÿä³
ð³÷íîãî çâ³òó ïðî âèêîíàííÿ çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò
Óêðà¿íè òà ï³äãîòîâêó âèñíîâê³â ùîäî íàäõîäæåííÿ êîøò³â
äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà ¿õ âèêîðèñòàííÿ ïðîòÿ-
ãîì 15 äí³â ç äíÿ ïîäàííÿ çâ³òó äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Ï³çí³øå,
íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ð³÷íèé
çâ³ò ïðî âèêîíàííÿ çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè
çà ïîïåðåäí³é ð³ê ðîçãëÿäàºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì âèñíîâê³â
êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó Ïàðëàìåíòîì òà ñï³âäîïîâ³ä³ Ãîëîâè
Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè [13].

Ñò. 24, 25 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó» ïå-
ðåäáà÷àº îáîâ’ÿçîê Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè ³íôîðìóâàòè Âåðõîâ-
íó Ðàäó Óêðà¿íè ïðî ðåçóëüòàòè ïåðåâ³ðêè áàíê³âñüêî¿ ñôå-
ðè, ïîäàâàòè âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî çâ³ò³â ïðî çàáåç-
ïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ãðîøîâî¿ îäèíèö³.

Ñò. 30 çãàäàíîãî Çàêîíó êîíñòàòóº íåîáõ³äí³ñòü Ðàõóíêî-
âîþ ïàëàòîþ ðîçðîáëÿòè ³ ïîäàâàòè Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè
ïðîïîçèö³¿ ïðî óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ùî ðåãó-
ëþþòü áþäæåòí³, ô³íàíñîâî-êðåäèòí³, öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ òà
³íø³ â³äíîñèíè.

Îêðåìèé ðîçä³ë Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó»
ïðèñâÿ÷åíî õàðàêòåðèñòèö³ âçàºìîâ³äíîñèí Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ç Ðàõóíêîâîþ ïàëàòîþ. Òàê, óêðà¿íñüêèé Ïàðëàìåíò
ñïðÿìîâóº ä³ÿëüí³ñòü Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè íà îñíîâ³ ï³äçâ³ò-
íîñò³ ³ ï³äêîíòðîëüíîñò³ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè, ¿¿ Êîëåã³¿ ³ ïîñà-
äîâèõ îñ³á ùîäî äîòðèìàííÿ íèìè çàêîííîñò³ ïðè çä³éñ-
íåíí³ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü. Ïåðåäáà÷åí³ òàê³ ôîðìè êîíòðîëþ
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çà ä³ÿëüí³ñòþ êîíòðîëþþ÷î¿ ³íñòè-
òóö³¿: àíàë³ç ðåçóëüòàò³â êîíòðîëüíèõ çàõîä³â òà âèêîíàííÿ
äîðó÷åíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè; çàñëóõîâóâàííÿ äîïîâ³-
äåé òà ³íôîðìàö³é (ïîâ³äîìëåíü) Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè íà çàñ³-
äàííÿõ êîì³òåò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè; ùîð³÷íèé çâ³ò
Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè [4].
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Âçàºìîâ³äíîñèíè Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè áóäóþòüñÿ íà îñíîâ³ ïðèíöèï³â ï³äçâ³òíîñò³. Âîä-
íî÷àñ ï³äêðåñëþºòüñÿ: ïî-ïåðøå, ïîâ’ÿçàí³ñòü ôóíêö³îíóâàí-
íÿ îáîõ ñòðóêòóð ïðèíöèïîì ïåðâèííîñò³ íàðîäîâëàääÿ,
ïîõ³äíîãî õàðàêòåðó ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü îðãàíó çàêîíî-
äàâ÷î¿ âëàäè â³ä âîëåâèÿâëåííÿ íàðîäó; ïî-äðóãå, îñîáëè-
âó óâàãó çâåðíóòî íà äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó íåçàëåæíîñò³
îðãàí³â âèùîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.

Äëÿ ï³äòðèìêè íàéâèùèõ îðãàí³â ô³íàíñîâîãî êîíòðî-
ëþ â ñïðàâ³ çàõèñòó ¿õ íåçàëåæíîñò³ áóâ çàòâåðäæåíèé äîêó-
ìåíò, â³äîìèé ÿê «âèùà õàðò³ÿ» íåçàëåæíîãî çîâí³øíüîãî
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ. Ìîâà éäå ïðî Ìåêñèêàíñüêó äåêëà-
ðàö³þ íåçàëåæíîñò³ ÂÎÔÊ (ñêîðî÷åíî: Ìåêñèêàíñüêà äåêëà-
ðàö³ÿ). ¯¿ ìåòà - ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ ÂÎÔÊ, â òèõ
âèïàäêàõ, êîëè òàêà íåçàëåæí³ñòü íå çàêð³ïëåíà â çàêîíàõ
àáî Êîíñòèòóö³¿ êðà¿íè, à òàêîæ çàõèñò ðåàëüíî¿ íåçàëåæ-
íîñò³ ÂÎÔÊ, êîëè òàêà íåçàëåæí³ñòü ïðîãîëîøåíà ëèøå ôîð-
ìàëüíî, àëå íà ïðàêòèö³ íå äîòðèìóºòüñÿ.

Ó Ìåêñèêàíñüê³é äåêëàðàö³¿ çíàéøëè â³ääçåðêàëåííÿ
â³ñ³ì îñíîâîïîëîæíèõ ïðèíöèï³â íåçàëåæíîñò³, ùî âèçíà-
þòüñÿ íàéâèùèìè îðãàíàìè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ÿê íàé-
âàæëèâ³øà óìîâà åôåêòèâíîãî çîâí³øíüîãî êîíòðîëþ äåð-
æàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿:

1. Íåçàëåæí³ñòü â þðèäè÷í³é ñôåð³, ùî çàáåçïå÷óº íå-
îáõ³äíèé þðèäè÷íèé ñòàòóñ íàéâèùîãî êîíòðîëüíîãî îðãà-
íó øëÿõîì çàêð³ïëåííÿ éîãî êîìïåòåíö³é, à òàêîæ éîãî ì³ñ-
öÿ ³ ðîë³ â äåðæàâíîìó ïðèñòðî¿ êðà¿íè â çàêîíîäàâñòâ³ ³
Êîíñòèòóö³¿.

2. Íåçàëåæí³ñòü â åêîíîì³÷í³é ñôåð³ ó âèãëÿä³ çàáåçïå-
÷åííÿ ÂÎÔÊ íåîáõ³äíèìè ³ àäåêâàòíèìè ìàòåð³àëüíèìè,
òðóäîâèìè ³ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè. ÂÎÔÊ ïîâèíí³ ñàìî-
ñò³éíî âèçíà÷àòè ñâ³é áþäæåò ³ ðåñóðñè, íå ïîòðàïëÿþ÷è â
ïîëîæåííÿ çàëåæíîñò³ â³ä óðÿäó ³ ³íøèõ âëàäíèõ ñòðóêòóð.

3. Êàäðîâà íåçàëåæí³ñòü ó ôîðì³ çàêð³ïëåíèõ çàêîíîì
óìîâ ïðèçíà÷åííÿ êåð³âíèê³â ÂÎÔÊ ³ ¿õ ÷ëåí³â (ó êîëåã³àëü-
íèõ îðãàíàõ) ç óðàõóâàííÿì òîãî ôàêòó, ùî íåçàëåæí³ñòü êå-
ð³âíèê³â ³ ÷ëåí³â íàéâèùèõ îðãàí³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ
ìîæå áóòè ãàðàíòîâàíà ò³ëüêè â òèõ âèïàäêàõ, êîëè âîíè
ïðèçíà÷àþòüñÿ íà äîñòàòíüî òðèâàëèé òåðì³í, à ïðîöåäóðà
¿õ óñóíåííÿ ç ïîñàäè í³ÿê íå çàëåæèòü â³ä âèð³øåííÿ óðÿäó
³ âëàäíèõ ñòðóêòóð. Ò³ëüêè öå ìîæå çàáåçïå÷èòè âèêîíàííÿ
àóäèòîðàìè ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â áåç ñòðàõó ñòàòè îá’ºêòîì ïåðå-
ñë³äóâàííÿ àáî ñàíêö³é ç áîêó àäì³í³ñòðàö³¿.

4. Íåçàëåæí³ñòü ó ñôåð³ àóäèòó. Äëÿ åôåêòèâíîãî âèêî-
íàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â ÂÎÔÊ ïîâèíí³ ìàòè ìîæëèâ³ñòü ñà-
ìîñò³éíî âèçíà÷àòè òåìè àóäèòîðñüêèõ ïåðåâ³ðîê, ðîáî÷³
ïëàíè, ìåòîäè ³ ñïîñîáè ¿õ âèêîíàííÿ, à òàêîæ âëàñíó îðãà-
í³çàö³éíó ñòðóêòóðó ³ óïðàâë³ííÿ ñïðàâàìè. Ó ñâî¿é ðîáîò³
ÂÎÔÊ íå ïîâèíí³ ï³äêîðÿòèñÿ í³ÿêèì çàêîíîäàâ÷èì àáî
ñòàðàííèì îðãàíàì êðà¿íè àáî çíàõîäèòèñÿ ï³ä ¿õ âïëèâîì.

5. Íåçàëåæí³ñòü â äæåðåëàõ ³íôîðìàö³¿. Îðãàí³çàö³ÿì,
ùî ïåðåâ³ðÿþòüñÿ, ïîâèííî ñòàâèòèñÿ â îáîâ’ÿçîê íàäàííÿ
àóäèòîðàì ÂÎÔÊ âñ³º¿ ³íôîðìàö³¿ ³ äîêóìåíò³â, íåîáõ³äíèõ
äëÿ âèêîíàííÿ íèìè ñâî¿õ ôóíêö³é, áåç ÿêèõ-íåáóäü îáìå-
æåíü.

6. Íåçàëåæí³ñòü â ïðåçåíòàö³¿ ðåçóëüòàò³â àóäèòó. ÂÎÔÊ
ïîâèíí³ ³íôîðìóâàòè ïðî ðåçóëüòàòè ñâî¿é ä³ÿëüí³ñòü ÿê
ì³í³ìóì îäèí ðàç â ð³ê, àëå í³ùî íå ïîâèííå ïåðåøêîäæàòè
¿ì â ÷àñò³øîìó ³íôîðìóâàíí³ ãðîìàäÿí ïðî ï³äñóìêè ïåðå-
â³ðîê, ùî ïðîâîäÿòüñÿ.

7. Íåçàëåæí³ñòü ó âèçíà÷åíí³ çì³ñòó çâ³ò³â ³ ÷àñó ïóáë³-
êàö³¿. ÂÎÔÊ ñàìîñò³éíî âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ÷àñ ïóáë³êàö³¿
çâ³ò³â ³ ïîâèíí³ ìàòè ïðàâî ïóáë³êóâàòè ³ ïîøèðþâàòè ¿õ

ï³ñëÿ îô³ö³éíî¿ ïðåçåíòàö³¿ â³äïîâ³äíèì îðãàíàì âëàäè.
8. Íåçàëåæí³ñòü â ïîäàëüøîìó êîíòðîë³. ÂÎÔÊ ïîâèíí³

ìàòè ìîæëèâ³ñòü ñàìîñò³éíî äîáèâàòèñÿ ñåðéîçíîãî â³äíî-
øåííÿ äî ðåçóëüòàò³â ñâî¿õ ïåðåâ³ðîê ³ âèñíîâê³â, êîíòðîëþ-
âàòè âèêîíàííÿ ðåêîìåíäàö³é. Äëÿ öüîãî âîíè ïîâèíí³ ìàòè
âëàñíó íåçàëåæíó ñèñòåìó êîíòðîëþ [10, Ñ. 50–51]

Âçàºìîä³ºþ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè ç Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ Óêðà¿íè ìîæíà ââàæàòè ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â

ùîäî âïëèâó íà ïóáë³÷í³ ô³íàíñè íàëåæíèìè òà äîïóñòè-
ìèìè çàñîáàìè, ìåòîäàìè òà ó ñïîñ³á, ùî ¿ì âëàñòèâ³ â ñèëó
¿õ ïðàâîâîãî ñòàòóñó äëÿ äîñÿãíåííÿ ñï³ëüíî¿ ìåòè ó ö³é ñôåð³
– äîñÿãíåííÿ åôåêòó â óïðàâë³íí³ ïóáë³÷íèìè ô³íàíñàìè.

Ìåõàí³çì âçàºìîä³¿ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòà ç Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ Óêðà¿íè ´ðóíòóºòüñÿ ïåðåäóñ³ì íà òîìó, ùî òàê³ âçàºìî-
â³äíîñèíè âðåãóëüîâàí³ íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³, ïîâèíí³
çàáåçïå÷óâàòè íåîáõ³äíèé ñóñï³ëüñòâó ð³âåíü âçàºìîä³¿ çà-
êîíîäàâ÷îãî îðãàíó ç âèùèì îðãàíîì ô³íàíñîâîãî êîíòðî-
ëþ, â³äáèâàþ÷è, òèì ñàìèì, ñîö³àëüíó ö³íí³ñòü òàêî¿ âçàº-
ìîä³¿. À ñàìà âçàºìîä³ÿ öèõ ñòðóêòóð ìàº çóìîâëþâàòè íàëåæ-
íó ðåàë³çàö³þ ïîêëàäåíèõ íà íèõ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü,
áóòè ¿õ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîþ ïåðåäóìîâîþ. Öÿ ìîäåëü
´ðóíòóºòüñÿ òàêîæ íà çàãàëüí³é Ìåêñèêàíñüêó äåêëàðàö³þ
íåçàëåæíîñò³ ÂÎÔÊ.

Ìåõàí³çì âçàºìîä³¿ çàçíà÷åíèõ ñòðóêòóð ñó÷àñíî¿ Óêðà¿-
íè: ïî-ïåðøå, ââ³áðàâ ó ñåáå ñóïåðå÷ëèâèé äîñâ³ä êîíñòè-
òóö³éíî-ïðàâîâîãî ðîçâèòêó; ïî-äðóãå, çàêð³ïëåíèé ó íàé-
âèùîìó çà þðèäè÷íîþ ñèëîþ òà ïîë³òèêî-ïðàâîâèì çíà-
÷åííÿì çàêîíîäàâ÷îìó àêò³ äåðæàâè.

Âèìàãàº âäîñêîíàëåííÿ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Ðàõóíêîâó
ïàëàòó», çîêðåìà, â ÷àñòèí³ á³ëüø ïîâíîãî óçãîäæåííÿ ç Êîí-
ñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, âðàõóâàííÿ ñòàíäàðò³â òà äîñâ³äó ðîáî-
òè ïðîâ³äíèõ êðà¿í ñâ³òó, à òàêîæ ìåõàí³çì³â òà ãàðàíò³é
ðåàë³çàö³¿ ¿¿ ïîâíîâàæåíü ó ïîâíîìó îáñÿç³. Çîêðåìà, ïðîïî-
íóºòüñÿ óäîñêîíàëèòè ìåõàí³çì âçàºìîä³¿ Ðàõóíêîâî¿ ïàëà-
òè ç óêðà¿íñüêèì Ïàðëàìåíòîì ÷åðåç íîðìàòèâíî-ïðàâîâå
âèçíà÷åííÿ ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó ïðîïîçèö³é, âèñíîâê³â òà
ðåêîìåíäàö³é êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ
íåõòóâàííÿì ï³äãîòîâëåíî¿ ³íôîðìàö³¿. Òàê, ïðîïîçèö³¿ ïðî
óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü áþäæåòí³,
ô³íàíñîâî-êðåäèòí³, öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ òà ³íø³ â³äíîñèíè,
ïîâèíí³ áóòè ðîçãëÿíóò³ â³äïîâ³äíèìè êîì³òåòàìè Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïî íèõ îáîâ’ÿçêîâî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ³
ïðî³íôîðìîâàíî ïðî íüîãî Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè íà ïëåíà-
ðíîìó çàñ³äàíí³. Òàêèé ï³äõ³ä º íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ
äëÿ âèïðàâëåííÿ çëîâæèâàíü, ñïðè÷èíåíèõ ïîðóøåííÿì
ïðàâîâèõ íîðì, ³ ïîêàðàííÿ âèííèõ.
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Владислав Карпенко

ВИКОРИСТАННЯ АНАЛІЗУ ЛАНЦЮГІВ
ДОДАНОЇ ВАРТОСТІ ЯК НОВІТНІЙ
МЕХАНІЗМ РОЗВИТКУ СІЛЬСЬКИХ

ТЕРИТОРІЙ В УКРАЇНІ *

Ó ñòàòò³ ïðîâîäèòüñÿ îá´ðóíòóâàííÿ ï³äõîä³â ùîäî
çàñòîñóâàííÿ ñóáñåêòîðíîãî àíàë³çó à òàêîæ ìåòîäó
àíàë³çó ëàíöþã³â äîäàíî¿ âàðòîñò³ ïðè âèçíà÷åíí³
ìîæëèâèõ ³íòåðâåíö³é íà äåðæàâíîìó é ì³ñöåâîìó
ð³âíÿõ â Óêðà¿í³, ðîçðîáö³ ïðîãðàì òà ñòðàòåã³é ðîçâèòêó
àãðàðíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè, à òàêîæ ñ³ëüñüêèõ
òåðèòîð³é â ö³ëîìó. Íà ïðèêëàä³ ï³äñåêòîðó ðîçâåäåííÿ
âåëèêî¿ ðîãàòî¿ õóäîáè ì’ÿñíîãî íàïðÿìêó â Óêðà¿í³
ïîêàçàíî ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ìîäåë³ àíàë³çó
ëàíöþã³â äîäàíî¿ âàðòîñò³ ç ìåòîþ ðîçâèòêó ìàëèõ
ï³äïðèºìñòâ, à òàêîæ îñîáèñòèõ ñåëÿíñüêèõ
ãîñïîäàðñòâ.

Ê ëþ ÷ îâ³  ñëîâà :  ñóáñåêòîðíèé àíàë³ç, àíàë³ç
ëàíöþã³â äîäàíî¿ âàðòîñò³, êîìïëåêñíèé ðîçâèòîê,
ñ³ëüñüêà òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà.

Âíàñë³äîê íåâäàëî ïðîâåäåíèõ àãðàðíèõ ðåôîðì
â Óêðà¿í³ ñèòóàö³ÿ â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîìó âèðîáíèöòâ³
ïîã³ðøèëàñü, äîñÿãíóâøè  êðèòè÷íî¿ ìåæ³. Çíà÷íà ÷àñòêà
âèñîêîÿê³ñíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü çàáåçïå÷óº ðîç-
âèòîê òâàðèííèöòâà é ðîñëèííèöòâà, îäíàê âèðîáíèöò-
âî ïðîäóêö³¿ àãðàðíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè Óêðà¿íè ñêëàäàº
ëèøå áëèçüêî 7% âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó [5]. Îêð³ì
òîãî, çàãàëüíà ÷àñòêà ïðîäóêö³¿ îñîáèñòèõ ñåëÿíñüêèõ ãîñ-
ïîäàðñòâ (ÎÑÃ) íà ñüîãîäí³ ñòàíîâèòü 54% âàëîâî¿ ïðîäóêö³¿
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. Àëå áåç ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ äåðæàâ-

íî¿ ï³äòðèìêè, ñàìå âîíè, ôåðìåðñüê³ ãîñïîäàðñòâà òà ô³-
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çè÷í³ îñîáè – ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ òîâàðîâèðîáíèêè, íå â
çìîç³ ñàìîñò³éíî àäàïòóâàòèñÿ äî âèìîã Ñâ³òîâî¿ Îðãàí³çàö³¿
Òîðã³âë³ é êîí’þíêòóðè àãðàðíîãî ðèíêó ùîäî âèðîáíèöòâà
âèñîêîÿê³ñíî¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿. Óñå öå ïðèçâî-
äèòü äî ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³ îñ³á, ñàìîçàéíÿòèõ â îñîáèñ-
òèõ ñåëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâàõ, äî â³äòîêó ïðàöåçäàòíîãî íà-
ñåëåííÿ ³ç ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³, ðóéíóâàííÿ ¿¿ ñîö³àëüíèõ îá’-
ºêò³â òà ³íæåíåðíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Òàê, ñòàíîì íà ïî÷àòîê
2010 ðîêó çà ìåæåþ á³äíîñò³ ïåðåáóâàº 15,5% çàãàëüíî¿ ê³ëü-
êîñò³ ñåëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâ, à â 25% ñóêóïí³ âèòðàòè íå
ïåðåâèùóþòü ð³âåíü ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó. Çà äåìîãðàô³÷-
íèìè ïðîãíîçàìè, ÿêùî çáåðåæåòüñÿ òàêà ñèòóàö³ÿ äî 2020
ðîêó, ÷àñòêà ñ³ëüñüêèõ ðàéîí³â ãîñòðî¿ äåìîãðàô³÷íî¿ é ïîñå-
ëåíñüêî¿ êðèçè ìîæå ïåðåâèùèòè 50% ¿õíüî¿ ê³ëüêîñò³ ïðè
òðåòèí³ – ó 2008 ðîö³ [2; 3].

Ç îãëÿäó íà öå Óðÿäîì òà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè
ðîçðîáëÿþòüñÿ òåðì³íîâ³ çàõîäè ðîçâèòêó àãðàðíîãî ñåê-
òîðó åêîíîì³êè. Îäíàê, ÷åðåç áðàê äîñòàòíüîãî äåðæàâíî-
ãî ô³íàíñóâàííÿ á³ëüø³ñòü ç íèõ çàëèøàºòüñÿ áåç ðåàë³-
çàö³¿. Ñàìå òîìó äëÿ ïîêðàùåííÿ ñèòóàö³¿ â äàíîìó ñåê-
òîð³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè àêòóàë³çàö³¿ âàæëèâîãî çíà-
÷åííÿ íàáóâàº çàñòîñóâàííÿ ìåõàí³çì³â ìîäåëþâàííÿ
çì³í ³ ðîçðîáêè çàõîä³â âïëèâó, îäíèì ç ÿêèõ º âèêîðèñ-
òàííÿ ñóáñåêòîðíîãî àíàë³çó é àíàë³çó ëàíöþã³â äîäàíî¿
âàðòîñò³.

Ðîçâèòêó ìîäåë³ ñóáñåêòîðíîãî àíàë³çó é àíàë³çó ëàí-
öþã³â äîäàíî¿ âàðòîñò³ ïðèñâÿ÷åíî íèçêó ïðàöü çàêîð-
äîííèõ (ïåðåâàæíî ïðåäñòàâíèê³â ÑØÀ òà Âåëèêîáðèòàí³¿)
íàóêîâö³â, ñåðåä ÿêèõ Äæ. Ä. Áóìãàðä [16], Ñ. Äåâ³ñ [16],
Ä.  Äæåðåô³ [11], Ð. Êàïëèíñüêèé [13],  Ô.  Ëóñá³ [14],
Ä. Ñ. Ì³ä [16], Ì. Ìîðð³ñ [13], Ã. Ïàíë³áóòîí [14], Ñ. Õàãáëåéä
[16], Ì. Õàðïåð [12], Ã. Øì³òñ [15] òà ³í. Ñåðåä óêðà¿íñüêèõ ³
ðîñ³éñüêèõ ó÷åíèõ ñë³ä â³äì³òèòè ².  À. Áðèæàíü [4],
Â.Ï.Ñàâ÷óêà [8] òà ³í. Îäíàê, ó â³ò÷èçíÿí³é íàóêîâ³é ë³òå-
ðàòóð³ ´ðóíòîâí³ äîñë³äæåííÿ ç ïèòàíü àíàë³çó ëàíöþã³â
äîäàíî¿ âàðòîñò³ â³äñóòí³.

Á³ëüø³ñòü ³ç äàíèõ ðîá³ò ìàþòü çàãàëüíèé òåîðåòè÷-
íèé õàðàêòåð, çîñåðåäæåí³ íà ìåòîäîëîã³¿ âèêîðèñòàííÿ
çàçíà÷åíîãî ìåòîäó. Ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ïðàêòè÷íîãî çà-
ñòîñóâàííÿ ìåõàí³çì³â àíàë³çó ëàíöþã³â äîäàíî¿ âàðòîñò³
íà îñíîâ³ âèâ÷åííÿ âæå çðîáëåíèõ âïëèâ³â, à òàêîæ àíà-

ë³ç³ äîñÿãíóòèõ ðåçóëüòàò³â ïîäàíî â ðîáîòàõ ëèøå îêðå-
ìèõ íàóêîâö³â, ñåðåä ÿêèõ Ì. Õàðïåð [12], Äæ. Ä. Áóì-
ãàðä, Ñ. Äåâ³ñ, Ä. Ñ. Ì³ä, Ñ. Õàãáëåéä [16] òà ³í.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ é îá´ðóíòóâàííÿ ìî-
æëèâèõ ï³äõîä³â ùîäî çàñòîñóâàííÿ ìîäåë³ ñóáñåêòîð-
íîãî àíàë³çó é àíàë³çó ëàíöþã³â äîäàíî¿ âàðòîñò³ ïðè
ðîçðîáö³ ïðîåêò³â òà ïåðñïåêòèâíèõ ïðîãðàì ðîçâèò-

êó àãðàðíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè, à òàêîæ ñ³ëüñüêèõ òåðè-
òîð³é â Óêðà¿í³.

Îñíîâè äëÿ áàãàòüîõ ìàðêåòèíãîâèõ ñòðàòåã³é òà
³íñòðóìåíò³â áóëî çàêëàäåíî âèêëàäà÷åì Ãàðâàðäñüêî¿
á³çíåñ-øêîëè Ìàéêëîì Ïîðòåðîì (Michael E. Porter) ó êíèç³
ïðî êîíêóðåíòí³ ïåðåâàãè êðà¿í (Competitive Advantage of
Nations) 1985 ðîêó, ó ÿê³é íà îñíîâ³ ðîçãëÿäó 10 êðà¿í
ïðîâîäèòüñÿ àíàë³ç êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ãàëóçåé. ²
õî÷à â êíèç³ íå àêöåíòîâàíî óâàãó áåçïîñåðåäíüî íà ðîç-
ãëÿä³ ì³êðîï³äïðèºìñòâ ³ á³äíèõ âèðîáíèê³â, ¿¿ êëþ÷îâè-
ìè àñïåêòàìè ñòàëè ñàìå âîíè. Ì. Ïîðòåð âèîêðåìèâ ÷î-
òèðè äåòåðì³íàíòè, ùî ôîðìóþòü ìàêðîåêîíîì³÷í³ óìîâè, ó
ÿêèõ ì³ñöåâ³ ô³ðìè êîíêóðóþòü, ³ ÿê³ ñïðèÿþòü (àáî ïåðåøêî-
äæàþòü) ñòâîðåííþ êîíêóðåíòíèõ ïåðåâàã:

1) óìîâè: íàö³îíàëüí³ ïîçèö³¿ ó âèðîáíèöòâ³ (êâàë³ô³êî-
âàíà ðîáî÷à ñèëà é ³íôðàñòðóêòóðà) º íåîáõ³äíèìè äëÿ êîí-
êóðåíö³¿ â äàí³é ãàëóç³;

2) ïîïèò: õàðàêòåð âíóòð³øíüîãî ïîïèòó íà ïðîäóêö³þ
ïðîìèñëîâîñò³ òà ïîñëóãè;

3) äîïîì³æíà ïðîìèñëîâ³ñòü: íàÿâí³ñòü àáî â³äñóòí³ñòü
ó êðà¿í³ ïîñòà÷àëüíèê³â ïîñëóã òà ñóì³æíèõ ãàëóçåé ïðîìè-
ñëîâîñò³, ÿê³ º êîíêóðåíòîñïðîìîæíèìè íà ì³æíàðîäíîìó
ð³âí³;
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* Ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè ñòàòò³  àâòîðîì ÷àñòêîâî âèêîðèñòîâó-
âàëèñü íàïðàöþâàííÿ, îòðèìàí³ ï³ä ÷àñ íàâ÷àííÿ ïðîòÿ-
ãîì ëèñòîïàäà 2009 ðîêó êóðñó «Livelihoods & Markets» ó Ì³æ-
íàðîäíîìó ³íñòèòóò³ ÊÎÀÄ² (COADY International Institute St.
Francis Xavier University) ì.Àíòèãîí³ø, Êàíàäà.
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