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Ðîçãëÿíóòî îñíîâí³ ïîëîæåííÿ Êîíöåïö³¿ ïåðåõîäó
Óêðà¿íè äî ñòàëîãî ðîçâèòêó. Ç îãëÿäó íà îñíîâí³
ôóíêö³¿ êëàñè÷íîãî ìåíåäæìåíòó çàïðîïîíîâàíî
ìîäåëü óïðàâë³ííÿ çì³íàìè, ùî ñïðÿìîâàí³ íà
ðåàë³çàö³þ ïðèíöèï³â «ñòàëîñò³».

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Êîíöåïö³ÿ ïåðåõîäó Óêðà¿íè äî ñòàëîãî
ðîçâèòêó, ìîäåëü óïðàâë³ííÿ çì³íàìè, ³ííîâàö³éíèé
ðîçâèòîê.

Íà çëàì³ òèñÿ÷îë³òü ñâ³òîâå ñóñï³ëüñòâî â³äçíà÷èëîñÿ
çíà÷íèìè êîíñòðóêòèâíèìè ïåðåì³íàìè. Ïîðÿä ç öèì âñå
ãîñòð³øå àêòóàë³çóþòüñÿ íåãàòèâí³ íàñë³äêè ðîçâèòêó, îñîá-
ëèâî ùîäî íåðàö³îíàëüíîãî âïëèâó ëþäèíè íà ïðèðîäó,
çàãîñòðåííÿ áîðîòüáè çà ðåñóðñè, íåáóâàëå ñîö³àëüíå ðîçøà-
ðóâàííÿ íà áàãàòèõ ³ íóæäåííèõ, ³íøå. Ñâ³ò ïîñòàâ ïåðåä
íåîáõ³äí³ñòþ ïîøóêó íîâî¿ ìîäåë³ ðîçâèòêó öèâ³ë³çàö³¿, çäà-
òíî¿ ïðîòèñòîÿòè ïîãëèáëåííþ ãëîáàëüíî¿ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷-
íî¿, åêîíîì³÷íî¿ òà åêîëîã³÷íî¿ êðèçè.

Ïîêëàâøè â îñíîâó ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó äîáðîáóò ³ áåç-
ïåêó ëþäèíè, ïðàãíåííÿ æèòè ³ òâîðèòè â ãàðìîí³¿ ç ïðèðî-
äîþ, ñâ³òîâà ñï³ëüíîòà âèçíà÷èëà ñòàëèé ðîçâèòîê ÿê îñíî-
âíèé íàïðÿì ðîçâèòêó ëþäñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿ ó ÕÕ² ñòîë³òò³.

Öåé íàïðÿì ðîçâèòêó ñïðèéíÿëè á³ëüøå 100 êðà¿í ñâ³òó, ó
òîìó ÷èñë³ Óêðà¿íà.

Ïîíÿòòÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó çàïî÷àòêîâàíî «Êîì³ñ³-
ºþ Áðóíòëàíä» ó 1987 ðîö³ òà ó 1992 ðîö³ ó Ð³î-äå-Æàíåéðî
ñôîðìóëüîâàíî íà Êîíôåðåíö³¿ ÎÎÍ ç ïèòàíü áåçïåêè íà-
âêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà [1]. Íà òåïåð³øí³é ÷àñ ³ñíóþòü
äåñÿòêè âèçíà÷åíü òåðì³íó «ñòàëèé ðîçâèòîê». Íàïðèêëàä,
Â³ê³ïåä³ÿ – â³ëüíà åíöèêëîïåä³ÿ, òåðì³í «ñòàëèé ðîçâè-
òîê» (àíãë. sustainable development) òðàêòóº ÿê ïðîöåñ çì³í,
â ÿêîìó åêñïëóàòàö³ÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, íàïðÿìîê ³íâå-
ñòèö³é, îð³ºíòàö³ÿ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ðîçâèòêó, ðîçâèòîê
îñîáèñòîñò³ òà ³íñòèòóö³éí³ çì³íè ïîãîäæåí³ îäíå ç îäíèì
³ çì³öíþþòü íèí³øí³é ³ ìàéáóòí³é ïîòåíö³àë äëÿ çàäîâî-
ëåííÿ ëþäñüêèõ ïîòðåá ³ ïðàãíåíü.

Íàóêîâî-òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ñòàëîãî ðîçâèòêó ðîç-
ãëÿäàþòüñÿ â ïðàöÿõ Ë. Àáàëêèíà, À. Àâåð³íà, Ñ. Àôîíöå-
âà, Ñ. Áîáèëüîâà, Â. Âåðíàäñüêîãî, Â. ². Äàí³ëîâ-Äàí³ëüÿ-
íà, Â. Äàõ³íà, Ì. Äîë³øíîãî, À. Ãóñåâà, Ì. Çãóðîâñüêîãî,
Ð. ²ñëÿºâà, Â. Ñ. Êðàâö³âà, Ê. Êîíäðàòüºâà, Â. À. Êîïòþãà,
À. ². Òàòàðêèíà, Ä. Ñ. Ëüâîâà, Â. Ì. Òðåãîá÷óêà, Í. Ô³ë³ïåí-
êî òà ³íøèõ. Íàïðèêëàä, Â. Ì. Òðåãîá÷óê âèçíà÷àº ñòàëèé
ðîçâèòîê ÿê «…íàñàìïåðåä åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ, çà ÿêî-
ãî åôåêòèâíî ðîçâ’ÿçóþòüñÿ íàéâàæëèâ³ø³ ïðîáëåìè æèò-
òºçàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüñòâà áåç âèñíàæåííÿ, äåãðàäàö³¿ ³
çàáðóäíåííÿ äîâê³ëëÿ» [2].

Ó 2001 ðîö³ Êîíöåïö³ºþ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òè-
êè âïåðøå íà äåðæàâíîìó ð³âí³ çàô³êñîâàíî «…íåîáõ³äí³ñòü
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ïðèñêîðåííÿ ïîñòóïó Óêðà¿íè íà øëÿõó äî ñòàëîãî ðîçâèò-
êó…» [3]. Ó ïîäàëüøîìó ïðàãíåííÿ Óêðà¿íè ó çàçíà÷åíîìó
íàïðÿìêó òàêîæ çàô³êñîâàíî â çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ñòèìó-
ëþâàííÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â» ÿê «…êîìïëåêñ ïðàâîâèõ, îðãà-
í³çàö³éíèõ, íàóêîâèõ, ô³íàíñîâèõ òà ³íøèõ çàõîä³â, ñïðÿ-
ìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â íà îñíîâ³
ïîºäíàííÿ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà åêîëîã³÷íèõ ³íòåðå-
ñ³â íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó òà ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ, ìàê-
ñèìàëüíî åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ïîòåíö³àëó ðåã³îí³â â
³íòåðåñàõ ¿õ æèòåë³â òà äåðæàâè â ö³ëîìó…» [4]. Â ïîñòàíîâ³
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ùîäî ñòðàòåã³¿ ðåã³îíàëüíîãî ðîç-
âèòêó íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó çàçíà÷åíî, ùî «…îñíîâíîþ
ìåòîþ Ñòðàòåã³¿ º ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ï³äâèùåííÿ êîíêó-
ðåíòîñïðîìîæíîñò³ ðåã³îí³â, çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ñòàëîãî ðîçâè-
òêó íà ñó÷àñí³é òåõíîëîã³÷í³é îñíîâ³, âèñîêî¿ ïðîäóêòèâíîñò³
âèðîáíèöòâà òà çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ…» [5]. Ñó÷àñíà ñòðà-
òåã³ÿ ³ øëÿõè ùîäî ðîçâèòêó «ñòàëîñò³» â Óêðà¿í³, ó êîíòåêñò³
ãëîáàëüíèõ òà çàãàëüíîñóñï³ëüíèõ ïðîáëåì, âèñâ³òëåíî â
Ïîñòàíîâ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ùîäî ðåàë³çàö³¿ íà
íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ ð³øåíü, ïðèéíÿòèõ íà Âñåñâ³òíüîìó
ñàì³ò³ ç³ ñòàëîãî ðîçâèòêó [6].

Â Óêðà¿í³ íèí³ ³ñíóº äåê³ëüêà ïðîåêò³â Êîíöåïö³é ùîäî
ñòàëîãî ðîçâèòêó. Îäèí ç îñòàíí³õ [7, ñ. 14–44] ðîçãëÿäàº
ïåðåõ³ä Óêðà¿íè äî ñòàëîãî ðîçâèòêó ÿê ö³ë³ñíó ñèñòåìó ïî-
ãëÿä³â íà çáàëàíñîâàí³ñòü ãóìàí³ñòè÷íîãî, ñîö³àëüíîãî, åêî-
íîì³÷íîãî òà åêîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè. Ïðàâîâ³ îñíî-
âè, ïðèíöèïè, çàâäàííÿ òà îðãàí³çàö³éí³ çàõîäè ïåðåõîäó
êðà¿íè äî ñòàëîãî ðîçâèòêó ³ º ï³ä´ðóíòÿì äëÿ ðîçðîáêè â³ä-
ïîâ³äíî¿ ñòðàòåã³¿ äåðæàâíèõ, ðåã³îíàëüíèõ òà ³íøèõ ïðî-
ãðàì, ïðîåêò³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó íà íàéáëè-
æ÷ó ³ â³ääàëåíó ïåðñïåêòèâó. ²ííîâàö³éí³ñòü çàçíà÷åíî¿
Êîíöåïö³¿ ïîëÿãàº â ÿê³ñí³é íîâèçí³ ³äå¿, ïðèíöèï³â, ö³ëåé,
ñèñòåìè ïîêàçíèê³â, åòàï³â ðåàë³çàö³¿, ³íøîãî. Â³äïîâ³ä-
íî ïîñòàþòü ïèòàííÿ ùîäî ðîçðîáêè ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ
çì³íàìè ïðè ïåðåõîä³ Óêðà¿íè äî ñòàëîãî ðîçâèòêó.

Ìåòà äàíî¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº â àíàë³ç³ îñíîâíèõ ñêëàäî-
âèõ Êîíöåïö³¿ ïåðåõîäó Óêðà¿íè äî ñòàëîãî ðîçâèòêó òà
ïîøóêó ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ çì³íàìè, ùî ñïðÿìîâàí³ íà
ðåàë³çàö³þ ïðèíöèï³â «ñòàëîñò³».

Çì³ñò Êîíöåïö³¿ ïåðåõîäó Óêðà¿íè äî ñòàëîãî ðîçâèò-
êó (äàë³ – Êîíöåïö³ÿ) [7, ñ. 14–44] â³ääçåðêàëþº ¿¿ ñóòí³ñòü,
ìåòó, îñíîâí³ çàãàëüí³ ïðèíöèïè òà ö³ë³, ³íòåãðàëüí³ ïî-
êàçíèêè òà åòàïè ðåàë³çàö³¿ ïåðåõîäó äî ñòàëîãî ðîçâèòêó
(òàáëèöÿ 1), à òàêîæ óí³ô³êîâàíó âèì³ðþâàëüíó øêàëó
îö³íîê ïîêàçíèê³â ðîçâèòêó òåðèòîð³¿ òà ÿêîñò³ íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ³íøå.

Â³äì³íí³ñòü äàíî¿ Êîíöåïö³¿ ïîëÿãàº ó íàäàíí³ ïåðå-
âàãè: ðàö³îíàëüíîìó âèêîðèñòàííþ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â
íèí³øí³ìè ïîêîë³ííÿìè ç âðàõóâàííÿì ïîòðåá íàñòóï-
íèõ ïîêîë³íü; óçãîäæåíîñò³ åêîëîã³÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿ òà ñî-
ö³àëüíî¿ ñêëàäîâèõ ðîçâèòêó; ñï³âñòàâëåííþ ìîæëèâîñòåé
ñàìîâ³äíîâëåííÿ ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ç îáñÿãîì éîãî
òåõíîãåííîãî íàâàíòàæåííÿ; ïð³îðèòåòíîñò³ åêîëîã³÷íî¿ ñâ³-
äîìîñò³ ñóñï³ëüñòâà íàä ³íøèìè. Â³äïîâ³äíî ñóòí³ñòü ìåòè
Êîíöåïö³¿ ïîëÿãàº ó çàáåçïå÷åíí³ âèñîêî¿ ÿêîñò³ æèòòÿ íèí³-
øíüîãî ³ ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü øëÿõîì: çáàëàíñîâàíîãî ñîö³à-
ëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà åêîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó; â³äòâîðåííÿ íà-
âêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà; ðàö³îíàëüíîãî âèêî-
ðèñòàííÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó êðà¿íè.
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Òàáëèöÿ 1

 Концепція переходу України до сталого розвитку 
 

Сталий розвиток суспільства: 
- задоволення потреб у природних ресурсах теперішніх поколінь не повинно ставити під загрозу можливості 

майбутніх поколінь задовольняти свої потреби; 
-  узгодженість екологічної, економічної та соціальної складових розвитку; 
- техногенне навантаження не повинно перевищувати можливостей навколишнього природного середовища до 

самовідновлення; 
- суспільство усвідомлює перевагу екологічних пріоритетів на іншими. 

Мета 
полягає у забезпечені високої якості життя нинішнього та майбутніх поколінь шляхом: 

- збалансованого соціально-економічного та екологічного розвитку; 
- відтворення навколишнього природного середовища; 
- раціонального використання природно-ресурсного потенціалу країни; 
- забезпечення охорони здоров’я людини, її екологічної та соціальної захищеності. 

Основні загальні принципи сталого розвитку: 
- природні ресурси, які належать народові і становлять матеріальну основу його існування незалежно від форм 

власності, є обмеженими і мають використовуватися з урахуванням потреб нинішнього та майбутнього поколінь; 
- використання природних ресурсів повинно базуватися на заощадливому та науковому підходах; 
- будь-яка антропогенна діяльність має узгоджуватися із законами природи та обмеженнями, які з цих законів 

випливають; 
- екологічно орієнтоване виробництво має бути економічно ефективним; 
- одержаний від господарської діяльності результат не може бути меншим від шкоди, заподіяної навколишньому 

природному середовищу; 
-  усі соціально-економічні перетворення повинні спрямовуватися на утвердження засад гуманізму, демократії і 

цінностей громадянського суспільства. 

Основні цілі сталого розвитку: 
- економічний розвиток – формування соціально та екологічно орієнтованої інвестиційно-інноваційної ринкової 

економіки, забезпечення можливостей, мотивів і гарантій праці громадян, якості життя, раціонального споживання 
матеріальних ресурсів; 

-  охорона навколишнього природного середовища – створення громадянам умов для життя у якісному 
навколишньому середовищі з чистим повітрям, землею, водою, захист і відновлення біорізноманіття, реалізація 
екологічного імперативу розвитку виробництва; 

- добробут – запровадження єдиних соціальних стандартів на основі науково обґрунтованих нормативів бюджетної 
забезпеченості одного жителя з урахуванням регіональних особливостей; 

- справедливість - встановлення гарантій рівності громадян перед законом, забезпечення рівних можливостей для 
досягнення матеріального, екологічного і соціального благополуччя; 

- ефективне (стале) використання природних ресурсів – створення системи гарантій раціонального використання 
природних ресурсів на основі дотримання національних інтересів країни та їх збереження для майбутніх поколінь; 

- стабілізація чисельності населення – припинення процесів депопуляції, формування державної політики з метою 
збільшення тривалості життя і стабілізації чисельності населення, надання всебічної підтримки молодим сім’ям, 
охорона материнства і дитинства; 

- освіта – забезпечення гарантій доступності освіти для громадян, збереження інтелектуального потенціалу країни; 
- міжнародне співробітництво – активна співпраця з усіма країнами і міжнародними організаціями з метою 

збереження природних ресурсів, гарантування безпечного і сприятливого майбутнього. 

Інтегральні показники сталого розвитку 
1. Якість соціального розвитку суспільства в межах певної території (якість життя населення); 
2. Якість навколишнього природного середовища; 
3. Еколого-економічна ефективність виробництва і споживання. 

Êîíöåïö³ÿ áàçóºòüñÿ íà øåñòè ïðèíöèïàõ, ñóòí³ñòü ÿêèõ
çâîäèòüñÿ äî íàñòóïíîãî: ïðèðîäí³ ðåñóðñè îáìåæåí³, óâåñü
¿õ íàÿâíèé îáñÿã íàëåæèòü íàðîäîâ³ òà âèêîðèñòîâóºòüñÿ
íà çàîùàäëèâîìó òà íàóêîâîìó ï³äõîäàõ ç âðàõóâàííÿì
ïîòðåá íèí³øíüîãî òà íàñòóïíèõ ïîêîë³íü; áóäü-ÿêà ëþäñü-
êà ä³ÿëüí³ñòü óçãîäæóºòüñÿ ç çàêîíàìè ïðèðîäè òà âðàõó-
âàííÿì ¿õ îáìåæåíü; ðåçóëüòàò ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
ïîâèíåí ïåðåâèùóâàòè øêîäó, ùî çàïîä³ÿíà íåþ íàâêîëè-
øíüîìó ïðèðîäíîìó ñåðåäîâèùó; óñ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³
ïåðåòâîðåííÿ ñïðÿìîâóþòüñÿ íà óòâåðäæåííÿ çàñàä ãóìà-
í³çìó, äåìîêðàò³¿ ³ ö³ííîñòåé ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Îñíîâí³ ö³ë³ Êîíöåïö³¿ îð³ºíòóþòü íà: åêîíîì³÷íèé ðîç-
âèòîê, îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, äîáðîáóò, ñïðà-

âåäëèâ³ñòü, åôåêòèâíå, ó êîíòåêñò³ ñòàëîãî ðîçâèòêó, âèêî-
ðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ñòàá³ë³çàö³þ ÷èñåëüíîñò³ íà-
ñåëåííÿ; ãàðàíòîâàíó äîñòóïí³ñòü îñâ³òè òà çáåðåæåííÿ ³íòå-
ëåêòóàëüíîãî ïîòåíö³àëó êðà¿íè; ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèö-
òâî ç ïèòàíü çáåðåæåííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ãàðàíòóâàí-
íÿ áåçïå÷íîãî òà ñïðèÿòëèâîãî ìàéáóòíüîãî.

²íòåãðàëüíî-óçàãàëüíåíèé ïîêàçíèê ñòàëîãî ðîçâèòêó ²
óñòð

ïîºäíóº íàñòóïí³ ñêëàäîâ³ (òàáëèöÿ 2): ³íäåêñ ñîö³àëüíîãî
ðîçâèòêó ²

ñð
 òà àãðåãîâàíèé ïîêàçíèê ÿêîñò³ íàâêîëèøíüîãî

ñåðåäîâèùà À
ÿíñ

. Îñòàíí³é âèçíà÷àºòüñÿ ïîêàçíèêàìè ÿêîñò³
àòìîñôåðè Ï

ÿà
, ïîâåðõíåâèõ Ï

ÿïâ
 òà ´ðóíòîâèõ Ï

ÿãâ
 âîä, ´ðóí-

òó Ï
ÿã.
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Òàáëèöÿ 2

 

Система показників 
 Найменування Аналітичний опис Описова характеристика 
 
1 

 
Інтегрально-узагальнений 
показник сталого розвитку 

 
Іустр = f (Icр, Аянс) 

Рівень сталого розвитку Іустр визначається як 
відповідність між якістю життя людей (індекс 
соціального розвитку Іср) і якістю навколишнього 
середовища Аянс.  

 
 
 
2 

 
Індекс соціального 
розвитку  
 
 
 
 
Агрегований показник 
якості навколишнього 
середовища 

 
Іср = f (Пздн, Пзлр, Пжрн, Пзір) 
 
Іср = f (Пздн, Пзлр, Пжрн, Пзір, Пяу) 
 
 
 
 
Аянс = f (Пяа, Пяпв, Пягв, Пяг) 

Іср відображає залежність від біотичної (необхідної) 
і соціальної (достатньої) складових, відповідно: 
необхідна як Пздн, - захищеність життєдіяльності 
населення та Пзлр – забезпеченість людськими 
ресурсами; достатня як Пжрн – життєвий рівень 
населення і Пзір - забезпеченість інтелектуальними 
ресурсами. 
 
Аянс формується показниками якості атмосфери Пяа, 
поверхневих Пяпв та ґрунтових Пягв вод, якістю 
ґрунтів Пяг. 

2.1 Показник захищеності 
життєдіяльності 
населення 

 
Пздн = f (Птпб, Псз, Ппз) 

 

Пздн формується показниками техногенної безпеки 
Птпб, соціального захисту Псз та правового захисту 
Ппз. 

2.2 Показник забезпеченості 
людськими ресурсами 

 
Пзлр = f (Пд, Пзн, Пз) 

Пзлр формується показниками: демографічним Пд, 
здоров’я населення Пзн та зайнятості Пз. 

2.3 Показник життєвого рівня 
населення 

Пжрн = f (Птд, Під, Пзж) Пжрн формується показниками територіального Птд 
та індивідуального Під доходів, забезпечення 
житлом Пзж. 

2.4 Показник забезпеченості 
інтелектуальними 
ресурсами 

Пзір = f (Про, Прн, Прк) Пзір формується показниками розвитку освіти Про, 
науки Прн та культури Прк. 

2.5 Показник якості 
управління сталим 
розвитком 

Пяу = f(Пяп, Пяор, Пям, Пяк) Пяу визначається показниками якості 
планування Пяп, організації Пор, моделювання 
Пям, контролю Пяк. 

²íäåêñ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ²
ñð

 âèçíà÷àºòüñÿ á³îòè÷íîþ
(ÿê íåîáõ³äíà) òà ñîö³àëüíîþ (ÿê äîñòàòíÿ) ñêëàäîâèìè. Ïåð-
øà ñêëàäîâà (íåîáõ³äíà) õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïîêàçíèêàìè çà-
õèùåíîñò³ æèòòºä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ Ï

çäí
 òà çàáåçïå÷åí³ñ-

òþ ëþäñüêèìè ðåñóðñàìè Ï
çëð

. ²íøà ñêëàäîâà (äîñòàòíÿ)
âèçíà÷àºòüñÿ ïîêàçíèêàìè æèòòºâîãî ð³âíÿ íàñåëåííÿ Ï

æðí

³ çàáåçïå÷åí³ñòþ ³íòåëåêòóàëüíèìè ðåñóðñàìè Ï
ç³ð

. Êîæíèé
³ç çàçíà÷åíèõ âèùå ïîêàçíèê³â ôîðìóºòüñÿ ïîêàçíèêàìè
áàçîâîãî ð³âíÿ, ùî õàðàêòåðèçóþòü ð³âåíü òåõíîãåííî¿ áåç-
ïåêè, ñîö³àëüíîãî òà ïðàâîâîãî çàõèñòó, äåìîãðàô³¿ òà çäîðî-
â’ÿ íàñåëåííÿ, éîãî çàéíÿòîñò³, òåðèòîð³àëüíîãî òà ³íäèâ³-
äóàëüíîãî äîõîä³â, çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì, ð³âíåì ðîçâèòêó
îñâ³òè, íàóêè òà êóëüòóðè (òàáëèöÿ 2). Íà ì³ñöåâîìó, ðåã³î-
íàëüíîìó òà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âíÿõ ñòóï³íü ðîçâèíå-
íîñò³ ³íòåëåêòóàëüíîãî ðåñóðñó, çîêðåìà ìîæíà îõàðàêòåðè-
çóâàòè îáñÿãàìè ³íâåñòóâàííÿ ó íàóêó, îñâ³òó, êóëüòóðó, îõî-
ðîíó çäîðîâ’ÿ, ïðîôåñ³éíó ï³äãîòîâêó, ïåðåï³äãîòîâêó òà ï³ä-
âèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ êàäð³â òîùî (òàáëèöÿ 2).

Êîíöåïö³ÿ âèçíà÷àº åòàïè ¿¿ ðåàë³çàö³¿: ñòàá³ë³çàö³éíèé,
ï³äãîòîâ÷èé, ïåðåõ³äíèé òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñòàëîãî ðîçâè-
òêó (òàáëèöÿ 3). Òàêîæ îêðåñëåíî óìîâè âèêîíàííÿ åòàï³â:
ñï³ëüí³ çóñèëëÿ äåðæàâè, ðåã³îí³â, òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä,
à òàêîæ àêòèâíà ó÷àñòü íàóêè, îñâ³òè, âèðîáíèöòâà, ô³íàí-
ñîâèõ ïîë³òè÷íèõ òà ãðîìàäñüêèõ ñòðóêòóð. Çàãàëüíîäåðæà-
âíà ñòðàòåã³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó òà ïîåòàïí³ ïðîãðàìè ìàþòü
áàçóâàòèñÿ íà åêîëîãî-ðåñóðñíèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëü-
íèõ ñêëàäîâèõ ðîçâèòêó, â³äïîâ³äíîìó ³íñòèòóö³éíîìó çà-
áåçïå÷åíí³.

Ê³ëüê³ñíà îö³íêà ÿêîñò³ ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿ ïåðåäáà÷àº
âèêîðèñòàííÿ óí³ô³êîâàíî¿ øêàëè ³íäåêñà ñòàëîãî ðîçâèòêó
²
óñòð

 (0 < ²
óñòð 

< 1), ÿêèé ïðîïîíóºòüñÿ îö³íþâàòè åêñïåðòíèì
øëÿõîì. Çàçíà÷åíà øêàëà çàëåæíî â³ä çíà÷åííÿ ³íäåêñó
²
óñòð

 âèçíà÷àº ñòàí ñòàëîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³¿, âèäè çì³í òà
õàðàêòåðí³ îçíàêè óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ, ùî ïîòð³áíî ïðè-
éíÿòè.

Òàáëèöÿ 3

 Етапи переходу до сталого розвитку 
1. Стабілізаційний – створення передумов переходу до сталого розвитку: усвідомлення українським суспільством 

розвитку на принципах РІО–92, розв’язання гострих екологічних, економічних та соціальних проблем, що 
перешкоджають переходу до сталого розвитку. 

2. Підготовчий – перехід в економіці від зростання до розвитку, забезпечення комплексного оздоровлення природного 
середовища, відтворення його ресурсів, створення умов для функціонування внутрішнього ринку, домогтися реальної 
єдності влади і народу, розробити та впровадити нову «сталу» політику в освіті, вихованні, науці і технологіях.  

3. Перехідний – системні зміни в економіці, екологізація суспільно-економічних відносин, технологічне оновлення 
виробництва, остаточне подолання бідності, наблизити витрати ресурсів на одиницю кінцевого продукту та якість 
життя населення до європейського рівня. 

4. Етап функціонування сталого розвитку – Україна повноправний член спільноти розвинених країн світу, що 
перейшли на засади сталого розвитку. 

Умови виконання етапів 
1. Реалізація етапів забезпечується спільними зусиллями на державному, регіональному і місцевому рівнях за активної 

участі наукових, освітніх,виробничих, фінансових, політичних та інших структур громадськості. 
2. Загальна стратегія сталого розвитку і поетапні програми мають базуватися на еколого-ресурсних, економічних та 

соціальних складових розвитку, за відповідного інституційного забезпечення.  
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Çàçíà÷åíó óí³âåðñàëüíó øêàëó á³ëüø íàî÷íî ìîæíà íà-
âåñòè ó ôîðìàò³ ìàòðèö³ ñòàí³â ñòàëîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³¿ ó
òðüîõ êîîðäèíàòàõ: ³íäåêñ ²

óñòð
, âèäè çì³í òà õàðàêòåð óïðàâ-

ë³íñüêèõ ð³øåíü (ðèñ.1). Ïðîïîíóºòüñÿ âèä çì³í «çíà÷í³» çà-
ì³íèòè íà «äîïóñòèì³» ÿê òàê³, ùî á³ëüø âäàëî â³äïîâ³äà-
þòü ñòàíó «çàäîâ³ëüíèé». Öåé ñòàí ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ç ³íòåð-
âàëîì çíà÷åíü 0.4 < ²

óñòð
 < 0.6 òà õàðàêòåðîì óïðàâë³íñüêèõ

ð³øåíü «ðåãóëþþ÷èé». Êðàéí³ ñòàíè «åòàëîííèé» òà «êðèòè-
÷íèé» â³äïîâ³äíî ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ç âèäàìè çì³í «íåçíà÷í³»
³ «ïðèíöèïîâ³» òà õàðàêòåðàìè óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü «êîí-
òðîëþþ÷èé» òà «ñòðàòåã³÷íèé».

Çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ Êîíöåïö³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó â³äð³çíÿ-
ºòüñÿ ÿê³ñíîþ íîâèçíîþ, ùî íàäàº ¿é ³ííîâàö³éíîãî õàðàê-
òåðó (ðèñ 2). Íàéá³ëüø ³ííîâàö³éíî-âèðàçíî ñôîðìóëüîâàíî
ö³ë³ Êîíöåïö³¿, ÿê³ ìîæíà ðîçïîä³ëèòè çà ñîö³àëüíîþ ñïðÿ-
ìîâàí³ñòþ (äîáðîáóò, ñïðàâåäëèâ³ñòü, ñòàá³ë³çàö³ÿ íàñåëåí-
íÿ, îñâ³òà, ³íøå), ñîö³àëüíî-åêîëîã³÷íîþ îð³ºíòàö³ºþ ðèíêî-
âî¿ åêîíîì³êè òà åêîëîã³÷íî-ïðèðîäíî-îõîðîííîþ íàïðàâëå-
í³ñòþ. Êîæåí ç çàçíà÷åíèõ íàïðÿìê³â ïîòðåáóº ³íâåñòèö³é-
íî-³ííîâàö³éíèõ òåõíîëîã³é ó ñîö³àëüí³é, âèðîáíè÷³é òà
ïðèðîäíî-îõîðîíí³é ñôåðàõ.

  Характер управлінських рішень 
 Стратегічний Тактико- 

стратегічний 
Регулюючий Нормуючий Контролюючий 

Не
зн
ач
ні 

 

    
Еталонний 

По
мі
рн
і 

 

   
Сприятливий 

 

До
пу
ст
им
і 

 

  
 
Задовільний 

  

Су
тт
єв
і 

  
Загрозливий 
 
 

   

Ви
ди

 зм
ін 

Пр
ин
ци
по
ві 

 
Критичний 
 
 

    

 

 

0,2 0,4 0,6 0,8 1,0 
Іустр 

Ðèñ. 1 Ìàòðèöÿ ñòàí³â ñòàëîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³¿

²ííîâàö³éíèìè º ñèñòåìà ïîêàçíèê³â òà çì³ñòîâíå íà-
ïîâíåííÿ åòàï³â ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿. Â³äïîâ³äíî óñï³øíà
ðåàë³çàö³ÿ Êîíöåïö³¿ ïåðåäáà÷àº ³ííîâàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü
ôàêòè÷íî ó âñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüñòâà.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Соціально-екологічна орієнтація 
ринкової економіки 

 

Соціальна спрямованість розвитку: 
добробут, справедливість, 

стабілізація чисельності населення, 
освіта 

Охорона навколишнього 
середовища, раціональне 
використання природних 

ресурсів 

Інвестиційно-інноваційні технології 
виробництва 

Інвестиційно-інноваційні 
технології в природоохоронній 

сфері 
 

Інвестиційно-інноваційні технології в 
соціальній сфері 

 

Інноваційна діяльність 

Ðèñ.2. ²ííîâàö³éí³ ñêëàäîâ³ Êîíöåïö³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó.

Âèõîäÿ÷è ç ³ííîâàö³éíîãî çì³ñòó Êîíöåïö³¿, óïðàâë³ííÿ
¿¿ ðåàë³çàö³ºþ òàêîæ íîñèòèìå ³ííîâàö³éíèé õàðàêòåð. Ó
äàíîìó âèïàäêó ìîäåëü óïðàâë³ííÿ ñòàëèì ðîçâèòêîì ìîæå
áóòè ñèíòåçîâàíà ç îãëÿäó íà îñíîâí³ ôóíêö³¿ òðàäèö³éíîãî
ìåíåäæìåíòó (ðèñ. 3): ïëàíóâàííÿ, îðãàí³çóâàííÿ, ìîòèâó-
âàííÿ òà êîíòðîëü [8, ñ. 101]. Ó çàãàëüíîìó âèïàäêó â³äì³í-

í³ñòü ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ ïîëÿãàòèìå ó íàïîâíåíí³ íîâîââå-
äåííÿìè ¿¿ ñêëàäîâèõ.

Òàê, íàïðèêëàä, ïëàíóâàííÿ ïåðåäáà÷àº ïîñòàíîâêó ö³-
ëåé (ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ – âèçíà÷åííÿ ö³ëåé òà ¿õ ñòðó-

êòóðóâàííÿ, ïðîãíîçóâàííÿ,
îö³íêó ðåñóðñ³â, ³íøå), âèá³ð
ñïîñîá³â äîñÿãíåííÿ ö³ëåé òà
ðîçðîáêó Ñòðàòåã³¿ ³ ïðîãðàì
ïåðåõîäó Óêðà¿íè äî ñòàëîãî
ðîçâèòêó, ùî âçàºìîçâ’ÿçàí³
íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó, ðå-
ã³îíàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó
ð³âíÿõ. ²ííîâàö³éíèìè
³íñòðóìåíòàìè óïðàâë³ííÿ
ââàæàþòüñÿ ³íòåðàêòèâíèé
ï³äõ³ä, åëåêò ðîííå âðÿäó-
âàííÿ, áåí÷ìàðê³íã, ðå³í-
æèí³ðèíã, àóòñîðñèíã, ïðîå-

êòíèé ìåíåäæìåíò [9]. Òàê, ãîëîâíîþ ìåòîþ ³íòåðàêòèâíîãî
ï³äõîäó º ôîðìóâàííÿ òàêîãî ìàéáóòíüîãî, ùî ñòâîðèòü ïå-
ðåäóìîâè äëÿ íàéêðàùîãî ðîçâèòêó ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿.
Âàæëèâèì â ³íòåðàêòèâíîìó ïëàíóâàíí³ º ïàðòíåðñüêà
ó÷àñòü çàö³êàâëåíèõ ñóá’ºêò³â.

Â³äïîâ³äíî äî Êîíöåïö³¿ îäí³ºþ ç ïðîâ³äíèõ óìîâ ¿¿ ðåà-
ë³çàö³¿ º àêòèâíà âçàºìîä³ÿ âñ³õ ñóá’ºêò³â ³ííîâàö³éíîãî ñå-
ðåäîâèùà (íàóêîâèõ, îñâ³òí³õ, âèðîáíè÷èõ, ô³íàíñîâèõ, ïî-
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 Планування Організування Мотивація Контроль 

Комплексне планування: 
Стратегії, програми, 
показники. Інноваційні 
механізми та інструменти. 
 

Нові методи та форми 
організації управлінської 
діяльності, інноваційні 
інструменти. 

Нові підходи до 
внутрішньої мотивації 
та зовнішнього 
стимулювання. 

Нові види та 
інструменти 
контролю та його 
складові. 

Ðèñ. 3. Ìîäåëü óïðàâë³ííÿ ñòàëèì ðîçâèòêîì.

ë³òè÷íèõ òà ³íøèõ ñòðóêòóð ãðîìàäñüêîñò³) ÿê çàãàëüíîäåð-
æàâíîãî, ðåã³îíàëüíîãî, òàê ³ ì³æíàðîäíîãî ð³âí³â. Òàê³é
âçàºìîä³¿ ïîâèííà áóòè ïðèñâÿ÷åíà îêðåìà ñêëàäîâà Ñòðà-
òåã³¿, äå âèçíà÷àòèìåòüñÿ óïðàâë³ííÿ âçàºìîä³ºþ ñóá’ºêò³â
â ³íòåðåñàõ ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿. Ó öüîìó êîíòåêñò³ âèíèêàº
ïîòðåáà ó ðîçðîáö³ íîâèõ ìåòîä³â, ìîäåëåé òà ³íñòðóìåíò³â
óïðàâë³ííÿ âçàºìîä³ºþ çàçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â. Çîêðåìà, ïî-
êðàùåííþ âçàºìîä³¿ ì³æ ñóá’ºêòàìè ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿
ñïðèÿòèìå âèêîðèñòàííÿ åëåêòðîííîãî âðÿäóâàííÿ ÿê
³íñòðóìåíòó â³ðòóàëüíîãî ïàðòíåðñòâà âëàäè, á³çíåñó òà ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ó ðåàëüíîìó ìàñøòàá³ ÷àñó. Òàêèé
³íñòðóìåíò ñïðèÿòèìå ïðîãíîçóâàííþ âçàºìîâèã³äíèõ â³ä-
íîñèí ì³æ ñóá’ºêòàìè ç ìåòîþ àêòèâíîãî ôîðìóâàííÿ áàæà-
íîãî ñòàíó ¿õ âçàºìîä³¿, çîêðåìà – â³ä ìàéáóòíüîãî äî ä³éñ-
íîãî. Òàêèì ÷èíîì, ñòâîðèòüñÿ ìíîæèíà àëüòåðíàòèâ ìàé-
áóòí³õ âçàºìîä³é ó ðàìêàõ îáðàíèõ ö³ëüîâèõ îð³ºíòèð³â ãå-
íåðàëüíî¿ Ñòðàòåã³¿.

Ó ñòðàòåã³÷íîìó ïëàíóâàíí³ äîö³ëüíèì º âèêîðèñòàííÿ
áåí÷ìàðê³íãîâèõ ïîêàçíèê³â äëÿ îö³íþâàííÿ ðåçóëüòàò³â
ðåàë³çàö³¿ ö³ëåé. Çà òàêîãî ï³äõîäó ñèñòåìà êëþ÷îâèõ ïîêàç-
íèê³â ôîðìóºòüñÿ ç îãëÿäó íà ïðîâ³äíó â³ò÷èçíÿíó àáî çàêî-
ðäîííó óïðàâë³íñüêó ïðàêòèêó. Äëÿ â³ä÷óâàííÿ ðåàëüíîãî
âïëèâó óïðàâë³ííÿ íà ðåàë³çàö³þ Êîíöåïö³¿ äîö³ëüíî â
³íäåêñ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ²

ñð
 (òàáëèöÿ 2) âðàõóâàòè ïîêà-

çíèêè ÿêîñò³ óïðàâë³ííÿ Ï
ÿó

, äå áàçîâèìè ñêëàäîâèìè ââà-
æàòè ÿêîñò³ ïëàíóâàííÿ Ï

ÿï, 
îðãàí³çàö³¿ Ï

ÿîð
, ìîòèâàö³¿ Ï

ÿì
,

òà êîíòðîëþ Ï
ÿê

 (òàáëèöÿ 2, ñòð. 2 òà 2.5). ¯õ âèçíà÷åííÿ
ìîæëèâî øëÿõîì åêñïåðòíîãî îö³íþâàííÿ.

Âàæëèâèì åëåìåíòîì ïëàíóâàííÿ º ðîçðîáêà òà ðåàë³-
çàö³ÿ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì, äå ìîæëèâå çàñòîñóâàííÿ ³íñòðó-
ìåíò³â ïðîåêòíîãî ìåíåäæìåíòó – ³ºðàðõ³÷íî¿ ñòðóêòóðè ðî-
á³ò, ä³àãðàìè Ãàíòà, ìàòðèö³ â³äïîâ³äàëüíèõ òà ðåñóðñíèõ
ïðîô³ë³â. Òàê, ãðàô³÷íå â³äîáðàæåííÿ êàëåíäàðíîãî ïëàíó
(ä³àãðàìà Ãàíòà) íàî÷íî íàâîäèòü îïòèì³çîâàí³ ÷àñîâ³ òåð-
ì³íè ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè, ïîñë³äîâí³ñòü âèêîíàííÿ çàõîä³â
òà ìîæëèâ³ â³äõèëåííÿ ¿õ âèêîíàííÿ ó ÷àñ³, ðåçåðâ ÷àñó,
³íøå. Çâ’ÿçîê ì³æ çàõîäàìè ïðîãðàìè òà ¿õ âèêîíàâöÿìè
çàáåçïå÷óº ìàòðèöÿ â³äïîâ³äàëüíèõ. Ðîçïîä³ë ðåñóðñ³â (ïðî-
ô³ëü ðåñóðñ³â) ð³âíîì³ðíî ïîä³ëÿº ïîòðåáè â íèõ ó ÷àñ³.

Ìîäåðíîâèì ó îðãàí³çóâàíí³ ââàæàºòüñÿ çàñòîñóâàííÿ
ñó÷àñíèõ îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð (äèâ³ç³éíèõ,
ïðîåêòíèõ, ìàòðè÷íèõ) òà ïåðåõ³ä â³ä áàãàòîð³âíåâèõ äî 2-õ-

, 3-õð³âíåâèõ ñòðóêòóð. ²ííîâàö³éíèì íàïðÿìîì îðãàí³çó-
âàííÿ ââàæàºòüñÿ âèêîðèñòàííÿ ïðîöåñíîãî óïðàâë³ííÿ íà
çàñàäàõ ìîäåëþâàííÿ, ðå³íæ³í³ð³íãó òà îïòèì³çàö³¿ ïðîöå-
ñ³â. Çîêðåìà, ðå³íæ³í³ð³íã ïåðåäáà÷àº ôóíäàìåíòàëüíå ïå-
ðåîñìèñëåííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ
êàðäèíàëüíèõ çì³í ùîäî ðàö³îíàëüíîãî ðîçïîä³ëó ôóíêö³é
òà ïîâíîâàæåíü ì³æ óïðàâë³íñüêèìè ñòðóêòóðàìè. Äî ïè-
òàíü îðãàí³çóâàííÿ íàëåæèòü âèÿâëåííÿ íîâèõ ï³äõîä³â
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ óçãîäæåíèõ ä³é âñ³õ ó÷àñíèê³â ðåàë³çàö³¿
Êîíöåïö³¿.

Åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ çì³íàìè ó êîíòåêñò³ ðåàë³çàö³¿
Êîíöåïö³¿ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç âíóòð³øíüîþ ìîòèâàö³ºþ íîâà-
òîð³â òà ¿õ çîâí³øí³ì ñòèìóëþâàííÿì, çàñòîñóâàííÿì ³íñòðó-
ìåíò³â äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ö³-
ëîìó. Âíóòð³øíÿ ìîòèâàö³ÿ âèçíà÷àºòüñÿ ïðàãíåííÿì íî-
âàòîð³â äî: ñàìîðîçâèòêó, ï³çíàííÿ òà ñòâîðåííÿ íîâîãî,
ðîçâ’ÿçàííÿ ñêëàäíèõ çàâäàíü; ìîðàëüíîãî çàäîâîëåííÿ â³ä
âèçíàííÿ ñåðåä ³íøèõ, ïîïóëÿðíîñò³; ìàòåð³àëüíèõ áëàã òà

êàð’ºðíîãî ðîñòó. Ç îãëÿäó íà
âàãîì³ñòü âíóòð³øíüî¿ ìîòè-
âàö³¿, Êîíöåïö³ÿ àêò óàë³çóº
íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ òâî-
ð÷î-óñâ³äîìëåíî¿ àêòèâíîñò³
ëþäèíè ÿê ïðîâ³äíîãî ôàêòî-
ðó ñòàëîãî ðîçâèòêó. Ó öüîìó
êîíòåêñò³ ïåðøèé åòàï ðåàë³-
çàö³¿ Êîíöåïö³¿ ïåðåäáà÷àº,

íàñàìïåðåä, ôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ íà ïðèíöè-
ïàõ Ð²Î-92 (áåçàëüòåðíàòèâíîñò³ ñòàëîìó ðîçâèòêó òà ïð³î-
ðèòåòíîñò³ åêîëîã³÷íèõ ÷èííèê³â íàä ³íøèìè) òà íåîáõ³ä-
íîñò³ ïîäîëàííÿ ãîñòðèõ ïðîáëåì â åêîëîã³÷í³é, åêîíîì³÷í³é
òà ñîö³àëüí³é ñôåðàõ. Íà ³íäèâ³äóàëüíîìó ð³âí³ ôîðìóâàí-
íÿ ³ííîâàö³éíî-àêòèâíîãî ³íòåëåêòóàëüíîãî ðåñóðñó ïîâ’ÿ-
çàíî ç îòðèìàííÿì íîâ³òí³õ çíàíü, âì³íü òà íàâè÷îê, ðîç-
âèíåííÿì çä³áíîñòåé òà ñîö³àëüíî-êîìóí³êàòèâíî¿ êîìïå-
òåíòíîñò³. Êëþ÷îâèìè ó öüîìó âèïàäêó ïîñòàþòü îñâ³òí³ çà-
êëàäè ÿê ñîö³àëüí³ ³íñòèòóòè ñîö³àë³çàö³¿ íîâèõ ïàðàäèãì
ðîçâèòêó, íîâèõ ï³äõîä³â ó ³ííîâàö³éíîìó ìåíåäæìåíò³.
Îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ³ííîâàö³éíî-îð³ºíòîâàíå ïðî-
ôåñ³éíå íàâ÷àííÿ äåðæàâíèõ ä³ÿ÷³â ð³çíèõ ð³âí³â óïðàâ-
ë³ííÿ.

Çîâí³øíÿ òðóäîâà ìîòèâàö³ÿ çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³
âèêîðèñòàííÿ åêîíîì³÷íèõ (âèíàãîðîäè çà ïðîäóêòèâí³ñòü,
ïðîôåñ³éí³ñòü, ³í³ö³àòèâí³ñòü, ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ ³ âïðîâà-
äæåíí³ íîâîââåäåíü, òâîð÷³ â³äðÿäæåííÿ, íàâ÷àííÿ çà
äåðæàâí³ êîøòè àáî ï³äïðèºìñòâ, ³íøå) àäì³í³ñòðàòèâíèõ
(íîðìàòèâíèé ïðèìóñ äî ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî), ìî-
ðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ (ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ óïðàâë³íñüêèõ ð³-
øåíü, âèçíà÷åííÿ êðàùîãî ôàõ³âöÿ, ôîðìóâàííÿ ³ííîâà-
ö³éíî¿ êóëüòóðè) òà îðãàí³çàö³éíèõ (çãóðòóâàííÿ íîâàòîð³â ó
ï³äðîçä³ëè òèõ ëàíîê, äå íàçð³ëà ïîòðåáà ó âïðîâàäæåíí³
íîâîââåäåíü) âïëèâ³â.

Ñòèìóëþþ÷èé åôåêò ìàº äåðæàâíà ï³äòðèìêà íîâàòî-
ð³â ó âèçíà÷åíí³ íàëåæíîãî ð³âíÿ îïëàòè ïðàö³, ¿õ çàëó÷åí-
íÿ äî ðîçâ’ÿçàííÿ ñêëàäíèõ ïðîáëåì íà ì³ñöåâîìó, ðåã³îíà-
ëüíîìó òà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âíÿõ, óíîðìóâàííÿ ïåðå-
äà÷³ ïðàâ íà âèêîðèñòàííÿ ³ííîâàö³é, ¿õ âêëþ÷åííÿ äî ñòà-
òóòíèõ ôîíä³â ï³äïðèºìñòâ, ùî óòâîðþþòüñÿ, ³íøå. Ö³êà-
âèì º â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä ùîäî âèêîðèñòàííÿ ìîòèâàö³é-
íî¿ ñòðóêòóðè îïëàòè ïðàö³ ïðîòÿãîì ðåàë³çàö³¿ ³ííîâàö³é-
íîãî ïðîåêòó [8, ñ. 211]. Ó äàíîìó âèïàäêó ôîðìóâàííÿ îïëà-
òè ïðàö³ îð³ºíòîâàíî íà ïîåòàïíå äîñÿãíåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ³
òàêòè÷íèõ ö³ëåé ïðîåêòó. Íà êîæíîìó åòàï³ îïëàòà ïðàö³
ôîðìóºòüñÿ ³ç òðüîõ ñêëàäîâèõ: áàçîâî¿, ³íäèâ³äóàëüíî¿ òà
êîìàíäíî¿. Áàçîâà ñêëàäîâà º ñòàá³ëüíîþ. Íàñòóïíà ñêëà-
äîâà ôîðìóºòüñÿ çàëåæíî â³ä îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ïðàö³ îêðå-
ìîãî ïðàö³âíèêà. Îñòàííÿ ñêëàäîâà âèçíà÷àºòüñÿ ïîêàçíè-
êàìè åôåêòèâíîñò³ ïðàö³ âñ³õ ó÷àñíèê³â ³ííîâàö³éíîãî ïðî-
åêòó.

²íñòðóìåíòàìè ïðÿìî¿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ³ííîâàö³é-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæóòü áóòè [10, ñ. 200]: ô³íàíñîâà äîïîìîãà
ç ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â; ñèñòåìà êîíòðàêò³â, ñóáñèä³é ³
äîòàö³é ç äåðæàâíîãî áþäæåòó; äåðæàâí³ íàóêîâ³ ïðîãðà-
ìè. Äî îïîñåðåäêîâàíèõ ³íñòðóìåíò³â ñë³ä â³äíåñòè ïîäàò-
êîâ³ òà êðåäèòí³ ï³ëüãè, ïðèñêîðåíó àìîðòèçàö³þ, ïàòåíò-
íî-ë³öåíç³éíó òà ö³íîâó ïîë³òèêó.

Êîíòðîëü º îäí³ºþ ç îñíîâíèõ òà îáîâ’ÿçêîâèõ ñêëàäîâèõ
ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ ðåàë³çàö³ºþ Êîíöåïö³¿, ÿêà äîçâîëÿº ô³ê-
ñóâàòè â³äõèëåííÿ â³ä òðàºêòîð³¿ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé òà çà-
âäÿêè çâîðîòíüîìó çâ’ÿçêó êîðèãóâàòè ïîïåðåäíüî çàòâåð-
äæåí³ ïëàíè. Íîâèçíà Êîíöåïö³¿ àêòóàë³çóº ðîçðîáêó ïðèí-
öèïîâî íîâèõ ï³äõîä³â äî çì³ñòó êîíòðîëþ òà âäîñêîíàëåí-
íÿ éîãî â³äîìèõ âèä³â (ïîïåðåäí³é, ïîòî÷íèé òà çàêëþ÷-
íèé). Áåçóìîâíî, íîâèçíà ïîâèííà ïðîÿâèòèñÿ ó âñòàíîâ-
ëåíí³ âèì³ðþâàíèõ ö³ëåé êîíòðîëþ. ßê³ñíî íîâèì ïîâèíí³
áóòè é ³íñòðóìåíòè ìîí³òîðèíãó ÿê ïðîöåñ â³äñòåæåííÿ îòðè-
ìàíèõ ðåçóëüòàò³â ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿ òà ìåòîäè êîðèãó-
âàííÿ ïëàí³â ³ ä³é çà óìîâè íàÿâíîñò³ çíà÷íèõ â³äõèëåíü
â³ä âñòàíîâëåíèõ ö³ëåé.
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Òàêèì ÷èíîì, íîâà ìîäåëü ðîçâèòêó öèâ³ë³çàö³¿
ÕÕ² ñòîë³òòÿ ïîëÿãàº ó äîáðîáóò³ ³ áåçïåö³ ëþäèíè, ¿¿ ïðàã-
íåíí³ æèòè ³ òâîðèòè â ãàðìîí³¿ ç ïðèðîäîþ ç âðàõóâàí-
íÿì ïîòðåá íèí³øí³õ ³ ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü. Òàêà ìîäåëü
ðîçâèòêó ïîêëàäåíà â îñíîâó Êîíöåïö³¿ ïåðåõîäó Óêðà¿íè
äî ñòàëîãî ðîçâèòêó [ 7, ñ. 14–44], äå ìåòà, ïðèíöèïè, ö³ë³,
ñèñòåìà ïîêàçíèê³â, åòàïè ðåàë³çàö³¿ òà óìîâè ïåðåõîäó
äî ñòàëîãî ðîçâèòêó â³ääçåðêàëþþòü ³ííîâàö³éíèé õàðà-

êòåð çì³í.
Ìîäåëü óïðàâë³ííÿ ö³º¿ êîíöåïö³¿ ìîæå áóòè ðåàë³çîâà-

íà ç îãëÿäó íà îñíîâí³ ôóíêö³¿ êëàñè÷íîãî ìåíåäæìåíòó. Ó
çàãàëüíîìó âèïàäêó ¿¿ ñêëàäîâèìè ìîæóòü áóòè: ïëàíóâàí-
íÿ, îðãàí³çóâàííÿ, ìîòèâàö³ÿ òà êîíòðîëü. ²ííîâàö³éíîãî
çì³ñòó íàáóâàþòü ìåòîäè, ôîðìè, ï³äõîäè òà ³íñòðóìåíòè
ùîäî ïëàíóâàííÿ, îðãàí³çóâàííÿ, ìîòèâóâàííÿ òà êîíòðî-
ëþ. Çàçíà÷åíà ìîäåëü óïðàâë³ííÿ ìîæå áóòè ðîçøèðåíà
ñêëàäîâèìè, â ÿêèõ âèíèêíå ïîòðåáà ïðè ðåàë³çàö³¿ åòàï³â
Êîíöåïö³¿ ïåðåõîäó äî ñòàëîãî ðîçâèòêó. Íàïðèêëàä, òàêè-
ìè ìîæóòü áóòè ðåãóëþþ÷à òà ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íà ñêëà-
äîâ³.

Ðåàë³çàö³ÿ Êîíöåïö³¿ ïåðåõîäó Óêðà¿íè äî ñòàëîãî ðîçâè-
òêó ïîòðåáóº òåîðåòè÷íîãî óòî÷íåííÿ ÿê âèçíà÷åííÿ òåðì³íó
«³ííîâàö³ÿ», òàê ³ êëàñèô³êàö³¿ íîâîââåäåíü, ùî ñïðèÿòèìå
ïîêðàùåííþ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ çì³íàìè â óìîâàõ
á³ëüø âèñîêîãî ð³âíÿ ðîçâèíåíîñò³ ñóñï³ëüñòâà.
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НОВИЙ ДЕРЖАВНИЙ МЕНЕДЖМЕНТ
ЯК НАПРЯМ АДМІНІСТРАТИВНОЇ

РЕФОРМИ

Óçàãàëüíåíî ³ñíóþ÷³ ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ï³äõîäè äî
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà»,
ðîçêðèòî çì³ñò íîâîãî äåðæàâíîãî ìåíåäæìåíòó ÿê
ñó÷àñíîãî íàïðÿìó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, à òàêîæ
ïðîàíàë³çîâàíî çàðóá³æíèé äîñâ³ä ðåôîðìóâàííÿ
ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà ïðèêëàä³ Íîâî¿
Çåëàíä³¿.

Êëþ÷îâ³  ñëîâà:  íîâèé äåðæàâíèé ìåíåäæìåíò,
àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ.

Åôåêòèâí³ñòü â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ â Óêðà¿í³ óïðîäîâæ ìàéæå äâîõ äåñÿòèë³òü ïîñò³éíî
ï³ääàâàëîñÿ êðèòèö³ ç áîêó áàãàòüîõ â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ,
äîñë³äíèê³â, ôàõ³âö³â ãàëóç³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà
ì³æíàðîäíèõ ³íñòèòóö³é. Âçÿòèé ó 1998 ðîö³ êóðñ äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè íà ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî ñóñï³ëüíîãî
ñåêòîðó, âèÿâèâñÿ ëèøå „íà ïàïåð³», îñê³ëüêè ïîëîæåííÿ
Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ çàëèøèëè-
ñÿ íåâèêîíàíèìè ïîâíîþ ì³ðîþ.

Ç îãëÿäó íà íàâåäåíå âèùå, ö³ëêîì î÷åâèäíîþ ïîñòàº
íåîáõ³äí³ñòü ó çä³éñíåíí³ äîñë³äæåíü, ñïðÿìîâàíèõ íà âè-
â÷åííÿ ñó÷àñíèõ íàïðÿì³â, ³ííîâàö³é â àäì³í³ñòðàòèâí³é
ðåôîðì³, ïåðåäîâîãî çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ùîäî ðåôîðìóâàí-
íÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ìîæëèâîñòåé àäàïòàö³¿ ñïðèé-
íÿòëèâèõ éîãî åëåìåíò³â íà òåðåíàõ Óêðà¿íè â ñó÷àñíèõ óìî-
âàõ ¿¿ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó.

Ïèòàííÿ òåîð³¿, ïðàêòèêè òà àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ñèñ-
òåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ äîñë³äæóâàëèñÿ
òàêèìè â÷åíèìè ÿê Â. Àâåð’ÿíîâ, Ç. Âàðíàë³é, Í. Ãîí÷à-
ðóê, Á. Êðàâ÷åíêî, Î. Êðóïèí, Í. Íèæíèê, Â. Îëóéêî, ². Ðà-
äç³ºâñüêèé, À. Ðà÷èíñüêèé, À. Òêà÷óê òà ³í. Àêòóàëüí³ ïðî-
áëåìè òà ð³çí³ àñïåêòè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåôîðìóâàííÿ
ðîçãëÿäàëèñÿ ó ïðàöÿõ â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ ó ãàëóç³ äåðæà-
âíîãî óïðàâë³ííÿ, äî ÿêèõ ñë³ä â³äíåñòè Â. Áàêóìåíêà, ². Áó-
ðàêîâñüêîãî, Î. Âàëåâñüêîãî, Â. Âîðîò³íà, Ì. Ãîëîâàòîãî,
². Ãðèöÿêà, Â. Êíÿçºâà, Ï. Íàäîë³øíüîãî, Ã. Íåìèðþ, Ò. Ïà-
õîìîâó, Â. Ðåáêàëà, ². Ðîçïóòåíêà, Â. Òåðòè÷êó, Â. Òîêîâåíêî,
À. ×åìåðèñà òà ³í. Îäíàê, íå çâàæàþ÷è íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü
ðîá³ò â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ, äîñë³äæåííÿ íîâîãî äåðæàâíîãî
ìåíåäæìåíòó ÿê íàïðÿìó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè âè-
â÷àºòüñÿ ïåðåâàæíî çàðóá³æíèìè â÷åíèìè, ðîáîòè ÿêèõ ³
áóëî ïîêëàäåíî â îñíîâó ö³º¿ ñòàòò³.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ â³ò÷èçíÿíîãî äåðæàâîòâîðåííÿ
âàæëèâèìè ïîñòàþòü ïèòàííÿ ðîçðîáëåííÿ ³ âïðîâàäæåí-
íÿ åôåêòèâíî¿ ìîäåë³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. Ïåðø³
ðîêè äåðæàâíî¿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ñòàëè â³äïðàâíîþ
òî÷êîþ ïðîöåñó ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ:
â³äìîâà â³ä òîòàë³òàðíèõ ìåòîä³â ³ âïðîâàäæåííÿ íîâèõ
äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Âò³ì, ö³
ïðîáëåìè â Óêðà¿í³ çàëèøàþòüñÿ àêòóàëüíèìè ³ íàñóù-
íèìè ìàéæå äâàäöÿòü ðîê³â ïîñï³ëü. Çîêðåìà, â ìàòåð³-
àëàõ Ì³æíàðîäíîãî Ôîðóìó «ªâðîïà-Óêðà¿íà» [1, c. 33] çà-
çíà÷àºòüñÿ, ùî «ä³þ÷à â Óêðà¿í³ ñèñòåìà äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ äåìîíñòðóº íååôåêòèâí³ñòü, âíóòð³øí³ ñóïåðå÷êè,
â³ääàëåí³ñòü â³ä ãðîìàäÿí ³, ÿê íàñë³äîê, âîíà ä³º ÿê ùå
îäíà ïåðåïîíà íà øëÿõó ïðîöåñó ìîäåðí³çàö³¿ ³ ñèñòåìíèõ
ïåðåòâîðåíü ó âñ³õ ïîñòóïàõ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó».

Âïðîäîâæ îñòàíí³õ òðüîõ äåñÿòèë³òü â øèðîêèõ êîëàõ
çàõ³äíèõ íàóêîâö³â ³ äîñë³äíèê³â ãàëóç³ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ äî êëþ÷îâèõ ëåéòìîòèâ³â ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòè-
âíî¿ ðåôîðì â³äíåñåíî òàê³ àñïåêòè ÿê: ïðèâàòèçàö³ÿ äåð-
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