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Ó ñòàòò³ äàíî ïðåäñòàâëåííÿ ì³ñòà ÿê ñèñòåìè. Ç
ïîçèö³¿ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó äàíî ïîÿñíåííÿ
òåîðåòè÷íèõ ïðèíöèï³â, íà ÿêèõ áàçóºòüñÿ ñèñòåìíî-
îðãàí³çàö³éíà ìîäåëü ì³ñòà.  Âèçíà÷åíî áàçîâ³
ïîñòóëàòè, ùî º îäíèìè ç óìîâ ðîçâèòêó ì³ñò. Ç ïîçèö³¿
ðåêîìåíäàö³é äàíà ¿õ êîíêðåòèçàö³ÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ
ï³äõîä³â ùîäî ðîçâèòêó ì³ñò. Âèçíà÷åíî çàãàëüí³
íàïðÿìêè ðîçâèòêó ì³ñòà ÿê ñèñòåìè. Íàâåäåíî
ïðèêëàäè çàñòîñóâàííÿ ³íñòðóìåíò³â ó ìåõàí³çì³
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà îñíîâ³ ïðîâåäåíèõ
òåîðåòè÷íèõ îá´ðóíòóâàíü.

Êëþ÷ îâ³ ñëîâà :  ì³ñòî; ïðîáëåìè ðîçâèòêó ì³ñò;
ïîñåëåííÿ; ò åîðåòè÷í³  ïðèíöèïè; ïîñòóëàò è;
ïîâíîâàæåííÿ; äåöåíòðàë³çàö³ÿ; ³íôðàñòðóêòóðà;
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; óïðàâë³íñüêà
ä³ÿëüí³ñòü; ñîö³àëüí³ ïîòðåáè.

Íà áàç³ ïîÿñíåííÿ òåîðåòè÷íèõ ïðèíöèï³â, ùî
âèçíà÷àþòü óìîâè ïðîãðåñèâíîãî ðîçâèòêó ì³ñò, ìåõàí³çì
¿õ ñàìîîðãàí³çàö³¿, ïîñòàº ïðîáëåìà êîíêðåòíîãî ïðåäñòàâ-
ëåííÿ çàãàëüíî¿ êàðòèíè âçàºìîä³¿ ð³çíèõ ïðîöåñ³â âñå-
ðåäèí³ ì³ñòà ç ïàðàëåëüíèì ¿¿ ñï³ââ³äíîøåííÿì ç ìîæ-
ëèâèì çàãàëüíèì ðåçóëüòàòîì ðîçâèòêó ì³ñòà, ÿêèé ìàº
ïîºäíóâàòè â ñîá³ ÿê îïòèì³çàö³þ çàäîâîëåííÿ ñîö³àëü-
íèõ ïîòðåá ìåøêàíö³â, òàê ³ çáàëàíñóâàííÿ ñòðóêòóðíî¿
îðãàí³çàö³¿ â ì³ñò³.

Â òàêîìó êîíòåêñò³ ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè º ìàëîäîñë³-
äæóâàíîþ, îäíàê òîþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ ¿é ïðèñâÿòèëè ñâî¿
äîñë³äæåííÿ òàê³ àâòîðè ÿê ². Ìàãíîâñüêèé, [1], Î. Áîéêî-
Áîé÷óê [2], Î. Áîáðîâñüêà [3], Ë. Ìèõàéëèøèí [4], ÷è¿ ðîáîòè
ïðèñâÿ÷åí³ äåòàëüíîìó îá´ðóíòóâàííþ òåîðåòè÷íèõ ïðèí-
öèï³â åâîëþö³éíî¿ äèíàì³êè ðîçâèòêó ì³ñò, íà ÿê³ ñïèðà-
ºòüñÿ öÿ ñòàòòÿ.

Äîñèòü ö³êàâèìè º ðîáîòè Î. Ïàíóõíèê [5], Î. Áîéêî-Áîé-
÷óê [6], Î. ²ñèï [7], Î. Êîê³öà [8], â ÿêèõ ðîçêðèòî ìåòîäîëî-
ã³÷í³ ï³äõîäè ÿê äî âèçíà÷åííÿ ñàìîãî ïîíÿòòÿ «ì³ñòî»,
òàê ³ äî ïðîáëåìè ñòðàòåã³÷íîãî ðîçâèòêó ì³ñò. Êð³ì òîãî, â
îñòàíí³é ç ïåðåë³÷åíèõ ðîá³ò ìåõàí³çì ðîçâèòêó ì³ñòà ðîç-
ãëÿäàºòüñÿ ç ïîçèö³¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ ñèñòåì, ùî âçÿòî çà
îñíîâó äëÿ ðîçøèðåííÿ òåîðåòè÷íèõ îá´ðóíòóâàíü ïðèí-
öèï³â òàêî¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ ó ö³é ñòàòò³.

Îêð³ì âèçíà÷åííÿ, â ò. ÷. é çãàäàíèìè àâòîðà-
ìè, âèùåíàçâàíèõ òåîðåòè÷íèõ ïðèíöèï³â, çàãàëüíà ïðî-
áëåìà, ÷àñòèíó ÿêî¿ é ðîçãëÿäàº äàíà ñòàòòÿ, ì³ñòèòü âèî-
êðåìëåííÿ ïåâíèõ ïîñòóëàò³â, ùî âèõîäÿòüòü ç öèõ ïðèí-
öèï³â. Îòæå, ñåðåä íåâèð³øåíèõ ÷àñòèí çàãàëüíî¿ ïðîáëå-
ìè ó ö³é ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ âèðîáëåííÿ ïð³îðèòåòíèõ
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ï³äõîä³â ùîäî ðîçâèòêó ì³ñò ç âðàõóâàííÿì âèùåçãàäà-
íèõ ïîñòóëàò³â, ïðè÷îìó îñòàíí³ ìàþòü êîíêðåòèçóâàòèñü
íà ï³äñòàâ³ òåîðåòè÷íèõ ïðèíöèï³â, ïðî ÿê³ éøëîñÿ âèùå.

Ìåòà ñòàòò³: ðîçêðèòòÿ íàïðÿìê³â êîìïëåêñíîãî ï³ä-
õîäó äî ïðîáëåì ðîçâèòêó ì³ñò ó çàãàëüí³é ñèñòåì³ ðîçñå-
ëåííÿ òà âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â ó ìåõàí³çìàõ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ íà áàç³ òàêîãî ï³äõîäó.

Î÷åâèäíî, ùî ó êîæí³é àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³à-
ëüí³é îäèíèö³, ç òî÷êè çîðó óïðàâë³ííÿ ãîñïîäàðñüêîþ
ä³ÿëüí³ñòþ, ³ñíóþòü îá’ºêòèâí³, âèçíà÷åí³ íåîáõ³äí³ñòþ
ëþäñüêî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³, ñôåðè âïëèâó òà ðåãóëþâàííÿ.
Âèðîáíèöòâî ³ òîðã³âëÿ, ðîçâèòîê òðàíñïîðòó, áóä³âíèöò-
âî, åíåðãåòè÷íà òà êîìóí³êàö³éíà ãàëóç³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³
ðîçâèòêó ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í º íåâ³ä’ºìíèìè îçíàêàìè
ä³ÿëüíîñò³ áóäü-ÿêîãî öèâ³ë³çîâàíîãî ïîñåëåííÿ. Îäíàê äëÿ
ï³äòðèìêè ³ñíóâàííÿ õî÷à á îäíî¿ ç öèõ ñêëàäîâèõ íåîá-
õ³äí³ ïåâí³ óìîâè, ùî ðàçîì ç ïðîöåñîì, ÿêîìó âîíè ïåðåäó-
þòü, ê³íöåâèì ðåçóëüòàòîì ïðîöåñó òà çîâí³øí³ì âïëèâîì
öüîãî ðåçóëüòàòó óòâîðþþòü îäèí ç ëàíöþã³â ïåâíî¿ â³äêðè-
òî¿ ñèñòåìè â ìåæàõ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³-
àëüíî¿ îäèíèö³.

Ñïðîáóºìî âèçíà÷èòè çàãàëüí³ íàïðÿìêè äëÿ ðîçâèòêó
ì³ñòà ÿê ñèñòåìè, âèõîäÿ÷è ç îêðåìèõ òåîðåòè÷íèõ ïðèíöè-
ï³â, çà ÿêèìè ìîæíà ïîáóäóâàòè ïåâíó ñèñòåìíî-îðãàí³çà-
ö³éíó ìîäåëü ì³ñòà.

Ïåðø è é  ò åîðåò è ÷ í è é  ï ð è í öè ï  ñïèðàºòüñÿ íà ò å,
ùî êîæíèé ïðîöåñ ó ïåâí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ àáî ãàëóç³ º
íåçàëåæíèì â³ä âíóòð³øí³õ ïðîöåñ³â ó ³íøèõ ñôåðàõ ä³ÿëü-
íîñò³ â ìåæàõ ì³ñòà, îäíàê êîæíèé ç öèõ ïðîöåñ³â îäíî÷àñ-
íî º çàëåæíèì â³ä çàãàëüíîãî ðåçóëüòàòó ðîçâèòêó ì³ñòà.
Ñï³âñòàâëåííÿ çâ’ÿçê³â ì³æ ïðîöåñàìè º íåîáõ³äíèì ò³ëüêè
òîä³, êîëè ðîçãëÿäàºòüñÿ êîæíèé ïðîöåñ ç òî÷êè çîðó éîãî
çíà÷óùîñò³ â ìåæàõ ì³ñòà. Íàïðèêëàä, ïðîöåñ çàâîäñüêîãî
âèðîáíèöòâà âåðñòàò³â íå çàëåæèòü â³ä ïðîöåñó ïåðåâåçåí-
íÿ ïàñàæèð³â ì³ñüêèì òðàíñïîðòîì, îäíàê ïðèáóòîê â³ä
ïðîäàæó öèõ âåðñòàò³â òà ïðèáóòîê â³ä ïåðåâåçåííÿ ïàñà-
æèð³â º ñêëàäîâèìè çàãàëüíîãî ïðèáóòêó, ÷àñòèíà ÿêîãî º
ïîòåíö³éíîþ ³íâåñòèö³éíîþ ñêëàäîâîþ ÿê äëÿ ì³ñüêî¿ ãàëóç³
ìàøèíîáóäóâàííÿ òàê ³ äëÿ òðàíñïîðòíî¿ ãàëóç³ ì³ñòà. ²íøå
ïèòàííÿ – ÿê ðîçïîä³ëÿºòüñÿ ÷àñòèíà öüîãî ïðèáóòêó ³ ÷è
ïðîäîâæóº íàäàë³ âîíà çàëèøàòèñü âñåðåäèí³ ñèñòåìè ì³ñ-
òà, ðåàë³çîâóþ÷è ñâ³é ïîçèòèâíèé âïëèâ. Öåé òåîðåòè÷íèé
ïðèíöèï âèçíà÷àº óìîâó åâîëþö³éíî¿ äèíàì³êè ì³ñòà çà
Äæ. Ôîðåñòåðîì [9].

Ä ðóãèé  ò åîðåò è÷ í è é  ï ðè íöè ï  âèõîäèòü ç òîãî, ùî
ì³ñòî, ÿê ³ áóäü-ÿêà ñèñòåìà, ìàº òî÷êè ³íôîðìàö³éíîãî îáì³-
íó. Âèä³ëåííÿ îäí³º¿ ç íèõ ó ïëàí³ çíà÷óùîñò³ äëÿ ôóíêö³î-
íóâàííÿ âñ³º¿ ñèñòåìè îçíà÷àº öåíòðàë³çàö³þ òàêî¿ ñèñòå-
ìè, ùî ìàº íàñë³äêîì íåîáõ³äí³ñòü â ³íòåíñèâíîìó ³íôîð-
ìàö³éíîìó îáì³í³, à çíà÷èòü ³ ï³äâèùåí³ ìîæëèâîñò³ â öüî-
ìó íàïðÿìêó. ² íàâïàêè, ï³äñèñòåìè äåöåíòðàë³çîâàíî¿ ñè-
ñòåìè, á³ëüø ðîçâèíóò³ â ïëàí³ ³íäèâ³äóàëüíî¿ ñâîáîäè êî-
æíî¿ ç íèõ, º á³ëüø ñàìîäîñòàòí³ìè, à òîìó é ìåíøå ïîòðåáó-
þòü óìîâ òà íàïðàöüîâàíèõ ìîæëèâîñòåé â ³íôîðìàö³éíî-
ìó îáì³í³. Â îñòàííüîìó âèïàäêó «ñò³éê³ñòü» ñèñòåìè, íà-
ïðèêëàä ì³ñòà, º á³ëüø âèñîêîþ. Îäíàê òàêà ÿê³ñòü áåç ³ñíó-
âàííÿ ÿêîñò³ «ð³âíîâàãè», ÿêà º îçíàêîþ ó ïåðøîìó âèïàä-
êó, íå ñïðîìîæíà íà ³ñíóâàííÿ, à âñÿ ñèñòåìà – íå º çäàò-
íîþ ðîçâèâàòèñÿ. Ä³ÿ äàíîãî ïðèíöèïó ðîçêðèâàº ìåõàí³çì
ñàìîîðãàí³çàö³¿ ì³ñòà ÿê ñèñòåìè.
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Çà òðåò³ì òåîðåòè÷ íèì ïðèíöèïîì , ä³ÿ ÿêîãî îá’ºê-
òèâíî ðåàë³çîâóºòüñÿ íà ïðàêòèö³ ëèøå ÷àñòêîâî, ì³ñòî ðîç-
ãëÿäàºòüñÿ ï³ä êóòîì çîðó ñòðóêòóðíî¿ äèôåðåíö³àö³¿ ì³ñüêî-
ãî ïðîñòîðó. Íåïîâíà ðåàë³çàö³ÿ ïðèíöèïó ïîâ’ÿçàíà ç â³ä-
ñóòí³ñòþ ïðàêòè÷íî¿ ïðÿìî¿ çàëåæíîñò³ òàêî¿ äèôåðåíö³àö³¿
â³ä ñïîæèâàííÿ òà âèðîáíèöòâà ìàòåð³àëüíèõ áëàã íà ð³âí³
ì³ñòà. Àäæå, ÿêùî, íàïðèêëàä, ì³ñòî ìàº çàâîä ç âèðîáíèö-
òâà ïîáóòîâèõ îá³ãð³âà÷³â, ÿê³ ó ñêëàä³ ïðîäóêö³¿, ùî âèðîá-
ëÿºòüñÿ öèì çàâîäîì, ñêëàäàþòü 80% ³ ïîñòà÷àþòüñÿ íà åêñ-
ïîðò, òî âèñíîâêè ùîäî âèðîáíè÷î-ñòðóêòóðíî¿ äèôåðåíö³-
àö³¿ ì³ñüêîãî ïðîñòîðó â çàëåæíîñò³ â³ä ð³âíÿ ñïîæèâàííÿ â
ìåæàõ ì³ñòà ïðè ïåâí³é êóï³âåëüí³é ñïðîìîæíîñò³ íàñåëåí-
íÿ â äàíîìó âèïàäêó áóäóòü íåòî÷íèìè. Îäíàê öå íå çíà-
÷èòü, ùî ó ì³ñò³ òàêå âèðîáíèöòâî â ³íøèõ ÿêîñòÿõ îá’ºêòèâ-
íèì ÷èíîì í³ÿê ñåáå íå ïðîÿâèòü, àäæå ðàçîì ç íèì î÷åâèä-
íîþ º íàÿâí³ñòü ïåâíîãî ð³âíÿ ñîö³àëüíèõ ôóíêö³é â ìåæàõ
ì³ñòà, ùî ñòâîðåíèé çàâäÿêè ïåâíèì âèìîãàì éîãî ìåøêà-
íö³â, ôîíîì äëÿ ÿêèõ, â ñâîþ ÷åðãó, º ïåâíèé òðàäèö³éíî-
êóëüòóðíèé ð³âåíü ïðàö³âíèê³â öüîãî çàâîäó ùîäî, ñêàæ³-
ìî, öèâ³ë³çàö³éíèõ íîðì ñîö³àëüíî-ïîáóòîâîãî îáñëóãîâóâàí-
íÿ â äàíîìó ì³ñò³.

Âèõîäÿ÷è ç ïîïåðåäí³õ ì³ðêóâàíü, äîâîë³ î÷åâèäíèì º
òîé ôàêò, ùî, ç îäíîãî áîêó, ïðè íàÿâíîñò³ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ
ðîçâèòêó, äëÿ ñîö³óìó ì³ñüêîãî ñåðåäîâèùà, çà âåëèêèì ðà-
õóíêîì, íåìàº íåîáõ³äíîñò³ äîñÿãàòè òèõ îáñÿã³â òà âèä³â
âèðîáíèöòâà, ÿê³ º çàéâèìè äëÿ ìåøêàíö³â ì³ñòà ç òî÷êè
çîðó ñïîæèâàííÿ. Íàòîì³ñòü, ç ³íøîãî áîêó, âðàõîâóþ÷è îá’-
ºêòèâíó ïîòðåáó ìåøêàíö³â ì³ñòà ùîäî ðîçïîâñþäæåíîñò³
òà ð³çíîìàí³òíîñò³ ñîö³àëüíèõ ôóíêö³é âñåðåäèí³ ì³ñòà, ïî-
ñòàº ïèòàííÿ âàãîìîñò³ òà ñòóïåíÿ ðîçâèíåíîñò³ ³íøî¿ àëü-
òåðíàòèâè ì³ñüêîìó âèðîáíèöòâó – ìàêñèì³çàö³¿ ìîæëè-
âîñò³ â çâ’ÿçêàõ, ïåðåñóâàíí³ òà êîìóí³êàö³ÿõ. Òàêèì ÷èíîì,
ïðèõîäèìî äî ïðèíöèïó ì³í³ìóìó íåîáõ³äíîãî òà ìàêñèìó-
ìó ìîæëèâîãî âñåðåäèí³ ì³ñòà.

Âñå âèùåçàçíà÷åíå íàäàº ìîæëèâ³ñòü ïîáóäóâàòè äåê³-
ëüêà áàçîâèõ ïîñòóëàò³â, íàÿâí³ñòü ÿêèõ º íåîáõ³äíîþ óìî-
âîþ ðîçâèòêó áóäü-ÿêîãî ì³ñòà:

1. Áóäü-ÿêèé ïðîöåñ ñòâîðåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé
âñåðåäèí³ ì³ñòà íå º ³çîëüîâàíèì, â³äîêðåìëåíèì â³ä ³íøèõ
ïîä³áíèõ ïðîöåñ³â. Çàãàëüíèé ðåçóëüòàò ä³¿ öèõ ïðîöåñ³â º
îäíî÷àñíî ³ ïîêàçíèêîì, ³ óìîâîþ ðîçâèòêó ì³ñòà.

2. Íåìîæëèâî äîñÿãòè ñòàá³ëüíî¿ äèíàì³êè ðîçâèòêó
ì³ñòà, ìàþ÷è äèñïðîïîðö³þ ðîçâèòêó ð³çíèõ ïðîöåñ³â, ÿêà
îáóìîâëåíà ÿê íåäîñòàòíüîþ ï³äòðèìêîþ ïåâíèõ ïðîöåñ³â,
òàê ³ íåàäåêâàòíîþ ê³ëüê³ñíîþ â³äïîâ³äí³ñòþ çàãàëüíîãî
ðåçóëüòàòó ê³íöåâèì ðåçóëüòàòàì êîæíîãî ç öèõ ïðîöåñ³â.

3. Ì³ñòî, ç òî÷êè çîðó åôåêòèâíî ôóíêö³îíóþ÷î¿ ñèñòåìè,
ïîâèííî ìàòè îïòèìàëüíî ïîð³âíþâàíèé áàëàíñ ì³æ ê³ëüê³ñ-
òþ ñòðóêòóð, ùî á³ëüøîþ ì³ðîþ º àâòîíîìíèìè (íåçàëåæíèìè
â³ä îðãàí³çàö³éíèõ òà êîíñóëüòàö³éíèõ çâ’ÿçê³â) òà ê³ëüê³ñòþ
çâ’ÿçê³â, ùî º îçíàêîþ öåíòðàë³çàö³¿ â³äíîñèí âñåðåäèí³ ì³ñòà.

4. Ì³ñòî, ÿê ïîëå ëþäñüêî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³, ìàº ðîçãëÿ-
äàòèñü ç òî÷êè çîðó íàéïîâí³øîãî çàäîâîëåííÿ ñîö³àëüíèõ
ïîòðåá éîãî ìåøêàíö³â ç îäíî÷àñíîþ ì³í³ì³çàö³ºþ âèðîá-
íè÷î-òåõíîãåííîãî íàâàíòàæåííÿ ÿê íà êîæíîãî ç íèõ, òàê ³
íà ì³ñüêå ñåðåäîâèùå â ö³ëîìó.

Ðîçãëÿäàþ÷è â çàãàëüíèõ ðèñàõ ðîçâèòîê ìàëèõ ì³ñò
Óêðà¿íè ÷åðåç ïðèçìó öèõ ïîñòóëàò³â, ñïðîáóºìî âèçíà÷èòè
â äàíîìó âèïàäêó ïð³îðèòåòí³ ï³äõîäè.

Ïî-ïåðøå, ÿêùî ãîâîðèòè ïðî çàãàëüíèé ðåçóëüòàò ðîç-
âèòêó ìàëîãî ì³ñòà, íåîáõ³äíî âèä³ëèòè òàêå ïîíÿòòÿ ÿê ñòðà-
òåã³÷íå óïðàâë³ííÿ. Ñàìå âîíî âïëèâàº íà çàãàëüíèé ðå-
çóëüòàò ³ «âæå äàâíî ñòàëî íåîáõ³äíîþ ÷àñòèíîþ ì³ñüêîãî
óïðàâë³ííÿ ó ïðîâ³äíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó, îñê³ëüêè ì³ñòà âñå
á³ëüøå ñòèêàþòüñÿ ç ïðîáëåìîþ íåâèçíà÷åíîñò³ ¿õ ìàéáóò-
íüîãî. Òåïåð³øíÿ ñèòóàö³ÿ, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ øâèäêîçì³í-
íèìè òåõíîëîã³ÿìè, çðîñòàþ÷îþ êîíêóðåíòíîþ áîðîòüáîþ
ñåðåä ì³ñò ³ ðåã³îí³â çà ïðîäóêòèâí³ ³íâåñòèö³¿, âèìàãàº â³ä
ì³ñò óì³ííÿ àäàïòóâàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ³ç ïëàíóâàííÿ ³
ôîðìóâàííÿ ì³ñüêî¿ ïîë³òèêè òàêèì ÷èíîì, ùîá åôåêòèâíî
ðåàãóâàòè íà çì³íí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ óìîâè» [10].

Ñòðàòåã³÷íå óïðàâë³ííÿ ïîêëèêàíå ñïðîåêòóâàòè íàé-
á³ëüø îïòèìàëüíèé òà åôåêòèâíèé çàãàëüíèé ðåçóëüòàò
ðîçâèòêó ì³ñòà. Ïðè çàñòîñóâàíí³ ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ
«ìîæíà âèÿâèòè âñþ ãëèáèíó ñóñï³ëüíîãî ïîòåíö³àëó ì³ñòà,
ùî äîçâîëèòü çíàéòè íåòðàäèö³éí³ ð³øåííÿ ïîñòàâëåíèõ
çàâäàíü, äîêîð³ííî çì³íèòè âåñü ïðîöåñ ñîö³àëüíî-åêîíîì³-
÷íîãî ðîçâèòêó» [10].

Ñòîñîâíî ìàëèõ ì³ñò òðåáà çàçíà÷èòè, ùî êàðòèíó çàãà-
ëüíîãî ðåçóëüòàòó ¿õ ðîçâèòêó ìàº ñòâîðèòè ñàìà ãðîìàäà.
Àëå íåîáõ³äíî ÷³òêî óñâ³äîìëþâàòè, ùî ò³ëüêè ìàòè òàêó êà-
ðòèíó, áåç ÷³òêîãî íàïðàöþâàííÿ ïîñë³äîâíîñò³ êðîê³â, íà-
ÿâí³ñòü ÿêèõ ñàìå ³ ïåðåäáà÷àº ñòðàòåã³÷íå óïðàâë³ííÿ, º
íåäîñòàòí³ì. ßê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, ìàë³ ì³ñòà Óêðà¿íè çà-
çâè÷àé îáìåæóþòüñÿ òèì, ùî ðîçðîáëÿþòü ëèøå ñòðàòåã³¿
ðîçâèòêó. Ï³äõîäè äî ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêå ïîâè-
ííî ìàòè ñïðàâó ç êîíêðåòíèìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè
ïîêàçíèêàìè íà ð³âí³ ìàëîãî ì³ñòà, ïîòðåáóþòü á³ëüø äåòà-
ëüíî¿ ï³äãîòîâêè. ² áàçîþ â öüîìó ìàþòü ñëóãóâàòè íàóêîâî
îáãðóíòîâàí³, à â ïîäàëüøîìó – ³ çàêîíîäàâ÷î çàòâåðäæåí³,
ïàðàìåòðè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ìàëèõ ì³ñò.

Çâè÷àéíî, áåç âðàõóâàííÿ ðèçèê³â, ¿õ âïëèâó íà ö³ ïà-
ðàìåòðè, íåìîæëèâî ñêëàñòè íàáëèæåíó äî ðåàëüíîñò³ ïî-
ñë³äîâí³ñòü ä³é â ïðîöåñ³ ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, âèçíà-
÷èòè óìîâè òà ÷àñîâ³ ìåæ³ äîñÿãíåííÿ âèçíà÷åíèõ ïàðàìå-
òð³â ðîçâèòêó, àäæå «ñó÷àñíà êðèçà ðîçâèòêó ìàëèõ ì³ñò ìàº
áàãàòî ð³çíîìàíiòíèõ ïðîÿâiâ, çîêðåìà âiäïëèâ ïðàöåçäàò-
íîãî íàñåëåííÿ, íèçüêó iíâåñòèöiéíó ïðèâàáëèâiñòü, íèçü-
êèé ðiâåíü ïðîôåñiéíî¿ ïiäãîòîâêè ìiñöåâèõ êåðiâíèêiâ,
áàéäóæ³ñòü æèòåëiâ äî ïðîáëåì ìiñòà, ùî â ñâîþ ÷åðãó ïîðî-
äæóº ïðîáëåìè äîòàöiéíîñòi áiëüøîñòi ìiñöåâèõ áþäæåòiâ,
ïîøèðåííÿ êîðóïöii òà çëîâæèâàíü ïîñàäîâèõ îñ³á, çíà÷íó
çíîøåíiñòü îñíîâíèõ ôîíäiâ òà çáèòêîâiñòü ïiäïðèºìñòâ
æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, íèçüêèé ðiâåíü áëà-
ãîóñò ðîþ, ðîçâèòêó iíôðàñòðóêòóðè òà êîìóíiêàöié,
âiäñóòíiñòü ïåðñïåêòèâíèõ ïëàíiâ ìàéáóòíüîãî ðîçâèòêó ó
áiëüøîñòi ì³ñò…» [10].

Â êîíòåêñò³ âèùåíàçâàíîãî ãîëîâíèì ïîñòàº ïèòàííÿ
ñòâîðåííÿ äåðæàâîþ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó ìàëèõ ì³ñò, ³ ïåðø
çà âñå òàêèõ, ùî áóëè á íàïðàâëåí³ íà ðåàë³çàö³þ ñàìèìè
ãðîìàäàìè ôóíêö³¿ ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. Ñþäè âõîäèòü
³ çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ ïåðåðîçïîä³ëó äîõîä³â òåðèòîð³à-
ëüíèõ ãðîìàä íà êîðèñòü ¿õ âëàñíèõ áþäæåò³â, ³ ïðîðàõóíîê
äëÿ êîæíî¿ ãðóïè ìàëèõ ì³ñò ïàðàìåòð³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³-
÷íîãî ðîçâèòêó çà ïåâíèé ïåð³îä íà îñíîâ³ àíàë³çó ³íôðà-
ñòðóêòóðè êîæíîãî ç öèõ ì³ñò â ìåæàõ ãðóïè, ³, çâè÷àéíî,
âðàõóâàííÿ çàãàëüíî¿ ïðîáëåìíî¿ ñèòóàö³¿ äëÿ âñ³õ ìàëèõ
ì³ñò, ïîâ’ÿçàíî¿ ç ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîþ êðèçîþ.

Ãðóïóâàííÿ ìàëèõ ì³ñò äëÿ àíàë³çó ó â³äïîâ³äíîñò³ äî
âèùåâêàçàíèõ íàïðÿìê³â ïîâèííî â³äáóâàòèñü íå ò³ëüêè
çà ÷èñåëüí³ñòþ æèòåë³â, ùî ïðîæèâàþòü ó íèõ, àëå é â³äî-
áðàæàòè ïåâí³ îñîáëèâîñò³ ç òî÷êè çîðó ëåãêîñò³ íàïîâíåí-
íÿ ì³ñüêîãî áþäæåòó, çîêðåìà, íàÿâí³ñòü íà ¿õ òåðèòîð³¿ ïî-
òåíö³éíî ïðèáóòêîâèõ îá’ºêò³â, íàïðèêëàä, ïîðò³â, âåëèêèõ
òîðã³âåëüíèõ ïëîù, ï³äïðèºìñòâ, ùî âèðîáëÿþòü ïðîäóê-
ö³þ, ÿêà ïîñò³éíî êîðèñòóºòüñÿ ïîïèòîì ³ ò. ï.

Ïî-äðóãå, ðåçóëüòàò ðîçâèòêó áóäü-ÿêîãî ìàëîãî ì³ñòà ç
îãëÿäó íà äðóãèé ïîñòóëàò, ùî íàâåäåíèé âèùå, íåîáõ³äíî
àíàë³çóâàòè ç òî÷êè çîðó ÷³òêèõ êðèòåð³¿â ìîíîôóíêö³îíàëü-
íîñò³, îñê³ëüêè, ÿêùî ïèòîìà âàãà, íàïðèêëàä, ìàøèíîáó-
äóâàííÿ ñåðåä âñ³õ ãàëóçåé ïðîìèñëîâîñò³ ïåâíîãî ìàëîãî
ì³ñòà ñêëàäàº 80%, à ðåøòà ãàëóçåé ðîçäð³áíþºòüñÿ â ìåæàõ
20% â³äñîòê³â, ïðè ÷îìó ÿêùî, ñêàæ³ìî, òàê³ ãàëóç³ ÿê áóä³â-
íèöòâî òà ëåãêà ïðîìèñëîâ³ñòü ðàçîì óçÿò³ íå íàáèðàþòü
5%, òî â äàíîìó âèïàäêó çàãàëüíèé ðåçóëüòàò ðîçâèòêó ì³-
ñòà ôàêòè÷íî ïðåäñòàâëåíèé îäí³ºþ ãàëóççþ, à òîìó äîñòàò-
íüî âèñîêîþ ì³ðîþ çáåð³ãàº ðèçèêè ñâîº¿ íåñòàá³ëüíîñò³. Òðåáà
çàçíà÷èòè, ùî ìîíîôóíêö³îíàëüí³ñòü ìàëèõ ì³ñò º íàñë³ä-
êîì òðàäèö³éíî-³ñòîðè÷íî¿ íåïðîïîðö³éíîñò³ ïðåäñòàâëåí-
íÿ ð³çíèõ ãàëóçåé â ìåæàõ îäíîãî ì³ñòà, êîëè çà ðàäÿíñüêèõ
÷àñ³â äîì³íóâàëà ïîë³òèêà ðåã³îíàëüíîãî ãàëóçåâîãî ðîçïî-
ä³ëó, ùî âçàãàë³ íå çâàæàëà íà ôàêòîð òàêîãî ðîçïîä³ëó âñå-
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ðåäèí³ ñàìîãî ì³ñòà. Òàêà íåïðîïîðö³éí³ñòü º âèðàæåíîþ
ñàìå â ìàëèõ ì³ñòàõ, ³ öå ãîâîðèòü ëèøå ïðî òå, ùî ³ íà
äàíèé ÷àñ ïîë³òèêà ðîçïîä³ëó ïðåäñòàâëåííÿ ãàëóçåé ïî
ðåã³îíàõ àáî íå ìàº àëüòåðíàòèâè ó âèãëÿä³ ïîë³òèêè ïðåä-
ñòàâëåííÿ öèõ ãàëóçåé âñåðåäèí³ ì³ñò, àáî í³ÿêèì ÷èíîì ç
íåþ íå óçãîäæóºòüñÿ.

²íñòðóìåíòîì äëÿ áàãàòîóêëàäíîñò³ åêîíîì³êè º, çâè÷àéíî,
ïîêðàùåííÿ êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà, ÿêå, â ñâîþ ÷åðãó, º
íàñë³äêîì çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é ó ð³çíó íàïðÿìè æèòòºä³ÿëü-
íîñò³ ì³ñòà. Ïðîöåñ æå çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é áàçóºòüñÿ íà âèã³ä-
íîìó ïðåäñòàâëåíí³ ïåâíèõ îñîáëèâîñòåé òîãî ÷è ³íøîãî ì³ñòà
ç ìåòîþ ïåðåêîíàííÿ ìàéáóòí³õ ³íâåñòîð³â ó âêëàäàíí³ êàï³-
òàëó â çàñíóâàííÿ àáî ðîçâèòîê ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ áóëè á ïî-
êëèêàí³ ïîâíîþ ì³ðîþ âèêîðèñòîâóâàòè ö³ îñîáëèâîñò³, ùî,
íàñàìê³íåöü, ìàëî á ïðèíåñòè ãàðàíòîâàí³ ïðèáóòêè. Íàïðè-
êëàä, öå ñòîñóºòüñÿ ì³ñò, ÿê³ ìàþòü çðó÷íèé ñóäíîïëàâíèé
øëÿõ, àáî òàêèõ ìàëèõ ì³ñò, äå çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
ïðèçíà÷åííÿ, çà óìîâè çàñòîñóâàííÿ ïðîãðåñèâíèõ àãðàðíèõ
òåõíîëîã³é âèðîùóâàííÿ êóëüòóð, äàþòü âèñîê³ âðîæà¿.

Áåçóìîâíî, äîñêîíàëî çíàòè âñ³ îñîáëèâîñò³ ñâî¿õ ì³ñò, à
çíà÷èòü ³ åôåêòèâíî ïðîâåñòè ïðîöåñ çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é
ìîæóòü ò³ëüêè ïðåäñòàâíèêè ãðîìàä öèõ ì³ñò, òîáòî ñàì³
æèòåë³.

Ïî-òðåòº, ïèòàííÿ áàëàíñó ê³ëüêîñò³ áþäæåòíèõ óñòà-
íîâ â ì³ñò³ ç òî÷êè çîðó îïòèì³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ çà âåëèêèì
ðàõóíêîì çâîäèòüñÿ äî ïèòàííÿ ïðîôåñ³îíàë³çìó òà êîìïå-
òåíòíîñò³ ïðàö³âíèê³â öèõ óñòàíîâ. Àëå æ çðîçóì³ëî, âñå öå
ìîæëèâî ðîçãëÿäàòè ëèøå òîä³, êîëè çä³éñíåííÿ îïòèì³-
çàö³¿ óïðàâë³ííÿ ³ çàêîíîäàâ÷î, ³ ôàêòè÷íî çàëåæàòèìå â³ä
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêèì, áåçóìîâíî, äëÿ
âèêîíàííÿ òàêî¿ ôóíêö³¿ òðåáà äîêîð³ííî çì³íèòè òà ðîçøè-
ðèòè ïîâíîâàæåííÿ.

Îòæå, â äàíîìó êîíòåêñò³ ïîñòàº ïðîáëåìà çàêîíîäàâ÷î-
ãî çàáåçïå÷åííÿ ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. ßê
ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àºòüñÿ îäíèì ³ç àâòîð³â, «ïðèéíÿòòÿ çì³í
äî Îñíîâíîãî Çàêîíó ùîäî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áåç
îäíî÷àñíîãî îíîâëåííÿ ïðàâîâî¿ îñíîâè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
ì³ñöåâî¿ âëàäè, ìîæå ïðèçâåñòè äî þðèäè÷íîãî õàîñó, é, ÿê
ðåçóëüòàò, ôàêòè÷íîãî êîëàïñó ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâèõ
âëàäíèõ ³íñòèòóö³é» [11]. À òîìó ãîëîâíèì íà äàíèé ìîìåíò
º ïðèéíÿòòÿ çàêîíó ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè â ÷àñòèí³ çì³íè ñòðóêòóðíèõ òà ôóíêö³îíàëüíèõ çàñàä
îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íà ïðèêëàä³ â³äîìîãî çàêîíîïðîåêòó
â³ä 01.07.2003 ð. ¹ 3207-1 «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè» [12], ÿêèé ñàìå ³ ñòîñóºòüñÿ òàêèõ çì³í, ð³çíè-
ìè àâòîðàìè íåîäíîðàçîâî áóëî çðîáëåíî àíàë³ç ãîëîâíèõ
ñòàòåé öüîãî çàêîíîïðîåêòó. ßê ïîçèòèâíèé ôàêòîð, îäèí ç
àâòîð³â âèçíà÷àº óòâîðåííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â îáëàñíèõ ³
ðàéîííèõ ðàä çã³äíî ç öèì çàêîíîïðîåêòîì. «Öå â³äïîâ³äàº
ªâðîïåéñüê³é Õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ
ïåðåòâîðþº ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä
íà åôåêòèâí³ óïðàâë³íñüê³ ñòðóêòóðè, ùî ñàìîñò³éíî ç óðàõó-
âàííÿì ì³ñöåâèõ îñîáëèâîñòåé ³ ³íòåðåñ³â æèòåë³â îáëàñò³ ³
ðàéîíó, âèð³øóþòü ïîêëàäåí³ çàâäàííÿ. Á³ëüøå òîãî, òàê³
ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüí³ çì³íè â îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâî¿ âëà-
äè âèð³øóþòü ïðîáëåìó àâòîíîìíîñò³ â îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷-
íî¿ âëàäè, à ñàìå ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíó îðãàí³çàö³þ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ïðÿìî
âïëèâàº íà ïðàâîâó, îðãàí³çàö³éíó ³ ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñî-
âó ñàìîñò³éí³ñòü îñòàíí³õ» [11]. Ïîãîäèìîñü òàêîæ ç òèì, ùî
«³ñíóþ÷à ñèñòåìà äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü êð³ì òîãî, ùî
íå â³äïîâ³äàº ³íñòèòóòó äåëåãàö³¿, ñòâîðþº ôóíêö³îíàëüíó
ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äåð-
æàâíèì óñòàíîâàì. Â³äìîâà â³ä äåëåãóâàííÿ çàêîíîì ïðè-
âåäå äî ïîêðàùåííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèçíà÷èòü ìåæ³ ³ îáñÿã â³äïîâ³äà-
ëüíîñò³ çà íåâèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü, à òàêîæ îêðåñëèòü
ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâó îñíîâó ¿õ ðåàë³çàö³¿» [11].

Çðîçóì³ëî, ùî ïðîöåäóðîþ ïåðåäà÷³ ïîâíîâàæåíü âèêî-
íàâ÷èì îðãàíàì îáëàñíèõ ³ ðàéîííèõ ðàä, à òèì á³ëüøå –

îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ìàº ïåðåäáà÷àòèñü
âåëè÷åçíå êîëî çàõîä³â ïðàâîâîãî òà îðãàí³çàö³éíîãî õàðà-
êòåðó, ³ áåç ìîá³ë³çàö³¿ âñ³õ ðåñóðñ³â çàäëÿ öüîãî íà ï³äñòàâ³
ºäèíî¿ ïîë³òè÷íî¿ âîë³ êåð³âíèöòâà äåðæàâè, îäíó ç íàéâàæ-
ëèâ³øèõ ðåôîðì â êðà¿í³ çä³éñíèòè áóäå íåìîæëèâî.

Òàêèì ÷èíîì, çà óìîâè äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè âàæåë³
ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíîãî âïëèâó â ìåæàõ ì³ñòà áóäóòü
çíàõîäèòèñü â ðóêàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à öå çíà-
÷èòü, ùî ñàìå â ìåæàõ êîæíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³à-
ëüíî¿ îäèíèö³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – ì³ñòà, ñåëèùà,
ñåëà, ç’ÿâèòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ïðîâåñòè ñòðóêòóðíî-ôóíêö³î-
íàëüíå îáñòåæåííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, â³äêðèâøè òóò
ñëàáê³ ì³ñöÿ ³ íàïðàâèâøè ïîò³ì çóñèëëÿ íà ¿õ ë³êâ³äàö³þ. ²
â öüîìó ïðîöåñ³, çâè÷àéíî, ìàº âèêðèñòàë³çóâàòèñÿ ³ ï³äõ³ä
äî êàäðîâî¿ ïîë³òèêè â ñâ³òë³ íîâèõ âèìîã äî ñëóæáè â îðãà-
íàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ï³ñëÿ ïðîâåäåíèõ ðåôîðì.
Âñå öå, ÿê íàñë³äîê, ïðèçâåäå äî äåöåíòðàë³çàö³¿ âñåðåäèí³
ñàìî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³, çîêðåìà,
ì³ñòà, ï³äâèùèòü ¿¿ àâòîíîìí³ñòü ÿê ñèñòåìíîãî óòâîðåííÿ
òà â³äêðèº øëÿõ äî åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ.

Ïî-÷åòâåðòå, ïèòàííÿ çàäîâîëåííÿ ñîö³àëüíèõ ïîòðåá
ìåøêàíö³â ì³ñò, ÿê ïð³îðèòåòíå çàâäàííÿ áóäü-ÿêî¿ öèâ³ë³-
çîâàíî¿ ì³ñüêî¿ ñï³ëüíîòè, ç îäíîãî áîêó çàëåæèòü â³ä íàÿâ-
íîñò³ ïîë³òèêè êàï³òàëîâêëàäåíü â ñîö³àëüíó ñôåðó, à ç ³íøîãî
áîêó – â³ä ïðèáóòêîâîñò³ âèðîáíè÷î¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ÿêîþ
ìàº áóòè çàáåçïå÷åíèé âèñîêèé ð³âåíü çàéíÿòîñò³ òà äîõî-
ä³â íàñåëåííÿ.

Ðîçãëÿä ïåðøî¿ ïðè÷èíè ìîæëèâèé çà óìîâè ðåôîðìó-
âàííÿ áþäæåòíèõ â³äíîñèí ç ìåòîþ ïîêðàùåííÿ ô³íàíñî-
âî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöåâèõ ãðîìàä, êîëè âîëîä³ííÿ äîõîäà-
ìè íåîäì³ííî ï³äêð³ïëþâàëîñÿ á â³ä÷óòíèì âïëèâîì íà ¿õ
ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ç áîêó öèõ æå ãðîìàä. Â öüîìó
êîíòåêñò³ éäå ìîâà ïðî ÷³òêå âèçíà÷åííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó
ð³âí³ êàòåãîð³¿ «âëàñí³ äîõîäè», ùî â ïîäàëüøîìó ìàëî á
ñòàòè îñíîâîþ ïðè âèð³øåíí³ çàâäàííÿ «çì³öíåííÿ âëàñíî¿
äîõîäíî¿ áàçè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» [13] òà
«çá³ëüøåííÿ ïèòîìî¿ âàãè âëàñíèõ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæå-
ò³â ç ìåòîþ çì³öíåííÿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ îñíîâè òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä» [14].

²ñíóþ÷à ïîëÿðèçàö³ÿ ôîðìóëþâàíü ùîäî âèçíà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ «âëàñí³ äîõîäè» ñïðè÷èíåíà â³äñóòí³ñòþ â ÷èíí³é
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³é áàç³ â³äïîâ³äíîãî òëóìà÷åííÿ, àäæå
â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ, ÿê³ äîõîäè òðåáà ââàæàòè âëàñíèìè,
æîäåí äîêóìåíò íå ì³ñòèòü. Öå ñòîñóºòüñÿ íàâ³òü é Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» [15]. Àíà-
ë³ç ïåðåãëÿäó ôîðìóëþâàíü «âëàñíèõ äîõîä³â» â³ä ð³çíèõ
àâòîð³â íàéïåðøèì ÷èíîì ïðèçâîäèòü äî âèñíîâêó, ùî öå
ïîíÿòòÿ ïîâèííî ñï³ââ³äíîñèòèñü ç³ çâ’ÿçêîì ç ì³ñöåâèì
ãîñïîäàðñòâîì, ÿê áàçîþ äëÿ âèíèêíåííÿ öèõ äîõîä³â, ç
çàëåæí³ñòþ â³ä ð³øåíü, ùî óõâàëþþòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ç ìîæëèâ³ñòþ âèòðà÷àííÿ öèõ
äîõîä³â îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñàìîñò³éíî
çã³äíî ç âèìîãàìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà â³äïîâ³äíî äî
ì³ñöåâèõ ïð³îðèòåò³â [16].

Çðîçóì³ëî, ùî ñàìå ñîö³àëüíà ñôåðà ³ º îäíèì ç íàéâàæ-
ëèâ³øèõ ì³ñöåâèõ ïð³îðèòåò³â, ³ âèðîáëåííÿ ïîë³òèêè êàï³-
òàëîâêëàäåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç íåþ, çà âåëèêèì ðàõóíêîì, çà-
ëåæèòü â³ä ñòóïåíÿ â³äïîâ³äíîñò³ êîæíîãî âèäó íàäõîäæåíü
äî ì³ñöåâîãî áþäæåòó ïåâíèì êîíêðåòíèì êðèòåð³ÿì, ñôîð-
ìîâàíèì äëÿ âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ ô³íàíñîâî¿ íåçàëåæíîñò³
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [16], àäæå ÷èì á³ëüøå
ÿñíîñò³ òà ëåãêîñò³ â ïèòàííÿõ ôîðìóâàííÿ âëàñíèõ äîõî-
ä³â, òèì á³ëüøå ìîæëèâîñòåé âëàñíîãî ³íâåñòóâàííÿ â ñîö³-
àëüíó ñôåðó.

Ðàçîì ç öèì, îïòèì³çàö³ÿ âèðîáíè÷î¿ ³íôðàñòðóêòóðè ì³ñò,
ÿê ðåçóëüòàò ³íâåñòèö³éíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà âðàõîâóâàëà á ³
òðàäèö³éíî-³ñòîðè÷í³ ïîòðåáè íàñåëåííÿ ó âèäàõ çàéíÿòîñò³,
³ îäíî÷àñíî ïåðåäáà÷àëà á ³ êîíêóðåíòíîçäàòí³ñòü âèðîá-
íèöòâ, òà ¿õ òåõíîãåííå íàâàíòàæåííÿ íà ìåøêàíö³â, âèð³-
øóþ÷è â îñòàííüîìó âèïàäêó åêîëîã³÷íó ³, äåÿêîþ ì³ðîþ,
ñîö³àëüíó ïðîáëåìó ìåøêàíö³â â ïëàí³ â³äñóòíîñò³ âïëèâó
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íà ¿õ çäîðîâ’ÿ, º îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ óìîâ ñòàá³ëüíîñò³ òà ïî-
êðàùåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñåðåäîâèùà íà ð³âí³ ì³ñ-
òà. Êð³ì òîãî, ñàì âèðîáíè÷èé ïîòåíö³àë òåðèòîð³àëüíî¿ ãðî-
ìàäè, â äàíîìó âèïàäêó, ì³ã áè áóòè íàéêðàùèì ³íâåñòî-
ðîì ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, àäæå òóò çàö³êàâëåí³ñòü âêëàäàííÿ
êîøò³â º áåçïîñåðåäíüîþ – çàäëÿ äîáðîáóòó ìåøêàíö³â, îñ-
íîâíà ÷àñòèíà ÿêèõ æèâå ó ñ³ì’ÿõ ïðàö³âíèê³â âèðîáíè÷èõ
ï³äïðèºìñòâ öüîãî ì³ñòà.

Òðåáà çàóâàæèòè, ùî çàâäàííÿ îíîâëåííÿ òà ïîêðàùåí-
íÿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ì³ñò ìîæëèâå çà óìîâè êîìïëåêñíîãî
çàñòîñóâàííÿ îáîõ ï³äõîä³â, äå ç îäíîãî áîêó ðåçóëüòàòîì áè
ñòàëà ô³íàíñîâà ñàìîäîñòàòí³ñòü òà ñàìîñò³éí³ñòü ì³ñüêèõ
ãðîìàä, à ç ³íøîãî – ñòàá³ëüíî ä³þ÷à, ïðèáóòêîâà, êîíêóðåíò-
íîçäàòíà, ð³çíîìàí³òíà âèðîáíè÷à ³íôðàñòðóêòóðà, ÿêà á
â³äïîâ³äàëà âíóòð³øí³ì ïîòðåáàì çàéíÿòîñò³ á³ëüøî¿ ÷àñ-
òèíè íàñåëåííÿ, ïîòðåáàì çàéíÿòîñò³ â ö³ëîìó ïî ì³ñòó òà

ñëóãóâàëà á ïðè÷èíîþ ñòâîðåííÿ çàö³êàâëåíîñò³ äëÿ ïðà-
öåâëàøòóâàííÿ â îíîâëåí³é ñîö³àëüí³é ñôåð³.

Íà áàç³ îêðåìèõ òåîðåòè÷íèõ ïðèíöèï³â ùîäî ãî-
ëîâíèõ óìîâ ðîçâèòêó ì³ñòà ñôîðìóëüîâàíî ê³ëüêà ïîñòó-
ëàò³â, ùî ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ïåâí³ ðåêîìåíäàö³¿ äëÿ
âèçíà÷åííÿ êîíêðåòíèõ ï³äõîä³â ùîäî ðîçâèòêó ì³ñò.

Ó ñòàòò³ ïîêàçàíî âèêîðèñòàííÿ öèõ ïîñòóëàò³â ÿê îñ-
íîâè ïðè âèçíà÷åíí³ ï³äõîä³â ùîäî ðîçâèòêó ì³ñò ó ïåâ-
íèõ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³.

Íà ïðèêëàä³ ìàëèõ ì³ñò ïðîàíàë³çîâàíî çíà÷óù³ñòü çà-
ñòîñóâàííÿ ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê îäíîãî ç ãîëîâíèõ
êðîê³â ïðè ðåàë³çàö³¿ ï³äõîä³â ùîäî ðîçâèòêó ì³ñò.

Ó ñòàòò³ âêàçàíî íà íåîáõ³äí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ïðàêòèêè
ãðóïóâàííÿ ìàëèõ ì³ñò çà ïåâíèìè êðèòåð³ÿìè, â³äñë³äêî-
âóþòüñÿ ïðè÷èíè ñòðóêòóðíî-âèðîáíè÷î¿ äèñïðîïîðö³¿ âñå-
ðåäèí³ ì³ñò, ðîáèòüñÿ àêöåíò íà âàæëèâîñò³ çàëó÷åííÿ ³íâå-
ñòèö³é â åêîíîì³êó ì³ñò, ÿê îäíîãî ç ãîëîâíèõ ³íñòðóìåíò³â
äëÿ ë³êâ³äàö³¿ ÿâèùà ìîíîôóíêö³îíàëüíîñò³.

Ðàçîì ç òèì, ïèòàííÿ îïòèì³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ âñåðåäèí³
ì³ñòà íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç ïðîáëåìîþ çàêîíîäàâ÷îãî
çàáåçïå÷åííÿ ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïàðàëå-
ëüíî ï³äòðèìóºòüñÿ ïîçèö³ÿ â³äìîâè â³ä ³íñòèòóòó äåëåãó-
âàííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç
áîêó îðãàí³â öåíòðàëüíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ó ñòàòò³ îêðåìî ðîçãëÿäàþòüñÿ ïð³îðèòåòí³ çàëåæíîñò³
ñòàíó ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ì³ñò òà ãîëîâí³ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ,
ùî ïîòðåáóþòü âèð³øåííÿ íà øëÿõó çàäîâîëåííÿ ñîö³àëü-
íèõ ïîòðåá ì³ñüêèõ æèòåë³â.

Ïåðñïåêòèâàìè ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê ó äàíîìó íàïðÿì-
êó ìîæå ñòàòè ðîçãëÿä ïðîáëåìè ó ïëàí³ òðàíñôîðìàö³¿ âè-
çíà÷åíèõ ó ñòàòò³ ïîñòóëàò³â ç òî÷êè çîðó ïðåäñòàâëåííÿ ¿õ
ÿê êðèòåð³¿â ïðè ðîçðîáö³ ï³äõîä³â ùîäî ðîçâèòêó ì³ñò.
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