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Андрій Корнат

МОЖЛИВОСТІ УПРАВЛІНСЬКОГО
ВПЛИВУ ГРОМАДСЬКИХ ОРГАНІЗАЦІЇ
НА АКТИВІЗАЦІЮ ДІЯЛЬНОСТІ ГРОМАД

Ðîçãëÿäàºòüñÿ ïðîáëåìà àêòèâ³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³
ãðîìàäè êð³çü ïðèçìó âèçíà÷àëüíî¿ ðîë³ ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³çàö³é ó öüîìó ïðîöåñ³.  Âèçíà÷åí³ îñíîâí³
óïðàâë³íñüê³ ìåõàí³çìè, ÿê³ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³
ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè ó ïðîöåñ³ àêòèâ³çàö³¿
ä³ÿëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà, àêòèâ³çàö³ÿ
ä³ÿëüíîñò ³ ãðîìàäè, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿,
ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî.

Â³äîìî, ùî óñ³ â³äíîñèíè ó ñóñï³ëüñòâ³ ôîðìóþòü-
ñÿ òà îáåðòàþòüñÿ íàâêîëî ëþäèíè. Öå òà â³ñü, íà ÿê³é
òðèìàºòüñÿ ñóñï³ëüñòâî, â ÿêîìó âèçíàºòüñÿ âåðõîâåíñò-
âî çàêîíó, êóëüòèâóºòüñÿ ïîâàãà äî ³íòåðåñ³â ³ ä³ÿëüíîñò³
³íøèõ ëþäåé. Ñàìå â³ëüíà, ñàìîäîñòàòíÿ ³ òâîð÷à îñîáèñ-
ò³ñòü º òèì åëåìåíòîì, ÿêèé òâîðèòü ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³-
ëüñòâî. Ç ïîçèö³¿ íàøîãî äîñë³äæåííÿ äîäàìî é ïðî çíà-
÷åííÿ îñîáèñòîñò³ ÿê ÷ëåíà ïåâíî¿ ñï³ëüíîòè – ãðîìàäè,
ÿêà ó âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè ëþäüìè ó êðîï³òêîìó ³ äîâãîòðè-
âàëîìó ïðîöåñ³ ôîðìóº é ðîçâèâàº ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëü-

ñòâî.
Äîñë³äíèêè ñòâåðäæóþòü, ùî ïîøèðåííÿ òåðì³íó «ãðîìà-

äÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî» ïîâ’ÿçàíå ç ïàä³ííÿì Áåðë³íñüêîãî ìóðó,
ÿêèé ñïðè÷èíèâ çíà÷í³ ïîë³òè÷í³ òðàíñôîðìàö³¿ ó êðà¿íàõ
Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè. Éäåòüñÿ ïðî â³äðîäæåííÿ
ïîë³òè÷íî¿ ³äå¿ åïîõè Ïðîñâ³òíèöòâà, ñóòü ÿêî¿ – ó â³äñòîþ-
âàíí³ ïðàâà ëþäåé íà òâîðåííÿ âëàñíèõ ãðîìàä, ÿê³ ôóíêö³î-
íóþòü íà ïðèíöèïàõ ñâîáîäè òà áðàòåðñòâà [3, ñ. 37]. ²ç çäî-
áóòòÿì Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³ ðîçïî÷àâñÿ ïðîöåñ çàñâîºííÿ
îñíîâíèõ ôîðì ä³ÿëüíîñò³ â ðàìêàõ åôåêòèâíîãî ãðîìàäÿíñü-
êîãî ñóñï³ëüñòâà, ãîëîâíèìè ç ÿêèõ º ìåõàí³çìè àêòèâíîãî
çàëó÷åííÿ íàñåëåííÿ äî äåìîêðàòè÷íèõ ïðîöåñ³â. Ó ñóñï³ëü-
íî-ïîë³òè÷í³é ñôåð³ çà ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè çàêð³ïëåíî ïðà-
âî íà ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè, çîêðåìà é
ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³, çàêîíîäàâ÷î óòâåðäæåíî ôîð-
ìè òà ìåòîäè éîãî ðåàë³çàö³¿. Ââàæàºòüñÿ, ùî ò³ëüêè ðåàëüíà
ó÷àñòü ãðîìàäÿí ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ ìîæå
ñòàòè ïåðåäóìîâîþ ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ äåðæàâíî¿ òà
ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³òèêè, ñòâîðèòè ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³ çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâ òà ïîòðåá òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè â ö³ëîìó òà

êîæíîãî ¿¿ ïðåäñòàâíèêà çîêðåìà.
Ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçãëÿä îñíîâíèõ ìîæëèâîñòåé

âïëèâó ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é íà àêòèâ³çàö³þ ä³ÿëü-
íîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Îá’ºêòîì íàøîãî äîñë³äæåííÿ º ñóêóïí³ñòü àêòèâíèõ
åëåìåíò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, çîêðåìà ãðîìàä-

ñüêèõ îðãàí³çàö³é, òà ¿õ àêòèâ³çóþ÷à ðîëü ùîäî ä³ÿëüíîñò³
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.

Ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ º ñèñòåìà áàçîâèõ ö³ííîñòåé òà
óïðàâë³íñüêèõ ìåõàí³çì³â, ñôîðìîâàíèõ íà ¿õ îñíîâ³, ÿê³
ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñü ãðîìàäñüêèìè îá’ºäíàííÿìè äëÿ
àêòèâ³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäè çàãàëîì òà îêðåìèõ ¿¿ åëåìåí-
ò³â çîêðåìà.

Ñüîãîäí³ ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ÷àñòî äèñêóòóþòü ïðî ñï³â-
â³äíîøåííÿ äåðæàâè òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, âò³ì
ìè âèõîäèìî ç ïîçèö³¿ ¿õ â³äìåæîâàíîñò³ òà â³äîêðåìëåíîñò³,
ÿêà âèçíà÷àº ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ÿê àëüòåðíàòèâó
äåðæàâíîìó óïðàâë³ííþ. Îñòàííüîìó âëàñòèâ³ ôîðìàë³çì,
³ºðàðõ³ÿ, öåíòðàë³çîâàíà äèðåêòèâí³ñòü é åòàòèñòñüê³ ïðî-
ÿâè. Ìè ïîãîäæóºìîñÿ ç ïîçèö³ºþ äîñë³äíèê³â, äëÿ ÿêèõ
ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî – öå íå ñòðóêòóðíà îäèíèöÿ, à,

ïåðåäóñ³ì, ñïîñ³á æèòòÿ ëþäåé, ñôåðà ëþäñüêî¿ ñâîáîäè, öå
æèòòºä³ÿëüí³ñòü îñîáèñòîñòåé ïîçà îô³ö³éíîþ ðåãëàìåí-
òàö³ºþ, âëàñòèâà êîæí³é ëþäèí³ ÷àñòêà íåêàçåííîãî, öè-
â³ëüíîãî ó ¿¿ æèòò³ [3, ñ. 29].

Íà íàø ïîãëÿä, ñüîãîäí³ íåäîñòàòíüî óâàãè ïðèä³-
ëÿºòüñÿ ïðîáëåìàòèö³ ñï³ââ³äíîøåííÿ åëåìåíò³â ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ïðîñòèõ ãðîìàäÿí – îêðåìèõ
÷ëåí³â ãðîìàäè. Éäåòüñÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ´ðóíòîâíîãî äî-
ñë³äæåííÿ òîãî, ÿê ñàìå íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ ìîæóòü òà
ïîâèíí³ àêòèâ³çóâàòè ä³¿ ãðîìàäÿí ó ãðîìàä³, ï³äòðèìó-
âàòè ðîçâèòîê ó í³é ë³äåðñòâà, ïðîïàãóâàòè ö³íí³ñòü âïëè-
âó òà ïåðåêîíóâàòè ó çäàòíîñò³ äî íüîãî, ï³äâèùóâàòè ð³-
âåíü ïîë³òè÷íî¿ é ³íäèâ³äóàëüíî¿ îñâ³òè, ðèçèêóâàòè é
åêñïåðèìåíòóâàòè, áðàòè íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñâî¿
ä³¿, áóäó÷è â³ëüíèìè â³ä óðÿäîâîãî êîíòðîëþ. Ñàìå ó òà-
ê³é ä³ÿëüíîñò³ ìîæëèâå âò³ëåííÿ îñíîâîïîëîæíèõ ³äåé
ïðåäñòàâíèöòâà òà äåìîêðàò³¿, â³äêðèòîñò³ òà ïðîçîðîñò³,
ÿêíàéïîâí³øîãî âò³ëåííÿ ³äåé òà ïîâíîâàæåíü, ùî ñïðèÿ-
òèìóòü ðåàë³çàö³¿ ñóòíîñò³ ëþäèíè ÿê àêòèâíîãî åëåìåíòà
ñï³ëüíîòè, ñïîíóêàòèìóòü äî çðîñòàííÿ àâòîðèòåòó ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ó ïðîöåñ³ àêòèâ³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäè, òà é çàãà-
ëîì ¿¿ óïðàâë³ííÿ, íå îñòàííþ ðîëü â³ä³ãðàþòü ãðîìàäñüê³
îðãàí³çàö³¿ òà îá’ºäíàííÿ, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâàíà íà
âèð³øåííÿ ïðîáëåì êîíêðåòíîãî íàñåëåíîãî ïóíêòó ÷è ðå-
ã³îíó. Ñüîãîäí³ ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ òà îðãàí³çàö³¿ ÿê
àêòèâí³ åëåìåíòè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íà ì³ñöÿõ,
ðåàë³çîâóþ÷è ñâî¿ ïðîãðàìè, ìàþòü áåçïîñåðåäí³ ìîæëè-
âîñò³ äîëàòè â³ä÷óæåí³ñòü ãðîìàäÿí â³ä äåðæàâíîãî òà
ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ, ñïðèÿòè àêòèâíîìó ¿õ çàëó-
÷åííþ äî âò³ëåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ òà ëîêàëüíî¿ äåìîê-
ðàò³¿. Éäåòüñÿ ïðî ïîñåðåäíèöüêó ðîëü òàêèõ îðãàí³çàö³é,
ÿê³ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ñïðèÿþòü íàëàãîäæåííþ âçàºìîçâ’ÿç-
êó ì³æ ñóñï³ëüñòâîì òà âëàäîþ.

Ðåàëüíà ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³ çàñâ³ä÷óº, ùî òàê³ åëåìåíòè
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ÿê ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ çà-
çâè÷àé âîëîä³þòü ñëàáêîþ ñïðîìîæí³ñòþ äî ìîí³òîðèíãó òà
êîíòðîëþ çà îðãàíàìè âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Äîñë³äíèêè öå ïîÿñíþþòü òèì, ùî óêðà¿íö³
ìàëî îá³çíàí³ ùîäî ðîë³ ãðîìàäñüêîãî ñåêòîðó â çàáåçïå÷åíí³
íàëåæíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðàêòè÷íî íå ðåàë³çóºòüñÿ ìîæëè-
â³ñòü ãðîìàäÿí áðàòè ó÷àñòü ó âèð³øåíí³ çàãàëüíîäåðæàâ-
íèõ òà ì³ñöåâèõ ñïðàâ, áðàêóº íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿, äîñâ³-
äó, ÷àñó, ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é
(îñíîâíîãî ðåïðåçåíòàíòà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà) º îá-
ìåæåíèì, òà íàéãîëîâí³øå òå, ùî ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íèçüêèé
ð³âåíü ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó ãðîìàäñüê³é ä³ÿëüíîñò³, ùî óñêëà-
äíþº íàðîùóâàííÿ ñîö³àëüíîãî êàï³òàëó [6, ñ. 95]. Âîäíî÷àñ é
ñàì³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ â Óêðà¿í³, íåäîñòàòíüî óñâ³äîìëþ-
þ÷è ñâîº ì³ñöå òà ðîëü ó ñóñï³ëüñòâ³, íàéá³ëüø àêòèâíî ïðî-
ÿâëÿþòü ñåáå ó ðàìêàõ çàãàëüíî¿ ïîë³òè÷íî¿ êðèçè, àëå âòðà-
÷àþòü ñâî¿ ïîçèö³¿ òà óïåâíåí³ñòü çà á³ëüø-ìåíø ñòàá³ëüíî¿
ñîö³àëüíî¿ ñèòóàö³¿. Òóò âèçíà÷àëüíó ðîëü â³ä³ãðàº â³äñóò-
í³ñòü ñòàá³ëüíîãî óÿâëåííÿ ïðî ñåáå òà ïðî ïåðñïåêòèâè ñâî-
ãî ðîçâèòêó. Âñå öå ïðèçâîäèòü äî ïåâíî¿ áåçä³ÿëüíîñò³ öèõ
îðãàí³çàö³é, ÿê³ âòðà÷àþòü ìîæëèâ³ ñîö³àëüí³ âçàºìîçâ’ÿç-
êè, âåäå äî îáìåæåííÿ ïîøóêó íîâèõ îáëàñòåé òà íàïðÿì³â
¿õ ä³ÿëüíîñò³, çàëó÷åííÿ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ íîâèõ ÷ëåí³â òîùî.

Ó êîíòåêñò³ âèùåñêàçàíîãî ö³êàâîþ º ïîçèö³ÿ Ëàðèñè
Áîãàí÷èê – êåð³âíèêà Ëàáîðàòîð³¿ ïñèõîàíàë³òè÷íî¿ ïñè-
õîëîã³¿, ÿêà ñòâåðäæóº, ùî íàâàëà ïðîáëåì ó ö³é ñôåð³ áàãà-
òî â ÷îìó çóìîâëþºòüñÿ ñàìå íå äîñèòü ÷³òêî ñôîðìîâàíèì
ñàìîóñâ³äîìëåííÿì òà ðîçìèòèìè óÿâëåííÿìè ïðî çàâäàí-
íÿ òà ôóíêö³¿ ãðîìàäñüêîãî ñåêòîðó [1, ñ. 47]. Ïðè÷îìó ö³
óÿâëåííÿ íå ìîæóòü îáìåæóâàòèñÿ â³ä÷óòòÿì âëàñíî¿ çíà-
÷óùîñò³ äëÿ ñàìèõ ãðîìàäñüêèõ àêòèâ³ñò³â, àëå ¿õ ïîâèíí³
õî÷à á ïî÷àñòè ³íòó¿òèâíî ïîä³ëÿòè âñ³ ñîö³àëüí³ îá’ºêòè
(âëàäà, ïàðò³¿, á³çíåñîâ³ ñòðóêòóðè, ï³äïðèºìö³ òà ïîîäè-
íîê³ ëþäè, ÿê³ ïðàãíóòü æèòè ó çðîçóì³ëîìó òà íàâ³òü çðó-
÷íîìó äëÿ ñåáå ñâ³ò³). Îêð³ì öüîãî âèçíà÷àëüíå çíà÷åííÿ
ìàº òàê çâàíå ñîö³àëüíå çàìîâëåííÿ, çâåðíåíå ñóñï³ëüñò-© Êîðíàò À. Â., 2010.
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âîì äî ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ïðîâàäÿòü ñïåöèô³÷-
íó ä³ÿëüí³ñòü, àëå ÿêà âïëèâàº íà ÿê³ñòü ïðîöåñ³â, ùî â³ä-
áóâàþòüñÿ ïîçà íåþ. ßêùî öå çàìîâëåííÿ íå äîñòàòíüî
àðòèêóëüîâàíå, éîãî âàðòî âãàäàòè, çìîäåëþâàòè, âèõîäÿ-
÷è ç óÿâëåíü ïðî ñóñï³ëüíå áëàãî, à ïîò³ì äîíåñòè äî øèðî-
êèõ âåðñòâ é ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ ñôåð ó ôîðì³ ïðîïîçè-
ö³é ùîäî ä³àëîãó òà ó íàëåæíîìó îôîðìëåíí³ òà ïðåçåíòàö³¿
ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàêèì ÷èíîì, ôîðìóºòüñÿ ä³àëîã³÷íà ñïðÿ-
ìîâàí³ñòü, ³äåíòè÷í³ñòü äëÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ùî
âïèñóº ¿õ ó çàãàëüíó ñîö³àëüíó êàðòèíó [1, ñ. 47]. Ó òàêîìó
âèïàäêó ò³ëüêè íà îñíîâ³ ñóñï³ëüíîãî ä³àëîãó ãðîìàäñüê³
îðãàí³çàö³¿ ìàþòü ìîæëèâ³ñòü çìåíøèòè ïîêàçíèê «íå-
ó÷àñò³» ãðîìàäÿí, íàäàþ÷è ¿ì íåîáõ³äíó ³íôîðìàö³þ òà ïî-
ñèëþþ÷è ¿õ çâ’ÿçîê ³ç ñóñï³ëüñòâîì, ãðîìàäîþ. Âàæëèâîþ º
ó÷àñòü ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ó ïîñòóïîâîìó ïðîöåñ³ ïî-
äîëàííÿ åêîíîì³÷íèõ òðóäíîù³â, ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì (ñòðå-
ñó, íàðêîìàí³¿, òðèâàëîãî áåçðîá³òòÿ òîùî), íàëàãîäæåíí³
ì³æîñîáèñò³ñíèõ ñòîñóíê³â, ðåàë³çàö³¿ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â òà
çàêð³ïëåíí³ íîðì ïîâåä³íêè. Ó öüîìó âèïàäêó íåîáõ³äíèì
º çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà äî ïðîöåñó ðîç-
ðîáêè é ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ùî äîñÿãàºòüñÿ ÷åðåç âçàºìî-
ä³þ ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, åôåêòèâíèé ïðîöåñ âçàºìîä³¿ ì³æ îðãàíà-
ìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ãðî-
ìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè çàéìàº îñîáëèâå ì³ñöå ó ïðîöåñ³
àêòèâ³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàä. Äîñë³äíèêè çàçíà÷àþòü, ùî
öÿ âçàºìîä³ÿ, ä³àëîã ïîâèíåí ´ðóíòóâàòèñÿ íà ï’ÿòè ãîëî-
âíèõ ñîö³àëüíèõ ïðîöåñàõ: îá’ºäíàííÿ, âèçíàííÿ, êîìóí³-
êàö³¿, âçàºìîðîçóì³ííÿ òà äîâ³ðè [5, ñ. 6]. Ââàæàºìî, ùî ñàìå
â³äíîñèíè äîâ³ðè, âçàºìíîãî äîòðèìàííÿ ïðàâèë ãðè òâî-
ðÿòü óìîâè äëÿ åôåêòèâíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ ëþäüìè,
ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà òà êîíñòðóêòèâíîãî ä³àëîãó ì³æ
ñôåðàìè äåðæàâè òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ïîêàçî-
âèì ó öüîìó âèïàäêó º äîñâ³ä Åñòîí³¿, äå íà çàãàëüíîäåðæàâ-
íîìó ð³âí³ áóëà ïðèéíÿòà Êîíöåïö³ÿ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñü-
êîãî ñóñï³ëüñòâà, ó ÿê³é ïðîïîíóºòüñÿ ìîäåëü ñï³âïðàö³ óðÿ-
äó ç ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, íà îñíîâ³ ïðèíöèï³â àê-
òèâíîãî ãðîìàäÿíñòâà, ó÷àñò³, ïîâàãè, ïàðòíåðñòâà, â³äïî-
â³äàëüíîñò³, íåçàëåæíîñò³, ð³âíîñò³, ñò³éêîãî òà çáàëàíñîâà-
íîãî ðîçâèòêó [3, ñ. 189]. Ñàìå òîìó ââàæàºìî, ùî îñîáëèâî
âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº é ãîòîâí³ñòü íåóðÿäîâèõ îðãàí³çà-
ö³é äî àêòèâíèõ ä³é, ñï³âïðàö³ ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëà-
äè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàêà ñï³âïðàöÿ º åôåêòè-
âíîþ ò³ëüêè ó âèïàäêó, êîëè âîíà áàçóºòüñÿ íà ñèñòåì³ âçà-
ºìîâïëèâó òà âçàºìîêîíòðîëþ.

Îòæå, íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ ÿê àêòèâí³ åëåìåíòè ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, º òèì óïðàâë³íñüêèì ³íñòðóìåíòîì,
÷åðåç ÿêèé ãðîìàäÿíè ìîæóòü çàëó÷àòèñÿ äî ïðîöåñ³â âèðîá-
ëåííÿ äåðæàâíî¿ òà ì³ñöåâî¿ ïîë³òèêè, ïðèéíÿòòÿ ïîë³òè÷-
íèõ ð³øåíü, ïðîöåñó çàêîíîòâîðåííÿ. Âàæëèâî ðîçóì³òè é
òå, ùî ñàìå íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ ÿê ïîñåðåäíèêè ì³æ äåð-
æàâîþ òà ãðîìàäÿíàìè, íàäàþòü ìîæëèâ³ñòü íàëàãîäèòè
ä³àëîã òà ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ íèìè, ñôîðìóâàòè îñíîâè
ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà ì³æ äåðæàâíîþ âëàäîþ òà ãðîìà-
äÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì. Ñàìå ÷åðåç íèõ äåðæàâí³ ñòðóêòóðè
ìîæóòü áóòè êðàùå îá³çíàíèìè ç ñó÷àñíèì ñòàíîì òà ñîö³à-
ëüíî-åêîíîì³÷íîþ ñèòóàö³ºþ â êðà¿í³, à íàñåëåííÿ ìîæå êðà-
ùå ðîçóì³òè ïîë³òèêó òà ëîã³êó ð³øåíü óðÿäó, ³ ç ÷àñîì çàáåç-
ïå÷èòè ¿ì ï³äòðèìêó.

Ó êîíòåêñò³ äîñë³äæåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ìîæëèâîñòåé
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ùîäî àêòèâ³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷ëå-
í³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ìîæåìî âèêîðèñòàòè ïðîïîçèö³¿
îêðåìèõ äîñë³äíèê³â, çîêðåìà ùîäî òâîðåííÿ ðåã³îíàëüíèõ
àãåíòñòâ ðîçâèòêó [7, ñ. 159]. Ãîëîâíèì çàâäàííÿì îñòàíí³õ
º ïåðåâåäåííÿ íàÿâíèõ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ïðîáëåì ó êîìåð-
ö³éí³ ïðîåêòè òà, íà ö³é îñíîâ³, çàáåçïå÷åííÿ êîîðäèíàö³¿
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïðåäñòàâ-
íèê³â á³çíåñó. Äîñë³äíèêè ñòâåðäæóþòü, ùî òàê³ àãåíòñòâà
ìîæóòü íàäàâàòè äóæå øèðîêèé ñïåêòð ïîñëóã: âñòàíîâ-
ëåííÿ ì³æíàðîäíèõ çâ’ÿçê³â, íàäàííÿ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè

òà ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè äëÿ ìåíåäæìåíòó, íàâ÷àííÿ òà
ïåðåï³äãîòîâêè êàäð³â òîùî.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ÷àñòî ä³ÿëüí³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä çâîäèòüñÿ äî óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíèì êîìïëåêñîì
òà ì³ñöåâèìè ô³íàíñàìè. Âò³ì îñíîâíèì ìåòîäîëîã³÷íèì
ï³ä´ðóíòÿì íàøîãî äîñë³äæåííÿ º òå, ùî òåðèòîð³àëüíà ãðî-
ìàäà º íå ò³ëüêè ïåðâèííîþ ëàíêîþ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³à-
ëüíîãî ðîçâèòêó, àëå é îñíîâîþ äåìîêðàò³¿ òà ãðîìàäÿíñüêî-
ãî ñóñï³ëüñòâà. Ñàìå ç ö³º¿ ïîçèö³¿ ìîæåìî òðàêòóâàòè é ìåòó
ä³ÿëüíîñò³ àãåíòñòâ ðîçâèòêó, ÿêà çâîäèòüñÿ íå ò³ëüêè äî
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³¿, ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà çàáåçïå÷åííÿ äîáðîáóòó íàñåëåííÿ, àëå é,
ïåðåäóñ³ì, óòâåðäæåííÿ ïðèíöèï³â ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñò-
âà. Ñüîãîäí³ ä³ÿëüí³ñòü òàêèõ àãåíòñòâ ðîçâèòêó ùå íå º äî-
ñòàòíüî ïîøèðåíîþ é àêòèâíîþ. Âò³ì ñàìå âîíè ìîæóòü ñïðè-
ÿòè íàëàãîäæåííþ ñï³âïðàö³ ì³ñöåâèõ òà çàãàëüíîóêðà¿í-
ñüêèõ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü òà îá’ºäíàíü ï³äïðèºìö³â ç
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ùî, òàêèì ÷èíîì, ïîë³ïøóâàòèìå ï³äïðèºìíèöüêå ñåðåäî-
âèùå òà ñïðèÿòèìå ðåàë³çàö³¿ òåðèòîð³àëüíèõ ïðîãðàì ðîç-
âèòêó ÷åðåç àêòèâí³ ä³¿ îêðåìèõ ¿¿ ÷ëåí³â. Ö³êàâèì, íàïðè-
êëàä, º 7-ð³÷íèé äîñâ³ä ðîáîòè Ìåðåæ³ ðåã³îíàëüíèõ öåíòð³â
Ôóíäàö³¿ «Óêðà¿íà – ÑØÀ». Öÿ ³íñòèòóö³ÿ ïðàöþº ó ìåæàõ
óêðà¿íî-àìåðèêàíñüêî¿ ïðîãðàìè ïàðòíåðñòâà ãðîìàä ³ ñïå-
ö³àë³çóºòüñÿ ñàìå íà íàäàíí³ íàâ÷àëüíî-êîíñóëüòàòèâíèõ
³íôîðìàö³éíèõ ïîñëóã îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
â ìåæàõ âñ³º¿ Óêðà¿íè [2, ñ. 38].

Âàæëèâî ðîçóì³òè, ùî íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿, ïðåäñòàâ-
ëÿþ÷è ³íòåðåñè ñóñï³ëüñòâà òà ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí, º ñïî-
ñòåð³ãà÷àìè ó ïåâí³é ñóñï³ëüí³é ñôåð³, ô³êñóþòü çì³íè ó ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó, ãóìàí³òàðíîìó, åêîëîã³÷íîìó ñòàí³ ó
êðà¿í³, ðåã³îí³, ì³ñöåâîñò³, ñë³äêóþòü çà äîòðèìàííÿì íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì, à ó âèïàäêó âèíèêíåííÿ ñîö³àëü-
íî¿, ãóìàí³òàðíî¿, åêîëîã³÷íî¿ çàãðîçè ìîæóòü îïåðàòèâíî
ïðèâåðíóòè óâàãó ãðîìàäñüêîñò³, ÇÌ², äåðæàâíèõ ñòðóêòóð,
ìîá³ë³çóâàòè ¿õ íà êîíêðåòíó ä³ÿëüí³ñòü. Ñàìå òîìó ââàæà-
þòü, ùî òàê³ îðãàí³çàö³¿ º êðàùå îá³çíàíèìè ç íàãàëüíèìè
ïðîáëåìàìè òà ïîòðåáàìè ãðîìàäÿí, âîíè íàêîïè÷óþòü
ïîçèòèâíèé äîñâ³ä âèð³øåííÿ ïðîáëåì òà çàäîâîëåííÿ ïî-
òðåá, ÿêèé ìîæå áóòè ö³êàâèì äëÿ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð.

Ó íàøîìó âèïàäêó ìè ðîçãëÿäàºìî ãðîìàäñüê³ îðãàí³-
çàö³¿ ç ïîçèö³é ìîá³ë³çàö³¿ òà ñàìîâèðàæåííÿ ãðîìàäÿí, ÿê³
º ñòèìóëþþ÷èìè ôàêòîðàìè ó ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ ÷ëåí³â ãðî-
ìàä. Ï³ä âïëèâîì ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü óêðà¿íñüê³ ãðîìà-
äè ìîæóòü òðàíñôîðìóâàòèñÿ ó íîâó ÿê³ñòü, ùî õàðàêòåðèçó-
âàòèìåòüñÿ ÿê ³íñòèòóò ñïðàâæíüî¿ äåìîêðàò³¿, ïðàâîâî¿
äåðæàâè ç âèñîêèì ð³âíåì ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ êóëüòóðè. Îñîá-
ëèâèìè óïðàâë³íñüêèìè ìîæëèâîñòÿìè àêòèâ³çàö³¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ãðîìàä, çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ïðàâà
íà ó÷àñòü ó ñàìîâðÿäóâàíí³ âîëîä³þòü ò³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³-
çàö³¿, îñíîâíîþ ìåòîþ òâîðåííÿ ÿêèõ º äîñë³äæåííÿ ïðî-
áëåì ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ñïðèÿííÿ ó çàëó÷åíí³
ãðîìàäÿí äî ó÷àñò³ ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³, ïðîâåäåí-
íÿ ìîí³òîðèíãó ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ùîäî åôåêòèâíîñò³ ä³ÿ-
ëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà äåðæàâíî¿
âëàäè òîùî. Òàê³ îðãàí³çàö³¿ ³íôîðìóþòü ãðîìàäÿí ïðî ñòàí
ñïðàâ ó ãðîìàä³, ïðî ð³âåíü ñï³âïðàö³ íàñåëåííÿ òà ìóí³öè-
ïàë³òåòó. Âîäíî÷àñ æèòåë³ ó òàêèé ñïîñ³á ìàþòü ìîæëèâ³ñòü
ïîáà÷èòè ñâ³é âêëàä ó âèð³øåííÿ ì³ñöåâèõ ïðîáëåì.

Áåðó÷è äî óâàãè ôóíêö³¿, ÿê³ âèêîíóþòü ãðîìàäñüê³ îð-
ãàí³çàö³¿, ìîæåìî âèä³ëèòè íèçêó ìåõàí³çì³â, ÿê³ âîíè ìî-
æóòü âèêîðèñòàòè äëÿ àêòèâ³çàö³¿ ãðîìàäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Ïåðåäóñ³ì, éäåòüñÿ ïðî íàëàãîäæåííÿ ñóñï³ëüíîãî ä³àëîãó
ì³æ ð³çíèìè ñåêòîðàìè ñóñï³ëüñòâà ùîäî ôîðìóâàííÿ òà
âò³ëåííÿ ³äå¿ çàãàëüíîãî ñóñï³ëüíîãî áëàãà. Ïî-äðóãå, âàæ-
ëèâå çíà÷åííÿ ìàº âíóòð³øíº ñòðóêòóðóâàííÿ é íàëàãîäæåí-
íÿ âíóòð³øíüîãî ä³àëîãó ì³æ ð³çíîìàí³òíèìè îðãàí³çàö³ÿ-
ìè, ö³ë³ñíå çàëó÷åííÿ âñüîãî àðñåíàëó, ÿêèì âîëîä³þòü ö³
îðãàí³çàö³¿ çîêðåìà. Ïî-òðåòº, ó ïðîöåñ³ àêòèâ³çàö³¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ãðîìàäè ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ìàþòü ìîæëèâ³ñòü
âèÿâèòè îñíîâí³ ö³ííîñò³ òà ðåàëüí³ ïðàãíåííÿ ð³çíèõ åëå-
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ìåíò³â ãðîìàäè òà îá’ºäíàòè ¿õ ðàçîì, òèì ñàìèì òâîðÿ÷è
ïåâíèé ºäèíèé ãðîìàäñüêèé ïðîñò³ð, ó ÿêîìó ñï³â³ñíóþòü
òà ñï³âïðàöþþòü ð³çí³ ñóá’ºêòè, ãðóïè, ³íòåðåñè. Ùå îäíèì
ìåõàí³çìîì àêòèâ³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäè º ðîçðîáêà ãðî-
ìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè êîíöåïö³é ðîçâèòêó ãðîìàäè,
ðîçøèðåííÿ ¿¿ ñï³âïðàö³ ó ïîáóäîâ³ ïðîãðàì ãðîìàäñüêîãî
ðîçâèòêó ç íàéð³çíîìàí³òí³øèìè ñîö³àëüíèìè ñóá’ºêòàìè
(îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
á³çíåñîâèìè îá’ºäíàííÿìè, ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè òîùî). ²,
íàðåøò³, òâîðåííÿ óìîâ âñåðåäèí³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çà-
ö³é, ÿê³ ñïðèÿòèìóòü âèîêðåìëåííþ òà ðîçâèòêó (ó òîìó ÷èñë³
êàð’ºðíîìó) çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ãðîìàäñüêèõ àêòèâ³ñò³â, ÿê³

çãîäîì ñòàíóòü ñïðàâæí³ìè ãðîìàäñüêèìè ä³ÿ÷àìè ³ ë³-
äåðàìè òà ïðèñâÿòÿòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ñàìå ãðîìàä³.

Äîñë³äæóþ÷è ïðîöåñè àêòèâ³çàö³¿ ãðîìàä, ñë³ä
â³äì³òèòè, ùî åôåêòèâíà ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêèõ îðãàí³-
çàö³é, ÿêà âïëèâàº íà àêòèâí³ñòü íàñåëåííÿ ó âèð³øåíí³
àêòóàëüíèõ äëÿ êîíêðåòíî¿ òåðèòîð³¿ ïðîáëåì, çäàòíà íà-
äàòè äîäàòêîâ³ ñòèìóëè ñàìîðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³-
ëüñòâà. Ó íàóêîâèõ äæåðåëàõ çíàõîäèìî ñåíòåíö³þ, ùî «ä³ÿ
– öå êèñåíü îðãàí³çàö³¿». Ãðîìàäÿíè íàøî¿ äåðæàâè, ÷ëå-

íè â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ùî îá’ºäíóþòüñÿ ó
ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ, ÷åðåç àêòèâí³ ä³¿ ïðàãíóòü äî ðåà-
ëüíèõ çì³í, ÿê³ á ïîêðàùóâàëè ¿õ ñüîãîäåííÿ, ðîáèëè éîãî
çì³ñòîâíèì òà åôåêòèâíèì.

Àêòèâíà ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, ÷åðåç ÿê³
íàëàãîäæóºòüñÿ çâ’ÿçîê îðãàí³â äåðæàâíî¿ òà ìóí³öèïàëü-
íî¿ âëàäè ç ãðîìàäñüê³ñòþ, çàñâ³ä÷óº âò³ëåííÿ âèçíà÷àëü-
íèõ ïðèíöèï³â äåìîêðàò³¿ – ñï³âó÷àñò³ òà ñï³ââ³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà âëàñíå ã³äíå æèòòÿ ó ãðîìàä³. Àêòèâíà ñï³âïðàöÿ
ì³æ îðãàíàìè âëàäè òà ãðîìàäÿíàìè, ùî ñïðÿìîâàíà íà
âèð³øåííÿ ïðîáëåì ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, äàº ïîøòîâõ óñï³ø-
íîìó äåìîêðàòè÷íîìó ðîçâèòêó Óêðà¿íè. Òàêà ñï³âïðàöÿ,
ââàæàþòü äîñë³äíèêè, âîäíî÷àñ, é ñàìà º íàñë³äêîì ðîçâè-
íóòî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ó
ÿê³é ãðîìàäà ìàº ïðàâî é áàæàº ñóòòºâî âïëèâàòè íà ïðî-
öåñ ðîçðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü [4, ñ. 68].

Òàêèì ÷èíîì, îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí – ÷ëåí³â â³äïîâ³ä-
íî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî çàö³êàâëåí³
â óñï³øíîìó âèð³øåíí³ ïðîáëåì ñâîº¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³, ïî-
âèíí³ áóòè äåìîêðàòè÷íèìè òà ïðåäñòàâíèöüêèìè, ðèçè-
êóâàòè é åêñïåðèìåíòóâàòè, áóòè ïðîçîðèìè òà â³äêðèòè-
ìè, ä³ÿòè òà ÿêíàéïîâí³øå çàñòîñîâóâàòè âëàñí³ ïîâíîâà-
æåííÿ, âèêîðèñòîâóâàòè ïîë³òè÷íó é ³íäèâ³äóàëüíó îñâ³òó
íà êîæíîìó åòàï³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³. Âîäíî÷àñ, âàæëèâîþ º
³íñòèòóàë³çàö³ÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ÿêà ïåðåòâîðþº
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ íå ó ðîçð³çíåí³ îäèíèö³, à ó ïîòóæ-
íèé ÷èííèê ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Òà ïîçèòèâ-
íà åíåðã³ÿ, ÿêà ñêîíöåíòðîâàíà ó ãðîìàäñüêîìó ñåêòîð³, ïî-
âèííà áóòè âèêîðèñòàíà äëÿ çàãàëüíî¿ ãðîìàäñüêî¿ êîðèñò³.
Ãðîìàäñüêèé ñåêòîð â Óêðà¿í³ ïîâèíåí íàâ÷èòèñÿ êîðèñòó-
âàòèñÿ ñâî¿ì ñòàíîâèùåì òà ñêåðîâóâàòè âëàñí³ ïðîöåñè,
ùî â³äáóâàþòüñÿ âñåðåäèí³ íüîãî íà óñï³øíó ä³ÿëüí³ñòü ùîäî
ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³é ðîçâèòêó ãðîìàäè.
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Віктор Таран

ВИКОНАВЧІ ОРГАНИ МІСЦЕВИХ
РАД ТА ЇХ МІСЦЕ В СИСТЕМІ
ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ

Â ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ïîíÿòòÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â
ì³ñöåâèõ ðàä òà âèçíà÷àºòüñÿ ¿õ ðîëü òà ì³ñöå â ñèñòåì³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Â í³é ïðîàíàë³çîâàíî
ïîâíîâàæåííÿ  ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â âèêîíàâ÷èõ
îðãàí³â òà ïîäàíî ¿õ îñíîâí³ ôóíêö³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Âèêîíàâ÷èé îðãàí, ì³ñöåâà ðàäà,
äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, ïîâíîâàæåííÿ.

Ñåðåä îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³
îäíå ç ãîëîâíèõ ì³ñöü ïîñ³äàþòü âèêîíàâ÷³ îðãàíè ì³ñöå-
âèõ ðàä. Âîíè âèð³øóþòü ïåðåâàæíó á³ëüø³ñòü ïèòàíü,
ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ æèòòºä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ, à ¿õ
áåçïîñåðåäíÿ ä³ÿëüí³ñòü ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ òà-
êèõ ñôåð æèòòÿ, ÿê³ ïîòðåáóþòü ïîñò³éíî¿ òà ïðîôåñ³éíî¿
óâàãè – ñîö³àëüíå ³ ïîáóòîâå çàáåçïå÷åííÿ, æèòëîâî-êî-
ìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî, îñâ³òà é îõîðîíà çäîðîâ’ÿ òîùî.
²ñíóâàííÿ â ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèêîíàâ-
÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâèõ ðàä ñòâîðþº óìîâè æèòòºçäàòíîñò³
òà åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, îñê³ëü-
êè ¿¿ ïðîáëåìè íàáóâàþòü âèð³øåííÿ ó âëàñíèõ ³íòåðåñàõ
øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ ñâî¿õ â³äïîâ³äàëüíèõ  âèêîíàâ÷èõ
ñòðóêòóð.

Îðãàí³çàö³ÿ òà ä³ÿëüí³ñòü âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâèõ
ðàä º ñêëàäîâîþ ïðîáëåìè ðîçâèòêó ñèñòåìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³. Íåîáõ³äí³ñòü íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ
ñòàòóñó öèõ îðãàí³â, ïîðÿäêó ¿õ ôîðìóâàííÿ, ôîðì òà ìåòî-
ä³â ä³ÿëüíîñò³ çóìîâëåíà òèì, ùî âèêîíàâ÷³ îðãàíè ñó÷àñ-
íèõ ì³ñöåâèõ ðàä ñòàëè íàñòóïíèêàìè îðãàí³â äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâîãî ð³âíÿ ÷àñ³â ðàäÿíñüêî¿ âëàäè, ÿê³ íå
áóëè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ìàëè ³íø³ ñòðó-
êòóðí³ çâ’ÿçêè, íå õàðàêòåðí³ äëÿ ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè ïóáë³÷-
íî¿ âëàäè. Ïðàêòèêà îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ âèêîíàâ÷èõ
îðãàí³â ì³ñöåâèõ ðàä ñüîãîäåííÿ áàãàòî â ÷îìó ñâ³ä÷èòü
ïðî íåâ³äïîâ³äí³ñòü ³ñíóþ÷èõ â³äíîñèí ò³é ³äå¿ ì³ñöåâîãî
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