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ìåíò³â ãðîìàäè òà îá’ºäíàòè ¿õ ðàçîì, òèì ñàìèì òâîðÿ÷è
ïåâíèé ºäèíèé ãðîìàäñüêèé ïðîñò³ð, ó ÿêîìó ñï³â³ñíóþòü
òà ñï³âïðàöþþòü ð³çí³ ñóá’ºêòè, ãðóïè, ³íòåðåñè. Ùå îäíèì
ìåõàí³çìîì àêòèâ³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäè º ðîçðîáêà ãðî-
ìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè êîíöåïö³é ðîçâèòêó ãðîìàäè,
ðîçøèðåííÿ ¿¿ ñï³âïðàö³ ó ïîáóäîâ³ ïðîãðàì ãðîìàäñüêîãî
ðîçâèòêó ç íàéð³çíîìàí³òí³øèìè ñîö³àëüíèìè ñóá’ºêòàìè
(îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
á³çíåñîâèìè îá’ºäíàííÿìè, ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè òîùî). ²,
íàðåøò³, òâîðåííÿ óìîâ âñåðåäèí³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çà-
ö³é, ÿê³ ñïðèÿòèìóòü âèîêðåìëåííþ òà ðîçâèòêó (ó òîìó ÷èñë³
êàð’ºðíîìó) çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ãðîìàäñüêèõ àêòèâ³ñò³â, ÿê³

çãîäîì ñòàíóòü ñïðàâæí³ìè ãðîìàäñüêèìè ä³ÿ÷àìè ³ ë³-
äåðàìè òà ïðèñâÿòÿòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ñàìå ãðîìàä³.

Äîñë³äæóþ÷è ïðîöåñè àêòèâ³çàö³¿ ãðîìàä, ñë³ä
â³äì³òèòè, ùî åôåêòèâíà ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêèõ îðãàí³-
çàö³é, ÿêà âïëèâàº íà àêòèâí³ñòü íàñåëåííÿ ó âèð³øåíí³
àêòóàëüíèõ äëÿ êîíêðåòíî¿ òåðèòîð³¿ ïðîáëåì, çäàòíà íà-
äàòè äîäàòêîâ³ ñòèìóëè ñàìîðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³-
ëüñòâà. Ó íàóêîâèõ äæåðåëàõ çíàõîäèìî ñåíòåíö³þ, ùî «ä³ÿ
– öå êèñåíü îðãàí³çàö³¿». Ãðîìàäÿíè íàøî¿ äåðæàâè, ÷ëå-

íè â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ùî îá’ºäíóþòüñÿ ó
ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ, ÷åðåç àêòèâí³ ä³¿ ïðàãíóòü äî ðåà-
ëüíèõ çì³í, ÿê³ á ïîêðàùóâàëè ¿õ ñüîãîäåííÿ, ðîáèëè éîãî
çì³ñòîâíèì òà åôåêòèâíèì.

Àêòèâíà ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, ÷åðåç ÿê³
íàëàãîäæóºòüñÿ çâ’ÿçîê îðãàí³â äåðæàâíî¿ òà ìóí³öèïàëü-
íî¿ âëàäè ç ãðîìàäñüê³ñòþ, çàñâ³ä÷óº âò³ëåííÿ âèçíà÷àëü-
íèõ ïðèíöèï³â äåìîêðàò³¿ – ñï³âó÷àñò³ òà ñï³ââ³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà âëàñíå ã³äíå æèòòÿ ó ãðîìàä³. Àêòèâíà ñï³âïðàöÿ
ì³æ îðãàíàìè âëàäè òà ãðîìàäÿíàìè, ùî ñïðÿìîâàíà íà
âèð³øåííÿ ïðîáëåì ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, äàº ïîøòîâõ óñï³ø-
íîìó äåìîêðàòè÷íîìó ðîçâèòêó Óêðà¿íè. Òàêà ñï³âïðàöÿ,
ââàæàþòü äîñë³äíèêè, âîäíî÷àñ, é ñàìà º íàñë³äêîì ðîçâè-
íóòî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ó
ÿê³é ãðîìàäà ìàº ïðàâî é áàæàº ñóòòºâî âïëèâàòè íà ïðî-
öåñ ðîçðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü [4, ñ. 68].

Òàêèì ÷èíîì, îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí – ÷ëåí³â â³äïîâ³ä-
íî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî çàö³êàâëåí³
â óñï³øíîìó âèð³øåíí³ ïðîáëåì ñâîº¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³, ïî-
âèíí³ áóòè äåìîêðàòè÷íèìè òà ïðåäñòàâíèöüêèìè, ðèçè-
êóâàòè é åêñïåðèìåíòóâàòè, áóòè ïðîçîðèìè òà â³äêðèòè-
ìè, ä³ÿòè òà ÿêíàéïîâí³øå çàñòîñîâóâàòè âëàñí³ ïîâíîâà-
æåííÿ, âèêîðèñòîâóâàòè ïîë³òè÷íó é ³íäèâ³äóàëüíó îñâ³òó
íà êîæíîìó åòàï³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³. Âîäíî÷àñ, âàæëèâîþ º
³íñòèòóàë³çàö³ÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ÿêà ïåðåòâîðþº
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ íå ó ðîçð³çíåí³ îäèíèö³, à ó ïîòóæ-
íèé ÷èííèê ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Òà ïîçèòèâ-
íà åíåðã³ÿ, ÿêà ñêîíöåíòðîâàíà ó ãðîìàäñüêîìó ñåêòîð³, ïî-
âèííà áóòè âèêîðèñòàíà äëÿ çàãàëüíî¿ ãðîìàäñüêî¿ êîðèñò³.
Ãðîìàäñüêèé ñåêòîð â Óêðà¿í³ ïîâèíåí íàâ÷èòèñÿ êîðèñòó-
âàòèñÿ ñâî¿ì ñòàíîâèùåì òà ñêåðîâóâàòè âëàñí³ ïðîöåñè,
ùî â³äáóâàþòüñÿ âñåðåäèí³ íüîãî íà óñï³øíó ä³ÿëüí³ñòü ùîäî
ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³é ðîçâèòêó ãðîìàäè.
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ВИКОНАВЧІ ОРГАНИ МІСЦЕВИХ
РАД ТА ЇХ МІСЦЕ В СИСТЕМІ
ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ

Â ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ïîíÿòòÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â
ì³ñöåâèõ ðàä òà âèçíà÷àºòüñÿ ¿õ ðîëü òà ì³ñöå â ñèñòåì³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Â í³é ïðîàíàë³çîâàíî
ïîâíîâàæåííÿ  ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â âèêîíàâ÷èõ
îðãàí³â òà ïîäàíî ¿õ îñíîâí³ ôóíêö³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Âèêîíàâ÷èé îðãàí, ì³ñöåâà ðàäà,
äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, ïîâíîâàæåííÿ.

Ñåðåä îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³
îäíå ç ãîëîâíèõ ì³ñöü ïîñ³äàþòü âèêîíàâ÷³ îðãàíè ì³ñöå-
âèõ ðàä. Âîíè âèð³øóþòü ïåðåâàæíó á³ëüø³ñòü ïèòàíü,
ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ æèòòºä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ, à ¿õ
áåçïîñåðåäíÿ ä³ÿëüí³ñòü ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ òà-
êèõ ñôåð æèòòÿ, ÿê³ ïîòðåáóþòü ïîñò³éíî¿ òà ïðîôåñ³éíî¿
óâàãè – ñîö³àëüíå ³ ïîáóòîâå çàáåçïå÷åííÿ, æèòëîâî-êî-
ìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî, îñâ³òà é îõîðîíà çäîðîâ’ÿ òîùî.
²ñíóâàííÿ â ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèêîíàâ-
÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâèõ ðàä ñòâîðþº óìîâè æèòòºçäàòíîñò³
òà åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, îñê³ëü-
êè ¿¿ ïðîáëåìè íàáóâàþòü âèð³øåííÿ ó âëàñíèõ ³íòåðåñàõ
øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ ñâî¿õ â³äïîâ³äàëüíèõ  âèêîíàâ÷èõ
ñòðóêòóð.

Îðãàí³çàö³ÿ òà ä³ÿëüí³ñòü âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâèõ
ðàä º ñêëàäîâîþ ïðîáëåìè ðîçâèòêó ñèñòåìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³. Íåîáõ³äí³ñòü íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ
ñòàòóñó öèõ îðãàí³â, ïîðÿäêó ¿õ ôîðìóâàííÿ, ôîðì òà ìåòî-
ä³â ä³ÿëüíîñò³ çóìîâëåíà òèì, ùî âèêîíàâ÷³ îðãàíè ñó÷àñ-
íèõ ì³ñöåâèõ ðàä ñòàëè íàñòóïíèêàìè îðãàí³â äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâîãî ð³âíÿ ÷àñ³â ðàäÿíñüêî¿ âëàäè, ÿê³ íå
áóëè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ìàëè ³íø³ ñòðó-
êòóðí³ çâ’ÿçêè, íå õàðàêòåðí³ äëÿ ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè ïóáë³÷-
íî¿ âëàäè. Ïðàêòèêà îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ âèêîíàâ÷èõ
îðãàí³â ì³ñöåâèõ ðàä ñüîãîäåííÿ áàãàòî â ÷îìó ñâ³ä÷èòü
ïðî íåâ³äïîâ³äí³ñòü ³ñíóþ÷èõ â³äíîñèí ò³é ³äå¿ ì³ñöåâîãî
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ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêà çàêð³ïëåíà â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
1996 ðîêó.

Ïèòàííÿìè ä³ÿëüíîñò³ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñ-
öåâèõ ðàä çàéìàþòüñÿ òàê³ â÷åí³ ÿê Â. Á. Àâåð’ÿíîâà,
Ì. ². Êîðí³ºíêî, Â. Â. Êðàâ÷åíêî, Â. Ñ. Êóéá³äà, Ï. Ì. Ëþá-
÷åíêî, Ì. Â. Ï³òöèê, Â. Ô. Ïîãîð³ëêî, Ê. ª. Ñîëÿíí³ê,
Þ. Ì. ÿ÷Òîäèê, Â. À. Øóì³ëê³í, Î. Ô. Ôðèöüêèé òà ³í. Ïðî-
òå â ñó÷àñí³é íàóö³ ïðîáëåìè ä³ÿëüíîñò³ âèêîíàâ÷èõ îð-
ãàí³â ì³ñöåâèõ ðàä ùå íå îòðèìàëè íàëåæíîãî âèñâ³ò-
ëåííÿ. Â³äñóòí³ ñïåö³àëüí³ êîìïëåêñí³ äîñë³äæåííÿ, ÿê³
ðîçêðèâàþòü ïîðÿäîê ôóíêö³îíóâàííÿ öèõ îðãàí³â. ²ñíóº
ïîòðåáà ÷³òêîãî ç’ÿñóâàííÿ ì³ñöÿ, ðîë³ òà çíà÷åííÿ âèêî-
íàâ÷èõ îðãàí³â ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî çó-

ìîâèëî âèá³ð òåìè òà íàïðÿìó äîñë³äæåííÿ ïðåäñòàâëåíî¿
ñòàòò³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ñóò³ âèêîíàâ÷èõ îðãà-
í³â ì³ñöåâèõ ðàä â Óêðà¿í³ òà îá´ðóíòóâàííÿ ¿õ ì³ñöÿ â
ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Àíàë³ç ôóíêö³é âèêîíàâ-
÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâèõ ðàä, âèçíà÷åííÿ îêðåìèõ ñòðóêòóð-
íèõ åëåìåíò³â öèõ îðãàí³â òà ¿õ ïîâíîâàæåíü, à òàêîæ
ïðåäñòàâëåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ¿õ ä³ÿëü-
íîñò³ ñêëàäàþòü çàâäàííÿ ðîáîòè.

Äëÿ òîãî, ùîá âèçíà÷èòè ðîëü ³ ì³ñöå âèêîíàâ-
÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâèõ ðàä ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ, ñë³ä â ïåðøó ÷åðãó íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî âèêîíàâ÷³
îðãàíè ðåàë³çóþòü ñâî¿ ôóíêö³¿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ³ º îä-
íèì ³ç ³íñòðóìåíò³â ðåàë³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
â Óêðà¿í³. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â ñò. 140 ãîâîðèòü, ùî ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ òåðèòîð³àëüíîþ ãðî-
ìàäîþ ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ ÷åðåç îðãàíè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ: ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè òà ¿õ âèêî-

íàâ÷³ îðãàíè.
Òàêîæ ó í³é ñêàçàíî, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïðà-

âîì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè – æèòåë³â ñåëà ÷è äîáðîâ³ëüíî-
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ãî îá’ºäíàííÿ ó ñ³ëüñüêó ãðîìàäó æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, ñåëè-
ùà òà ì³ñòà – ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî
çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè (÷. 1 ñò. 140).
Äîäåðæàííÿ ñàìå òàêîãî âèçíà÷åííÿ íàäàº çìîãó âèð³øèòè
ïèòàííÿ ùîäî îðãàí³çàö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, â òîìó ÷èñë³ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâèõ ðàä.

Îñê³ëüêè òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà íå â çìîç³ çä³éñíþâàòè
á³ëüø³ñòü ôóíêö³é ç óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè ñïðàâàìè áåçïî-
ñåðåäíüî, âîíè âèêîíóþòüñÿ ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì –
ðàäîþ, ÿêà º ºäèíèì îðãàíîì, ùî óîñîáëþº òåðèòîð³àëüíó ãðî-
ìàäó òà ìîæå âèñòóïàòè â³ä ¿¿ ³ìåí³. Îäíàê ì³ñöåâà ðàäà, â
ñâîþ ÷åðãó, òàêîæ íå â çìîç³ âèêîíóâàòè äåÿê³ ôóíêö³¿, ÿê³
â³äïîâ³äíî ïîêëàäàþòüñÿ íà ¿¿ âèêîíàâ÷³ îðãàíè, ùî ïðèçâî-
äèòü äî îá’ºêòèâíî¿ ïîòðåáè ¿õ ñòâîðåííÿ. Öå º ö³ëêîì çàêîíî-
ì³ðíèì, àäæå ãðîìàäñüê³ ïðåäñòàâíèêè, ÿê³ îáèðàþòüñÿ íà
çàãàëüíèõ, â³ëüíèõ, ïðÿìèõ âèáîðàõ, â ïðèíöèï³ íå ïîâèíí³
çàéìàòèñÿ íà ÷èñëåííèõ çàñ³äàííÿõ ïèòàííÿìè, ùî íå ìà-
þòü âåëèêîãî çíà÷åííÿ, à ñêîð³øå êîíöåíòðóâàòèñÿ íà íàé-
ñóòòºâ³øèõ çàâäàííÿõ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.

Òàêèì ÷èíîì, âèêîíàâ÷³ îðãàíè º îäíèì ç åëåìåíò³â â
ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âçàºìîâ³äíîñèíè ÿêîãî ç
³íøèìè åëåìåíòàì ö³º¿ ñèñòåìè âèçíà÷àþòü ¿¿ îñíîâí³ õàðàê-
òåðèñòèêè, ÿê ö³ë³ñíî¿ ³ ñàìîäîñòàòíüî¿. À òàê ÿê ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ÿâëÿº ñîáîþ ìîæëèâ³ñòü, ïðàâî òåðèòîð³àëüíî¿
ãðîìàäè ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³, ïîë³-
òè÷í³ ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî õàðàêòåðó, òî º ï³äñòàâè ãîâîðèòè
ïðî íüîãî ÿê ïðî çàñ³á çä³éñíåííÿ äåðæàâîþ óïðàâë³íñüêèõ
ôóíêö³é íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ÷åðåç ñâî¿ ïðåäñòàâíèöòâà.

Îòæå, âèêîíàâ÷³ îðãàíè ì³ñöåâèõ ðàä, áóäó÷è ñêëàäî-
âèìè ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Óêðà¿íè, ðåàë³çî-
âóþòü ïîâíîâàæåííÿ äåðæàâè íà ì³ñöÿõ. Ì³ñöå âèêîíàâ-
÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâèõ ðàä ó ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ïîêàçàíî íà ðèñ. 1.
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Ðèñ. 1. Ì³ñöå âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâèõ ðàä ó ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

Çàãàëîì, ï³ä âèêîíàâ÷èì îðãàíîì ì³ñöåâî¿ ðàäè íåîá-
õ³äíî ðîçóì³òè â³äíîñíî â³äîêðåìëåíó ÷àñòèíó ðàäè, ÿêó ñêëà-
äàº êîëåêòèâ ãðîìàäÿí, ùî çä³éñíþº âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷³
ôóíêö³¿ íà ï³äñòàâ³ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ³ ä³º çà äîïîìîãîþ
âèçíà÷åíèõ ôîðì îðãàí³çàö³¿ òà ìåòîä³â ä³ÿëüíîñò³.

Âèêîíàâ÷³ îðãàíè º ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè ñèñòå-
ìè ì³ñöåâî¿ ðàäè, ê³ëüê³ñòü ³ âçàºìîâ³äíîñèíè ÿêèõ çàëå-

æàòü â³ä ðîçì³ðó òåðèòîð³¿, ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ, õàðàêòå-
ðó éîãî ðîçñåëåííÿ, ê³ëüêîñò³ òà ïðîô³ëþ îá’ºêò³â óïðàâë³í-
íÿ, à òàêîæ â³ä ôóíêö³é, ÿê³ ïîêëàäàþòüñÿ íà âèêîíàâ÷³
îðãàíè. Ãîâîðÿ÷è ïðî ñèñòåìó âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â, ìàºòüñÿ
íà óâàç³ ñèñòåìà âëàñíå îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ çä³é-
ñíþþòü ò³ ÷è ³íø³ âèêîíàâ÷³ ôóíêö³¿, îñê³ëüêè ïîñàäîâ³ îñî-
áè º ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè ñàìå ì³ñöåâî¿ ðàäè, ÿê³ â³ä-
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ïîâ³äíî ìîæóòü ñòâîðþâàòè ï³äñèñòåìó âèêîíàâ÷èõ îðãà-
í³â.

Ìàþ÷è ºäèíèé çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíèé ñòàòóñ, âè-
êîíàâ÷³ îðãàíè ð³çíîãî ð³âíÿ (ñåëî, ñåëèùå, ì³ñòî) ïîâèíí³
ââàæàòèñÿ ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè ì³ñöåâî¿ ðàäè, ÿê³
çä³éñíþþòü âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷³ ôóíêö³¿. Îñòàíí³, â ðàç³
ñòâîðåííÿ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ìîæóòü óòâîðþâàòè ñóêóïí³ñòü,
ÿêà ìàº âëàñòèâîñò³ ñèñòåìè. Äëÿ á³ëüø çðó÷íîãî ðîçóì³ííÿ,
ìîæíà ñêîðèñòàòèñÿ çàãàëüíîþ ñõåìîþ ñòðóêòóðè ì³ñöåâî¿
ðàäè ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà (ðèñ. 2), äå ïóíêòèðîì âèçíà÷à-
þòüñÿ ôàêóëüòàòèâí³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè ì³ñöåâî¿ ðàäè.

 Територіальна громада 

Рада Голова Виконавчий  
комітет 

Галузеві відділи, 
управління тощо Функціональні 

відділи, управління 
тощо 

Допоміжні відділи, 
служби тощо 

Ðèñ. 2. Çàãàëüíà ñòðóêòóðà ì³ñöåâî¿ ðàäè

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» (äàë³ – Çàêîí) âèêîíàâ÷èìè îðãàíà-
ìè ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ (ó ðàç³ ¿õ
ñòâîðåííÿ) ðàä º ¿õ âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè, â³ää³ëè, óïðàâë³í-
íÿ òà ³íø³ ñòâîðþâàí³ ðàäàìè âèêîíàâ÷³ îðãàíè [1]. Îòæå, â
Çàêîí³ çàêð³ïëåíî ùîíàéìåíøå òðè âèäè îðãàí³â – âèêî-
íàâ÷³ êîì³òåòè, â³ää³ëè é óïðàâë³ííÿ. Ö³ îðãàíè º ï³äêîí-
òðîëüíèìè ³ ï³äçâ³òíèìè â³äïîâ³äíèì ðàäàì, à ç ïèòàíü
çä³éñíåííÿ äåëåãîâàíèõ ¿ì ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè – òàêîæ ï³äêîíòðîëüíèìè â³äïîâ³äíèì îðãàíàì
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Öåíòðàëüíå ì³ñöå â ñèñòåì³ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â çàéìàº
âèêîíàâ÷èé êîì³òåò. Çã³äíî ñò. 51 Çàêîíó â³í óòâîðþºòüñÿ
â³äïîâ³äíîþ ðàäîþ íà ñòðîê ¿¿ ïîâíîâàæåíü ó ñêëàä³ â³äïî-
â³äíî ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè, ðàéîííî¿ â ì³ñò³
ðàäè – ãîëîâè â³äïîâ³äíî¿ ðàäè, çàñòóïíèêà ñ³ëüñüêîãî, ñå-
ëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè ç ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ âèêîíàâ÷èõ
îðãàí³â ðàäè, êåðóþ÷îãî ñïðàâàìè (ñåêðåòàðÿ) âèêîíàâ÷îãî
êîì³òåòó, à òàêîæ êåð³âíèê³â â³ää³ë³â, óïðàâë³íü òà ³íøèõ
âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ðàäè, ³íøèõ îñ³á. Äî ñêëàäó âèêîíàâ÷î-
ãî êîì³òåòó ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè âõîäèòü òàêîæ
çà ïîñàäîþ ñåêðåòàð â³äïîâ³äíî¿ ðàäè.

Ñ³ëüñüêèé, ñåëèùíèé, ì³ñüêèé ãîëîâà º ãîëîâíîþ ïîñà-
äîâîþ îñîáîþ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè â³äïîâ³äíî ñåëà, ñå-
ëèùà, ì³ñòà, îáèðàºòüñÿ â³äïîâ³äíîþ òåðèòîð³àëüíîþ ãðî-
ìàäîþ øëÿõîì òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ ñòðîêîì íà ÷îòèðè ðîêè
â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çàêîíîì, ³ çä³éñíþº ñâî¿ ïîâíîâà-
æåííÿ íà ïîñò³éí³é îñíîâ³. Ñ³ëüñüêèé, ñåëèùíèé, ì³ñüêèé
ãîëîâà î÷îëþº âèêîíàâ÷èé êîì³òåò â³äïîâ³äíî¿ ñ³ëüñüêî¿,
ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè, ãîëîâóº íà ¿¿ çàñ³äàííÿõ.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 52 Çàêîíó, âèêîíàâ÷èé êîì³òåò ñ³ëü-
ñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿, ðàéîííî¿ â ì³ñò³ ðàäè ìîæå ðîçãëÿ-
äàòè ³ âèð³øóâàòè ïèòàííÿ, â³äíåñåí³ Çàêîíîì äî â³äàííÿ
âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâèõ ðàä. Âèêëþ÷íî âèêîíàâ÷îìó
êîì³òåòó íàëåæèòü: à) ïîïåðåäí³é ðîçãëÿä ïðîåêò³â ì³ñöå-
âèõ ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ³ êóëüòóðíîãî ðîçâèò-
êó, ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ç ³íøèõ ïèòàíü, ì³ñöåâîãî áþäæåòó,
ïðîåêòè ð³øåíü ç ³íøèõ ïèòàíü, ùî âíîñÿòüñÿ íà ðîçãëÿä
â³äïîâ³äíî¿ ðàäè; á) êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ â³ää³ë³â, óïðàâ-

ë³íü òà ³íøèõ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ðàäè, ï³äïðèºìñòâ, óñòà-
íîâ, îðãàí³çàö³é, ùî íàëåæàòü äî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, çàñëóõîâóâàííÿ çâ³ò³â ïðî ðîáîòó ¿õ
êåð³âíèê³â; â) çì³íà àáî ñêàñóâàííÿ àêò³â ï³äïîðÿäêîâà-
íèõ éîìó â³ää³ë³â, óïðàâë³íü, ³íøèõ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â
ðàäè, à òàêîæ ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á. Òàêèì ÷èíîì, âèêîíàâ÷èé
êîì³òåò, çàéìàþ÷è öåíòðàëüíå ì³ñöå â ñèñòåì³ âèêîíàâ÷èõ
îðãàí³â ì³ñöåâî¿ ðàäè, â òîé æå ÷àñ º îñîáëèâèì îðãàíîì
êîëåã³àëüíîãî âèð³øåííÿ ïèòàíü, ùî â³äíåñåí³ äî éîãî êîì-
ïåòåíö³¿.

Âèêîíàâ÷èé êîì³òåò º îðãàí³çàö³éíîþ ôîðìîþ ðîáîòè
ì³ñöåâî¿ ðàäè, çà äîïîìîãîþ ÿêî¿
çàáåçïå÷óºòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ êîí-
êðåòíèõ çàâäàíü, ôóíêö³é òà
ïîâíîâàæåíü ðàäè ó âèêîíàâ-
÷î-ðîçïîðÿä÷³é ñôåð³. Îñíîâíîþ
ìåòîþ ñòâîðåííÿ òàêîãî îðãàíó
º íåîáõ³äí³ñòü êîëåã³àëüíîãî òà
ïðîôåñ³éíîãî âèð³øåííÿ ïè-
òàíü óñ³õ ãàëóçåé âèêîíàâ÷î¿
ä³ÿëüíîñò³. Ïðè öüîìó éîãî ñêëà-
äàþòü  ÿê ïîñàäîâö³, ùî ïåðø
çà âñå º ïîñàäîâèìè îñîáàìè
ãàëóçåâèõ ÷è ôóíêö³îíàëüíèõ
îðãàí³â, òàê  ³ ïðåäñòàâíèêè
ãðîìàäñüêîñò³. Íàä³ëåííÿ ö³º¿
êîëåã³¿ âëàäîþ ç âèð³øåííÿ ïè-
òàíü óïðàâë³ííÿ çà âñ³ìà ñôå-
ðàìè ðîáèòü éîãî âèêîíàâ÷èì

îðãàíîì çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿. Íåâðàõóâàííÿ öèõ ôóíêö³é
òà îñîáëèâîñòåé ïðèâîäèòü äî íåïðàâèëüíîãî ñïðèéíÿòòÿ
ñóòíîñò³ âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó, íàäàííÿ éîìó âëàñòèâîñòåé
îðãàíó ç äîðàä÷èìè ïîâíîâàæåííÿìè, ùî ñòâîðþºòüñÿ ïðè
ñ³ëüñüêîìó, ñåëèùíîìó, ì³ñüêîìó ãîëîâ³ [2].

Îñíîâíîþ ôîðìîþ ðîáîòè âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó º éîãî
çàñ³äàííÿ, ÿê³ ñêëèêàþòüñÿ ñ³ëüñüêèì, ñåëèùíèì, ì³ñüêèì
ãîëîâîþ, à ó ðàç³ éîãî â³äñóòíîñò³ ÷è íåìîæëèâîñò³ çä³éñíåí-
íÿ íèì ö³º¿ ôóíêö³¿ – çàñòóïíèêîì ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî,
ì³ñüêîãî ãîëîâè ç ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ðàäè
â ì³ðó íåîáõ³äíîñò³, àëå íå ð³äøå îäíîãî ðàçó íà ì³ñÿöü, ³ º
ïðàâîìî÷íèìè, ÿêùî â íèõ áåðå ó÷àñòü á³ëüøå ïîëîâèíè
â³ä çàãàëüíîãî ñêëàäó âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó.

Îòæå, âèêîíàâ÷èé êîì³òåò º êîëåã³àëüíèì âèêîíàâ÷èì
îðãàíîì ì³ñöåâî¿ ðàäè çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿. Íåîáõ³äí³ñòü
éîãî ñòâîðåííÿ çóìîâëåíà âàæëèâ³ñòþ âèð³øåííÿ çàâäàí-
íÿ äåìîêðàòèçàö³¿ óïðàâë³ííÿ. Ïðè÷îìó äåìîêðàòèçàö³ÿ
ïîâèííà ñóïðîâîäæóâàòèñÿ îäíî÷àñíèì çá³ëüøåííÿì ð³â-
íÿ ïðîôåñ³éíîñò³. Øëÿõ ñòàíîâëåííÿ òàêîãî óïðàâë³ííÿ –
êîëåã³àëüíå âèð³øåííÿ ïèòàíü âèñîêîïðîôåñ³éíèìè ôàõ³â-
öÿìè ç ïðåäñòàâíèêàìè ãðîìàäñüêîñò³. ²ñíóâàííÿ âèêîíàâ-
÷îãî êîì³òåòó äîçâîëÿº íå ò³ëüêè ïðîâîäèòè çëàãîäæåíó âè-
êîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷ó ä³ÿëüí³ñòü âñ³õ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³-
ñöåâî¿ ðàäè, àëå é íàäàº îñòàíí³é çðó÷íîñòåé âïëèâó íà
òàêó ä³ÿëüí³ñòü.

Òàêîæ äî ñêëàäó ñèñòåìè âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â âõîäÿòü
â³ää³ëè, óïðàâë³ííÿ òà ³íø³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè ðàäè. Â³äïî-
â³äíî äî ñò. 54 Çàêîíó ñ³ëüñüêà, ñåëèùíà, ì³ñüêà, ðàéîííà ó
ì³ñò³ ðàäà ó ìåæàõ çàòâåðäæåíèõ íåþ ñòðóêòóðè ³ øòàò³â
ìîæå ñòâîðþâàòè â³ää³ëè, óïðàâë³ííÿ é ³íø³ âèêîíàâ÷³ îð-
ãàíè äëÿ çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü, ùî íàëåæàòü äî â³äàí-
íÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä.
Ö³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè º ï³äçâ³òíèìè ³ ï³äêîíòðîëüíèìè ðàä³,
ÿêà ¿õ óòâîðèëà, ï³äïîðÿäêîâàíèìè ¿¿ âèêîíàâ÷îìó êîì³òå-
òó, ñ³ëüñüêîìó, ñåëèùíîìó, ì³ñüêîìó ãîëîâ³, ãîëîâ³ ðàéîííî¿
ó ì³ñò³ ðàäè. Êåð³âíèêè â³ää³ë³â, óïðàâë³íü òà ³íøèõ âèêî-
íàâ÷èõ îðãàí³â ðàäè ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ïîñàäó ³ çâ³ëüíÿ-
þòüñÿ ç ïîñàäè â³äïîâ³äíèì ãîëîâîþ, ãîëîâîþ ðàéîííî¿ ó
ì³ñò³ ðàäè îäíîîñîáîâî, à ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêî-
íîì, – çà ïîãîäæåííÿì ç â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè. Ïîëîæåííÿ ïðî â³ää³ëè, óïðàâë³ííÿ òà ³íø³ âè-
êîíàâ÷³ îðãàíè ðàäè çàòâåðäæóþòüñÿ â³äïîâ³äíîþ ðàäîþ.
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Óïðàâë³ííÿ, â³ää³ëè òà ³íø³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè º îðãàíà-
ìè ì³ñöåâî¿ ðàäè, òîáòî öå ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè ðàäè, íà
ÿê³ ïîêëàäåíî ôóíêö³¿ âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â
ð³çíèõ ñôåðàõ óïðàâë³ííÿ. Ôîðìóâàííÿ â³ää³ë³â, óïðàâë³íü
òà ³íøèõ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â â³äíåñåíî äî â³äàííÿ ì³ñöå-
âî¿ ðàäè. Ò³ëüêè âîíà ìàº ïðàâî âñòàíîâëþâàòè ñèñòåìó ³
ñòðóêòóðó âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â, çàòâåðäæóâàòè ïîëîæåííÿ
ïðî íèõ (ñò. 26, 54 Çàêîíó). Êåð³âíèêè öèõ âèêîíàâ÷èõ îðãà-
í³â ïðèçíà÷àþòüñÿ îäíîîñîáîâî ñ³ëüñüêèì, ñåëèùíèì, ì³-
ñüêèì ãîëîâîþ, ãîëîâîþ ðàéîííî¿ ó ì³ñò³ ðàäè, à ó âèïàäêàõ,
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, – çà ïîãîäæåííÿì ç â³äïîâ³äíèìè
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ï. 3 ñò. 54 Çàêîíó). Íà íàøó
äóìêó, òàêå âñòàíîâëåííÿ ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàº âèìîãàì
îðãàí³çàö³éíî¿ ñàìîñò³éíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ.

Â çàëåæíîñò³ â³ä îáñÿãó òà õàðàêòåðó êîìïåòåíö³¿ âñ³
óïðàâë³ííÿ, â³ää³ëè é ³íø³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè ìîæíà ïîä³-
ëèòè íà ãàëóçåâ³ ³ ôóíêö³îíàëüí³. Ïðè öüîìó ñåðåä îñòàíí³õ
ìîæíà âèä³ëèòè äîïîì³æí³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè. Ãàëóçåâèìè
º îðãàíè, ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ ì³ñöåâîþ ðàäîþ äëÿ áåçïîñåðåä-
íüîãî êåð³âíèöòâà â³äïîâ³äíîþ ãàëóççþ ì³ñöåâîãî óïðàâ-
ë³ííÿ (æèòëîâå ãîñïîäàðñòâî, ñîö³àëüíà ñôåðà, çåìåëüí³ â³ä-
íîñèíè, êóëüòóðà, îñâ³òà, îõîðîíà
çäîðîâ’ÿ òà äîâê³ëëÿ òîùî). Ôóíê-
ö³îíàëüíèìè º â³ää³ëè é óïðàâ-
ë³ííÿ, ÿê³ çä³éñíþþòü êîîðäèíà-
ö³éíî-ðåãóëþþ÷ó àáî êîíòðîëüíó
ä³ÿëüí³ñòü ³ ìîæóòü âïëèâàòè íà
îðãàíè òà îñ³á, ÿê³ ïðÿìî ¿ì íå ï³ä-
ïîðÿäêîâàí³ (ô³íàíñîâå óïðàâë³í-
íÿ, êîíòðîëüíà ³íñïåêö³ÿ òîùî).

Äîïîì³æí³ â³ää³ëè é óïðàâë³í-
íÿ ñòâîðþþòüñÿ äëÿ âèêîíàííÿ
ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç ³íñòðóêòóâàí-
íÿì, ³íñïåêòóâàííÿì, ï³äãîòîâêîþ
ïèòàíü íà ñåñ³þ ðàäè òà çàñ³äàí-
íÿ âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó, ³íôîðìà-
ö³éíèì çàáåçïå÷åííÿì, òåõí³÷íèì
êîíòðîëåì, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèì
çàáåçïå÷åííÿì. Íà ö³ îðãàíè ïî-
êëàäåí³ «àïàðàòí³» ôóíêö³¿ – çä³é-
ñíåííÿ îðãàí³çàö³éíîãî, ïðàâîâî-
ãî, ³íôîðìàö³éíîãî, àíàë³òè÷íîãî,
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå-
÷åííÿ. Ñàìå â òàêîìó çíà÷åíí³ ïî-
òð³áíî ðîçóì³òè äîïîì³æí³ñòü öèõ îðãàí³â.

Äîïîì³æí³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè º îðãàíàìè â³äïîâ³äíî¿
ðàäè. ¯õ ä³ÿëüí³ñòü ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³
³íøèõ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á, ùî âõîäÿòü äî ñòðóêòóðè
â³äïîâ³äíî¿ ðàäè. Òàê, âîíè çä³éñíþþòü òàêó ä³ÿëüí³ñòü ïî
â³äíîøåííþ äî ì³ñöåâî¿ ðàäè, ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñü-
êîãî ãîëîâè, ñåêðåòàðÿ ðàäè, âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó, çàñòóï-
íèêà (ïåðøîãî) ãîëîâè ç ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ âèêîíàâ÷èõ îð-
ãàí³â òà êåðóþ÷îãî ñïðàâàìè âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó [3].

Ãàëóçåâ³, ôóíêö³îíàëüí³, äîïîì³æí³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè
ì³ñöåâèõ ðàä çã³äíî  ç Çàêîíîì ìàþòü ð³çíå íàéìåíóâàííÿ
– â³ää³ëè, óïðàâë³ííÿ é ³íø³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè. Ó ïðàêòè÷-
í³é ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâî¿ ðàäè ñòâîðþþòüñÿ ãîëîâí³ óïðàâ-
ë³ííÿ, êîì³ñ³¿, êîì³òåòè, ñëóæáè. Íàéìåíóâàííÿ âèêîíàâ-
÷èõ îðãàí³â –â³ää³ëè äîö³ëüíî â³äíåñòè ëèøå äî âíóòð³-
øí³õ, äîïîì³æíèõ ëàíîê.

Òàêîæ íåîáõ³äíî òîðêíóòèñÿ ïèòàííÿ ïðî òàê³ âèêîíàâ÷³
îðãàíè, ÿê³ íå ï³äïàäàþòü ï³ä çàãàëüíó õàðàêòåðèñòèêó âè-
êîíàâ÷èõ îðãàí³â. Ìîâà éäå ïðî êîì³ñ³¿ (ðàäè), ÿê³ ñòâîðþ-
þòüñÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ð³øåíü òà ïðîãðàì ì³ñöåâî¿ ðàäè ÷è
çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì. Âîíè âèñòóïàþòü ôîðìîþ âçà-
ºìîä³¿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâèõ ðàä ç ³íøèìè îðãàíà-
ìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ãðî-
ìàäñüê³ñòþ â ðàìêàõ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ, ðåã³îíàëüíèõ
÷è ì³ñöåâèõ ïðîãðàì, ð³øåíü, ï³äãîòîâêè ïèòàíü, óçãîäæåí-
íÿ ïîçèö³é, êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³, êîíòðîëþ çà âèêîíàí-

íÿì ð³øåíü òîùî. Çâ³äñè ÷ëåíàìè êîì³ñ³é ìîæóòü áóòè ïðåä-
ñòàâíèêè âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â, ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ ñòîñóºòüñÿ
ðîáîòà êîì³ñ³¿ (îáîâ’ÿçêîâî), äåïóòàòè, ïðåäñòàâíèêè ì³ñöå-
âèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, ïðåäñòàâíèêè ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, çà-
êëàä³â êóëüòóðè, îñâ³òè, íàóêè.

Òàêèì ÷èíîì, ñèñòåìà âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â º ï³äñèñòå-
ìîþ, ÿêà âõîäèòü äî ñèñòåìè ì³ñöåâî¿ ðàäè, îðãàí³çàö³éíà
ñòðóêòóðà ÿêî¿ âêëþ÷àº êð³ì âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â (âèêîíàâ-
÷èé êîì³òåò, â³ää³ëè, óïðàâë³ííÿ òà ³íø³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè)
ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâó. Ê³ëüê³ñòü åëåìåíò³â
ñèñòåìè âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â, õàðàêòåð âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ
íèìè çàëåæèòü â³ä áàãàòüîõ ôàêòîð³â, âðàõóâàííÿ ÿêèõ º
íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ñòâîðåííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â â³äïîâ³ä-
íîþ ì³ñöåâîþ ðàäîþ.

Äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ áóäü-ÿêîãî îðãàíó ïóáë³÷íî¿ âëàäè
íåìîæëèâå áåç ç’ÿñóâàííÿ éîãî ôóíêö³é, ÿêå äîïîìàãàº ðîç-
êðèòè ì³ñöå òà ðîëü îðãàíó âëàäè, à òàêîæ éîãî ñîö³àëüíå
ïðèçíà÷åííÿ. Îðãàí³çàö³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Óêðà-
¿íè ïåðåäáà÷àº çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè äâîõ
ãðóï ôóíêö³é: âëàñíèõ (ñàìîâðÿäíèõ) òà ôóíêö³é îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ðèñ. 3).
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Ðèñ. 3. Ôóíêö³¿ âèêîíàâ÷èõ îðà÷³â ì³ñöåâèõ ðàä

Â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
Óêðà¿íè º íåîáõ³äí³ñòü ðåîðãàí³çàö³¿ ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè âèêî-
íàâ÷èõ îðãàí³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä. Íà  íàøó
äóìêó, ³ñíóâàííÿ â ö³é ñèñòåì³ âèêîíàâ÷èõ êîì³òåò³â º ïå-
ðåæèòêîì ðàäÿíñüêî¿ ôîðìè îðãàí³çàö³¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ,
ÿêèé â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïîçáàâëÿº âèêîíàâ÷ó ÷àñòèíó ì³ñ-
öåâî¿ ðàäè íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ îïåðàòèâíîñò³.

Â³ää³ëè, óïðàâë³ííÿ òà ³íø³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè ì³ñöåâî¿
ðàäè ìàþòü íàáóòè â³äïîâ³äíî¿ ðîë³ â ñó÷àñí³é ñèñòåì³ ì³-
ñöåâî¿ ðàäè. Â ðàìêàõ íàäàíèõ ¿ì ôóíêö³é òà ïîâíîâà-
æåíü âîíè ìàþòü çàáåçïå÷óâàòè óïðàâë³ííÿ ³ ðîçâèòîê â³ä-
ïîâ³äíî¿ ãàëóç³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ òåðèòîð³àëü-
íî¿ ãðîìàäè, ÿê â³äíîñíî íåçàëåæíèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
óïðàâë³ííÿ, ùî âõîäÿòü äî ñòðóêòóðè ì³ñöåâî¿ ðàäè. Êð³ì
òîãî, ïîòðåáóþòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íà çàãàëüíîäåð-
æàâíîìó ð³âí³ ìîæëèâ³ íàéìåíóâàííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãà-
í³â â çàëåæíîñò³ â³ä ¿õ ïðèçíà÷åííÿ òà îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðó-
êòóðè. Öå áóäå ñïðèÿòè îð³ºíòàö³¿ ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä ó â³äïîâ³äíèõ âèêîíàâ÷èõ ñòðóêòóðàõ îêðåìèõ ðàä
òà äîïîìîæå îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè ïðè ðåãóëþâàíí³
ïèòàíü ùîäî îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â
â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ ðàä.
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Îòæå, ç óðàõóâàííÿì çàçíà÷åíîãî, ìîæíà çðîáè-
òè âèñíîâîê, ùî âèêîíàâ÷³ îðãàíè ì³ñöåâèõ ðàä â Óêðà¿í³
âèçíàþòüñÿ ÿê íèæ÷èé ð³âåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, ùî º ôóíêö³îíàëüíî ³íòåãðîâàíèìè â ¿¿ ñèñòåìó. Íà
ì³ñöåâîìó ð³âí³ ñòâîðþºòüñÿ êîìïëåêñíà ñèñòåìà îðãàí³â,
ùî çä³éñíþþòü ôóíêö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè: ñèñòåìà îðãà-
í³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ñèñòåìà âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³-
ñöåâèõ ðàä. Ïðè öüîìó çàëó÷åííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â

ì³ñöåâèõ ðàä â öþ ñèñòåìó â³äáóâàºòüñÿ â çàëåæíîñò³ â³ä
ãàëóç³ (ñôåðè) ä³ÿëüíîñò³. Òàêèìè ãàëóçÿìè (ñôåðàìè) ä³ÿëü-
íîñò³ íà ñüîãîäí³øí³é äåíü º: ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé òà êóëü-
òóðíèé ðîçâèòîê, ïëàíóâàííÿ òà îáë³ê, áþäæåò, ô³íàíñè òà
ö³íè; óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ; æèòëîâî-êîìó-
íàëüíå ãîñïîäàðñòâî, ïîáóòîâå, òîðã³âåëüíå îáñëóãîâóâàí-
íÿ; ãðîìàäñüêå õàð÷óâàííÿ, òðàíñïîðò òà çâ’ÿçîê; áóä³âíè-
öòâî; îñâ³òà, îõîðîíà çäîðîâ’ÿ, êóëüòóðà, ô³çêóëüòóðà òà ñïîðò;
ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ³ îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà; ñîö³àëüíèé çàõèñò íàñåëåííÿ; çîâ-
í³øíüîåêîíîì³÷íà ä³ÿëüí³ñòü; îáîðîííà ðîáîòà; çàáåçïå÷åí-
íÿ çàêîííîñò³, ïðàâîïîðÿäêó, îõîðîíà ïðàâ, ñâîáîä òà çà-
êîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí; â³äçíà÷åííÿ äåðæàâíèìè íà-
ãîðîäàìè.

Ðîçâèòîê ä³ÿëüíîñò³ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â çà âñ³ìà íà-
ïðÿìêàìè º ãîëîâíèì çàâäàííÿì, ùî ìàº ïîñòàòè ïåðåä
öèìè îðãàíàìè â ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³. Ç³ñòàâëåííÿ ôóí-
êö³é òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ³ ì³ñöåâî¿ ðàäè ç ôóíêö³ÿìè
âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ìàþòü âèçíà÷èòè îñòàíí³ì ìåæ³ ä³ÿ-
ëüíîñò³, ñïðÿìîâóâàòè ¿õ ðîçâèòîê.
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