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ÄÎÑË²ÄÆÅÍÍß.
ÐÎÇÐÎÁÊÈ. ÏÐÎÅÊÒÈ

ÓÄÊ 334.72

Сергій Беспалов

ПІДПРИЄМНИЦТВО І ТЕОРЕТИЧНІ
ОСНОВИ ЙОГО

ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ

Ï³äïðèºìíèöòâî çàéìàº îñîáëèâå ì³ñöå â åêîíîì³÷í³é
ñèñòåì³ êðà¿íè, íå ò³ëüêè çàáåçïå÷óþ÷è çðîñòàííÿ
çàéíÿòîñò³ ³ çíèæåííÿ ñîö³àëüíî¿ íàïðóæåíîñò³, àëå º
íàéâàæëèâ³øèì ÷èííèêîì çàáåçïå÷åííÿ ñò³éêîñò³ òà
³ííîâàö³éíîãî õàðàêòåðó åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ.
Çàðóá³æíèé äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî ÷èì âèùå ÷àñòêà
ï³äïðèºìíèöòâà â çàãàëüíîìó îáñÿç³ ãîñïîäàðþþ÷èõ
ñóá’ºêò³â, òèì ìåíøå áåçðîá³òòÿ ³ âèùå êîíêóðåíö³ÿ.

Êë þ÷ îâ ³  ñë îâ à:  ï ³äïðèºìíèöò âî, ìåõàí³çìè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

Ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæàòü â³ä ôîðìóâàííÿ ñòàëèõ ï³äõî-
ä³â äî ðîçóì³ííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ¿¿ îñíîâíèõ ïîíÿòü. Íà
ñüîãîäí³, íà æàëü, íåìà óçãîäæåíîñò³ íàâ³òü ùîäî òëóìà-
÷åííÿ çì³ñòó òåðì³íó «äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ», ÿêèé äîñèòü
÷àñòî (ÿêùî íå çà âèçíà÷åííÿì, òî ÷åðåç äîêëàäíèé ðîç-

ãëÿä éîãî ñêëàäîâèõ) îáìåæóºòüñÿ ñèñòåìîþ òà ä³ÿëüí³ñòþ
âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè äåðæàâíî¿ âëàäè. Íå ìåíøå ïðîáëåì âè-

íèêàº ³ ç çàñòîñóâàííÿì íèçêè ïîíÿòü íàóêè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, äî ñêëàäó ÿêèõ âõîäèòü òåðì³í «ìåõàí³çì».

Òåîðåòè÷í³ ðîçðîáêè òà ïðàêòè÷í³ ï³äõîäè äî ïî-
áóäîâè äåðæàâíèõ ìåõàí³çì³â óïðàâë³ííÿ ïðåäñòàâëåí³
ó äîñë³äæåííÿõ Î. Þ. Àìîñîâà, Ã. Â. Àòàìàí÷óêà, Â. Ä. Áà-
êóìåíêà, Â. Ì. Êíÿçåâà, À. Ñ. Ìàðøàëîâî¿, Î. À. Ìàøêîâà,
Â. ².  Ìåëüíè÷åíêà, Í.  Ð. Íèæíèê, Î. Ñ. Íîâîñåëîâà,
Ã. Ñ. Îäèíöîâî¿, Î. Þ. Ñìîëåíñüêîãî, Â. Ê. Ñèìîíåíêà òà
³íøèõ ñó÷àñíèõ íàóêîâö³â, ÿê³ ïðàöþþòü íàä âèð³øåí-
íÿì ïðîáëåì äåðæàâíîãî òà ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ñêëàäí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ó íàóö³ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ïîíÿòòÿ «ìåõàí³çì» ïîâ’ÿçàíà ç òèì, ùî âîíî ìîæå
òðàêòóâàòèñÿ ó ê³ëüêîõ çíà÷åííÿõ, ÿê³ âèõîäÿòü ÿê ç éîãî

åòèìîëîã³¿ (ïåðåêëàä ³ç ãðåöüêî¿ îçíà÷àº çíàðÿääÿ, ñïîðóäó
[5, ñ. 408–409]), òàê ³ ç âèêîðèñòàííÿ ó ð³çíèõ íàóêàõ äëÿ
àíàë³çó âçàºìîä³¿ ïåâíèõ åëåìåíò³â ïðîòÿãîì çä³éñíåííÿ
ñêëàäíîãî ïðîöåñó. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ïî-ïåðøå, êîíêðåòí³
ìåõàí³çìè óïðàâë³ííÿ (ó òîìó ÷èñë³ äåðæàâíîãî) íàé÷àñò³-
øå òðàêòóþòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü ñïîñîá³â, ìåòîä³â, âàæåë³â,
÷åðåç ÿê³ ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ âïëèâàº íà îá’ºêò óïðàâë³ííÿ
äëÿ äîñÿãíåííÿ ïåâíî¿ ìåòè. Ïî-äðóãå, º ñïðîáè ðîçãëÿäó
ìåõàí³çìó çä³éñíåííÿ ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ, ó ÿêèé âêëþ÷à-
þòü åëåìåíòè ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ òà ïðîñòåæóþòü ïîñë³äîâí³
çì³íè îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ ³ç çàçíà÷åííÿì çàñîá³â éîãî ïåðå-
òâîðåííÿ. Ïî-òðåòº, íå ìîæíà íå çâåðíóòè óâàãó íà ïðåäñòà-
âëåííÿ ó ÿêîñò³ ìåõàí³çì³â ö³ë³ñíèõ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ, ùî
â³äð³çíÿþòüñÿ âåëèêîþ ñêëàäí³ñòþ. Îñòàíí³é ç çàçíà÷åíèõ
ï³äõîä³â äî ðîçóì³ííÿ òåðì³íó «ìåõàí³çì» äåìîíñòðóþòü Â.
Ñ. Êîëîìèé÷óê, ÿêèé ïðèä³ëÿº çíà÷íó óâàãó çì³ñòó ïîíÿòòÿ
«ãîñïîäàðñüêèé ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðàéîíó» [14,
ñ. 13], Î. Þ. Îáîëåíñüêèé, ÿêèé âèêîðèñòîâóº é äîñèòü äî-

êëàäíî äîñë³äæóº òåðì³í «ìåõàí³çì äåðæàâè» [20, ñ. 69-71]
òà Ã. Â. Àòàìàí÷óê, êîòðèé ðîçãëÿäàº äåðæàâó ÿê ìåõàí³çì
ñóñï³ëüíîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ [4, ñ. 11].

Òàê ñàìî ÿê âçàºìîä³þ ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â àáî ï³äñèñ-
òåì ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ðîçãëÿäàþòü ìåõàí³çì
óïðàâë³ííÿ Í. Ð. Íèæíèê òà Î. À. Ìàøêîâ, ÿê³ ââàæàþòü, ùî
äî éîãî ñêëàäó âõîäÿòü «ö³ë³ óïðàâë³ííÿ, åëåìåíòè îá’ºêòà
òà ¿õí³ çâ’ÿçêè, íà ÿê³ çä³éñíþºòüñÿ âïëèâ, ä³ÿííÿ â ²íòåðå-
ñàõ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé; ìåòîäè âïëèâó; ìàòåð³àëüí³ ³ ô³íàí-
ñîâ³ ðåñóðñè óïðàâë³ííÿ, ñîö³àëüíèé òà îðãàí³çàö³éíèé ïî-
òåíö³àëè» [19, ñ. 49].

Â ö³ëîìó, ïðîâåäåí³ äîñë³äæåííÿ ùîäî ñèñòåìàòè-
çàö³¿ ïîíÿòü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàñòîñóâàííÿì ó íàóö³ äåðæà-
âíîãî óïðàâë³ííÿ òåðì³íó «ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ», äîçâî-
ëèëè ðîçðîáèòè ðîçãàëóæåíó êëàñèô³êàö³þ ìåõàí³çì³â
óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ (Ðèñ.1).

Íåîáõ³äíîþ óìîâîþ âèðîáëåííÿ åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ï³äïðèºìíèöòâîì º àäåêâàòíå óÿâ-
ëåííÿ ïðî ñóòí³ñòü ï³äïðèºìíèöòâà, éîãî ñó÷àñíèé ñòàí,
åêîíîì³÷í³ ³ ñîö³àëüí³ àñïåêòè ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà
â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³.

Ïîÿâà ï³äïðèºìíèöòâà ïîâ’ÿçàíà ç ðîçâèòêîì ãîñ-
ïîäàðñòâà ³ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³. Ñòàíîâëåííÿ òîâàðíîãî
âèðîáíèöòâà ³ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ ïðèâåëî äî ïîÿâè ðå-
ìåñëà ³, ÿê íàñë³äîê, íåâåëèêèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ â ö³ëÿõ
çàõèñòó ñâî¿õ ³íòåðåñ³â îá’ºäíóâàëèñÿ â öåõè, ã³ëüä³¿ ³ òîìó
ïîä³áíå. Ïåðâèííå ïîíÿòòÿ ï³äïðèºìíèöòâî (òåðì³í «ï³ä-
ïðèºìíèöòâî» ââåäåíèé Ð. Êàíò³ëüîíîì â XVIII ñò.) âèíè-
êëî ÿê óçàãàëüíþþ÷å ïåâíèé õàðàêòåð ä³ÿëüíîñò³ åêîíî-
ì³÷íèõ àãåíò³â.

Ï³äïðèºìíèöòâîì º ñêëàäíèé åêîíîì³÷íèé ³ ñîö³àëü-
íèé ôåíîìåí, ùî ïðîéøîâ âåëèêèé øëÿõ ðîçâèòêó, ³ â ö³é
ÿêîñò³ â³í äîïóñêàº áåçë³÷ ³íòåðïðåòàö³é. Ó ñòàðîäàâí³ ³ ñå-
ðåäí³ ñòîë³òòÿ îñíîâíèì íàïðÿìîì äîäàòêó ï³äïðèºìíèöü-
êî¿ ³í³ö³àòèâè áóëî êóïåöòâî ³ ìîðåïëàâàííÿ, ïîâ’ÿçàíå ç
òåðèòîð³àëüíèì ïåðåì³ùåííÿì òîâàð³â ³ âèòÿãàííÿì ïðè-
áóòêó ç ð³çíèö³ ö³í â ð³çíèõ ãåîãðàô³÷íèõ êóòî÷êàõ (òàêèé
ñïîñ³á âèòÿãàííÿ äîõîäó â ñó÷àñí³é òåðì³íîëîã³¿ íîñèòü íà-
çâó àðá³òðàæó). Ñëàáê³ñòü ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ðåãóëþþ÷î¿ öþ
ä³ÿëüí³ñòü (îñîáëèâî â ì³æäåðæàâíîìó ³ ì³æïëåì³ííîìó
ìàñøòàá³), à òàêîæ ñëàáê³ñòü ëþäèíè ïåðåä ïðèðîäíîþ ñòè-
õ³ºþ, – âñå öå ïðèâîäèëî äî âèñîêèõ ðèçèê³â ï³äïðèºìíèö-
òâà, ïðî ùî íàéïîåòè÷í³øå ñâ³ä÷àòü ³ñòîð³¿ ïðî Ñèíäáàäà-
ìîðåïëàâöÿ ³ç çá³ðêè àðàáñüêèõ êàçîê «Òèñÿ÷à ³ îäíà í³÷». À
íàéñòàðîäàâí³øèì ñâ³äîöòâîì ñïåêóëÿö³¿ (âèòÿãàííÿ ïðè-
áóòêó ç ð³çíèö³ ö³í íà òîâàð, ùî âèíèêàº â ÷àñ³) º á³áëåéñüêà
³ñòîð³ÿ Éîñèïà, âèêëàäåíà ó «Êíèç³ Áóòòÿ», ÿêèé íà ï³äñòàâ³
òëóìà÷åííÿ â³ùèõ ñí³â ôàðàîíà çðîáèâ ïðîãíîç ïðî çì³íó
ïîïèòó ³ ïðîïîçèö³¿ íà çåðíî ÷åðåç ñ³ì ðîê³â, ï³äãîòóâàâ çà-
ïàñè çåðíà, «è êîãäà âñÿ çåìëÿ Åãèïåòñêàÿ íà÷àëà âîïèÿòü
ôàðàîíó î õëåáå, […] îòâîðèë Èîñèô âñå æèòíèöû è ñòàë
ïðîäàâàòü õëåá Åãèïòÿíàì».

Ç ïåðåõîäîì â³ä íàòóðàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà äî òîâàðíî-
ãî âèðîáíèöòâà, ñïî÷àòêó ìàíóôàêòóðíîãî, à ïîò³ì ³íäóñòð³-
àëüíîãî, îñíîâíîþ ñôåðîþ äîäàòêó ï³äïðèºìíèöüêî¿ ³í³ö³à-
òèâè âñå á³ëüøå ñòàº ìàòåð³àëüíå âèðîáíèöòâî. Â³ä ïîøóêó
ïðèâàáëèâèõ ðèíê³â ï³äïðèºìåöü ïåðåõîäèòü äî ïîøóêó
îïòèìàëüíîãî ïîºäíàííÿ âèðîáíè÷èõ ðåñóðñ³â ³ ñïîñîá³â
âèðîáíèöòâà, ùî çàáåçïå÷óþòü ï³äïðèºìíèöüêèé óñï³õ.
Ðèçèê ï³äïðèºìíèöòâó íà öüîìó åòàï³ âèõîäèòü ãîëîâíèì© Áåñïàëîâ Ñ. Â.,02010.
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÷èíîì â³ä íåïåðåäáà÷óâàíî¿ çì³íè ïî-
ïèòó ³ ïðîïîçèö³¿ íà òîâàðè ³ ðåñóðñè,
íåîáõ³äí³ äëÿ ¿õ âèðîáíèöòâà, à òàêîæ
ä³é êîíêóðåíò³â.

Ïîñò³íäóñòð³àëüíà ñòàä³ÿ ñâ³òîâîãî
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ùî ïî÷àëàñÿ â
ê³íö³ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ, õàðàêòåðèçóºòü-
ñÿ âèñîêèì äèíàì³çìîì é ³íòåíñèâí³ñ-
òþ âèðîáíèöòâà, øâèäêèì ÿê³ñíèì îíî-
âëåííÿì àñîðòèìåíòó âèðîáëþâàíèõ
òîâàð³â ïðè çíèæåíí³ ÷èñåëüíîñò³ çà-
éíÿòèõ â ö³é ñôåð³, à òàêîæ ïåðåíåñåí-
íÿì àêöåíòó ç âëàñíå âèðîáíèöòâà íà
ð³çí³ âèäè ä³ÿëüíîñò³, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç
ïîøóêîì ³ îáðîáêîþ ³íôîðìàö³¿ (íàóêà,
òåõíîëîã³¿, óïðàâë³ííÿ) ³ ãîòóþòü ÿê³ñíå
îíîâëåííÿ òîâàð³â ³ òåõíîëîã³é, ¿õ âèðî-
áíèöòâà ³ ðîçïîä³ëó. Ó ï³äïðèºìíèöü-
ê³é ä³ÿëüíîñò³ âæå ñòàº íåäîñòàòí³ì îð³-
ºíòóâàòèñÿ ò³ëüêè íà äàíèé ìîìåíò,
çíàõîäÿ÷è îïòèìàëüíå äëÿ öüîãî ìîìå-
íòó ïîºäíàííÿ âèðîáíè÷èõ ÷èííèê³â;
íàâïàêè, â ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºì-
öåâ³ íåîáõ³äíî êåðóâàòèñÿ ïåðñïåêòèâ-
íèìè ö³ëÿìè ³ çàâäàííÿìè, ãîòóþ÷è
ïðîäîâæåííÿ óñï³õó â ìàéáóòíüîìó. Ãî-
ëîâíèì çàâäàííÿì ï³äïðèºìíèöòâà
ñòàº íå âèòÿãàííÿ ìàêñèìàëüíî ìîæ-
ëèâîãî â äàíèé ìîìåíò ïðèáóòêó, à çà-
áåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ ³ åêîíîì³÷íî¿ ñò³é-
êîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³¿ íà òðèâàëèé
ïåð³îä. Ï³äïðèºìíèöòâî âñå á³ëüøîþ
ì³ðîþ çàëó÷àº äî ñâîº¿ îðá³òè îðãàí³çà-
ö³éí³ ³ óïðàâë³íñüê³ òåõíîëîã³¿ (âêëþ÷à-
þ÷è ô³íàíñîâ³), à òàêîæ íàóêó.

Íàâ³òü ïðèâåäåíèé êîðîòêèé åêñ-
êóðñ â ³ñòîð³þ ï³äïðèºìíèöòâà ïîêàçóº
éîãî ñêëàäíó ïðèðîäó, ùî çì³íþºòüñÿ.
Äëÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ öüîãî
ôåíîìåíà â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ðîç-
âèòêó ñóñï³ëüñòâà íåîáõ³äíî äàòè éîìó
êîíñòðóêòèâíå âèçíà÷åííÿ, ÿêå äîïîìî-
æå ïðàâèëüíî âêëþ÷èòè éîãî â ñèñòåìó
ïðàâîâèõ ³ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí â íà-
ø³é êðà¿í³.

Ó ïðàöÿõ êëàñèê³â ïîë³òè÷íî¿ åêî-
íîì³¿ (Ô. Êåíå, À. Ñì³ò) ï³äïðèºìíèöòâî
íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíå ç ïðèâàòíîþ âëà-
ñí³ñòþ [22].

Âïåðøå ôóíêö³¿ ï³äïðèºìíèöòâà
âèä³ëèâ Æ.-Á. Ñåé, ÿêèé ââàæàâ, ùî
«ïðåäïðèíèìàòåëü — ëèöî, êîòîðîå áå-
ðåòñÿ çà ñâîé ñ÷åò è íà ñâîé ðèñê è â
ñâîþ ïîëüçó ïðîèçâåñòè êàêîé-íèáóäü
ïðîäóêò» [23, ñ. 32]. Òàêèì ÷èíîì, ïî Ñåþ
îñíîâíà ôóíêö³ÿ ï³äïðèºìöÿ ïîëÿãàº â
òîìó, ùîá ñïîëó÷àòè, êîìá³íóâàòè ÷èí-
íèêè âèðîáíèöòâà ç ìåòîþ îòðèìàííÿ
ïðèáóòêó. Àìåðèêàíñüêèé åêîíîì³ñò Ô.
Óîêåð âêàçàâ íà ïîºäíàííÿ â ï³äïðè-
ºìíèöüê³é ä³ÿëüíîñò³ äâîõ ð³çíèõ ôóíê-
ö³é – ôóíêö³¿ âëàñíèêà ï³äïðèºìñòâà,
îðãàí³çóþ÷îãî âèðîáíèöòâî ç ìåòîþ îòðè-
ìàííÿ äîõîäó, ³ ôóíêö³¿ âëàñíèêà êàï³-
òàëó, ùî ìàº ïðàâî íà âèêîðèñòàííÿ (ñïî-
æèâàííÿ) îòðèìàíîãî ïðèáóòêó, ÿê â³ä-
ñîòêà íà âêëàäåíèé êàï³òàë.

Âèçíà÷åííÿ ï³äïðèºìöÿ ÿê ìåíå-
äæåðà çàòâåðäæóºòüñÿ â ðîáîòàõ íåîêëàñèê³â (À. Ìàðøàëë,
Ë. Âàëüðàñ, Ê. Ìåíãåð, Ô. Â³çåð). À. Ìàðøàëë ââàæàº, ùî
«çàâäàííÿ [...] óïðàâë³ííÿ âèðîáíèöòâîì, [...] äîâîäèòüñÿ

Ðèñ. 1.1 Êëàñèô³êàö³ÿ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
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ðîç÷ëåíîâóâàòè íà îêðåì³ ôóíêö³¿ ³ ïîêëàäàòè ¿õ íà ñïåö³à-
ë³çîâàíèé øàð ï³äïðèºìö³â. Âîíè «áåðóòü íà ñåáå» âåñü ðè-
çèê, ïîâ’ÿçàíèé ç âèêîíàííÿì âêàçàíèõ ôóíêö³é; âîíè ñïî-
ëó÷àþòü íåîáõ³äíèé äëÿ âèðîáíèöòâà êàï³òàë ³ ïðàöþ; âîíè
ñêëàäàþòü çàãàëüíèé ïëàí âèðîáíèöòâà ³ çä³éñíþþòü êîí-
òðîëü íàä éîãî äðóãîðÿäíèìè ÷àñòèíàìè» [18, ñ. 377]. Òàêèì
÷èíîì, ï³äïðèºìíèöòâî âèä³ëÿºòüñÿ ÿê îêðåìèé ÷èííèê
âèðîáíèöòâà. Ç òèõ ï³ð â áàãàòüîõ òåîð³ÿõ ï³äïðèºìíèöòâà
âèÿâëÿºòüñÿ íåéòðàëüí³ñòü ïî â³äíîøåííþ äî âîëîä³ííÿ
âëàñí³ñòþ.

Â ðàìêàõ ³íñòèòóö³îíàë³çìó (Ð. Êîóç) ï³äïðèºìåöü âè-
çíà÷àºòüñÿ ÿê ñóá’ºêò, ùî çä³éñíþº âèá³ð ì³æ êîíòðàêòíè-
ìè â³äíîñèíàìè â³ëüíîãî ðèíêó ³ îðãàí³çàö³ºþ ô³ðìè â ö³-
ëÿõ åêîíîì³¿ òðàíñàêö³éíèõ âèòðàò. Ï³äïðèºìíèöòâî ðîç-
ãëÿäàºòüñÿ ÿê îñîáëèâèé ðåãóëþþ÷èé ìåõàí³çì, àëüòåðíà-
òèâíèé ö³íîâîìó ìåõàí³çìó ³ ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ [15, ñ. 36].

Ðÿä ó÷åíèõ (É. Øóìïåòåð, Ô. Õàéåê, Ï. Äðàêåð) âèñóíóëè
íà ïåðøèé ïëàí ³ííîâàö³éíèé õàðàêòåð ï³äïðèºìíèöòâà.
Âïåðøå É. Øóìïåòåð îõàðàêòåðèçóâàâ ï³äïðèºìöÿ ÿê íîâà-
òîðà, çàâäàííÿ ÿêîãî øóêàòè íîâ³ òåõíîëîã³÷í³ ìîæëèâîñò³,
íîâ³ ìåòîäè, íîâ³ äæåðåëà ñèðîâèíè äëÿ âèðîáíèöòâà òî-
âàð³â àáî íîâ³ ðèíêè [25, ñ. 186].

Ï³äïðèºìåöü ïî Ô. Õàéåêó – ãîëîâíà ô³ãóðà åêîíîì³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³, ³íòåðåñ ÿêîãî íàïðàâëåíèé íà î÷³êóâàíèé äîõ³ä
ïðîòÿãîì êîðîòêîãî ïåð³îäó. «Ëþáîé ïðåäïðèíèìàòåëü, êî-
òîðîìó ðûíîê ïîäñêàçûâàåò òîò èëè èíîé êîíêðåòíûé ñïî-
ñîá óâåëè÷åíèÿ ïðèáûëè, ìîæåò îäíîâðåìåííî äåéñòâîâàòü
â ñîáñòâåííûõ èíòåðåñàõ, è âíîñèòü â ïðîèçâîäñòâî ñîâîêó-
ïíîãî ïðîäóêòà [...] âêëàä áîëüøèé, ÷åì â ëþáîì äðóãîì
ñëó÷àå, ëþáûì èç äðóãèõ èìåþùèõñÿ ñïîñîáîâ» [24, ñ. 173].

Ï. Äðàêåð â³äçíà÷àº, ùî ï³äïðèºìíèöòâî º ùîñü ñïåöè-
ô³÷íå, ïîâ’ÿçàíå ç ðèçèêîì. Ï³äïðèºìö³â â³äð³çíÿº ³ííîâà-
ö³éíèé òèï ìèñëåííÿ – âîíè â³äêðèâàþòü çì³íè, ðåàãóþòü
íà íèõ ³ âèêîðèñòîâóþòü ÿê äæåðåëî äîñÿãíåííÿ óñï³õó [11,
ñ. 30–45]. Ï. Äðàêåð ðîçð³çíÿº îðãàí³çàö³þ ï³äïðèºìñòâà
(ìàðêåòèíã) ³ ï³äïðèºìíèöòâî.

Àâòîðè â³äîìîãî ï³äðó÷íèêà ïî åêîíîì³ö³ «Åêîíîì³êñ» Ê.
Ìàêêîííåë ³ Ñ. Áðþ ãîëîâíîþ ÿê³ñòþ â îñîá³ ï³äïðèºìöÿ
ââàæàþòü ï³äïðèºìíèöüêèé òàëàíò ÿê îñîáëèâèé ëþäñü-
êèé ðåñóðñ. Âîíè ïîâ’ÿçóþòü ï³äïðèºìíèöòâî ç âèêîíàí-
íÿì ³íäèâ³äîì ÷îòèðüîõ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ôóíêö³é [17]:

1) ãîòîâí³ñòü âçÿòè íà ñåáå ³í³ö³àòèâó ç’ºäíàòè íåîá-
õ³äí³ ðåñóðñè ó âèðîáíè÷èé ïðîöåñ;

2) âîëîä³òè ñì³ëèâ³ñòþ ³ çäàòí³ñòþ óõâàëþâàòè ð³øåí-
íÿ, ÿê³ âèçíà÷àòü íàïðÿì ³ õàðàêòåð éîãî ìàéáóòíüî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ³ íåñòè çà íèõ ïðàâîâó ³ ìàéíîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü;

3) áóòè íîâàòîðîì, ãîòîâèì ³ çäàòíèì óïðîâàäæóâàòè
íîâ³ ïðîäóêòè íà ñïîæèâ÷èé ðèíîê, íîâ³ òåõíîëîã³¿ ó âèðîá-
íèöòâî, íîâ³ ôîðìè ³ ìåòîäè îðãàí³çàö³¿ ³ óïðàâë³ííÿ ðîç-
øèðåíèì öèêëîì âèðîáíèöòâà ³ ðîçïîä³ëó;

4) áóòè ãîòîâèì íà çâàæåíèé ðèçèê, îñê³ëüêè â óìîâàõ
ðèíêîâî¿ çìàãàëüíîñò³ (êîíêóðåíö³ÿ) ï³äïðèºìíèöüêèé óñ-
ï³õ ³, ÿê íàñë³äîê, ïðèáóòîê àáñîëþòíî íå ãàðàíòîâàí³.

Òàêèì ÷èíîì, â öüîìó âèçíà÷åíí³ äàºòüñÿ óçàãàëüíþ-
âàëüíèé ïîðòðåò ï³äïðèºìöÿ, ùî âðàõîâóº âñ³ ïîçèòèâí³
ïðîïîçèö³¿ ïîïåðåäíèê³â.

Ç ïåðåõîäîì äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ³ â³äðîäæåííÿì ëå-
ãàëüíîãî ï³äïðèºìíèöòâà çíîâ ç’ÿâèâñÿ íàóêîâèé ³ ïðàê-
òè÷íèé ³íòåðåñ äî öüîãî ôåíîìåíà ³ â Óêðà¿í³. Ç’ÿâèëàñÿ
áåçë³÷ ïóáë³êàö³é íà öþ òåìó, â á³ëüøîñò³ ÿêèõ íå ïðîñòåæó-
ºòüñÿ äîñòàòíüî ïîñë³äîâíèé ï³äõ³ä äî íàçâàíî¿ ïðîáëåìè,
ùî âíåñëî ïåâíó ïëóòàíèíó äî ñóñï³ëüíèõ óÿâëåíü ïðî ï³ä-
ïðèºìíèöòâî. Îäíèì ç ïåðøèõ ç’ÿâèâñÿ ï³äõ³ä, â ÿêîìó ï³ä
ï³äïðèºìíèöòâîì ðîçóì³ºòüñÿ áóäü-ÿêà ä³ÿëüí³ñòü, ùî ïðè-
íîñèòü ïðèáóòîê. Öÿ ïîçèö³ÿ çíàéøëà ñâîº â³ääçåðêàëåííÿ
â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ï³äïðèºìíèöòâî» [2] «Ï³äïðèºìíèö-
òâî – öå áåçïîñåðåäíÿ ñàìîñò³éíà, ñèñòåìàòè÷íà, íà âëàñ-
íèé ðèçèê ä³ÿëüí³ñòü ïî âèðîáíèöòâó ïðîäóêö³¿, âèêîíàí-
íþ ðîá³ò, íàäàííþ ïîñëóã ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ïðèáóòêó, ÿêà
çä³éñíþºòüñÿ ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè ïåðñîíàìè, çàðå-

ºñòðîâàíèìè ÿê ñóá’ºêòè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ïî-
ðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì», ÿêèé âòðàòèâ ÷èí-
í³ñòü íà ï³äñòàâ³ Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿í³ [1], â ÿêîìó
ï³äïðèºìíèöòâî òðàêòóºòüñÿ äåùî ïî-³íøîìó: «Ãîñïîäàðñü-
êà ä³ÿëüí³ñòü, ùî çä³éñíþºòüñÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ åêîíîì³÷-
íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ðåçóëüòàò³â òà ç ìåòîþ îäåðæàííÿ ïðèáóò-
êó º ï³äïðèºìíèöòâîì, à ñóá’ºêòè ï³äïðèºìíèöòâà – ï³ä-
ïðèºìöÿìè». Ìîæëèâî, ìåòîþ òàêî¿ ñïðîùåíî¿ ³íòåðïðåòàö³¿
ï³äïðèºìíèöòâà áóëî ñïîíóêàòè ÿê ìîæíà á³ëüøó ê³ëüê³ñòü
ëþäåé äî ï³äïðèºìíèöòâà ³ ñàìîçàéíÿòîñò³, ÿêà òðàêòóºòü-
ñÿ ÿê ð³çíîâèä íåòðàäèö³éíî¿, íåñòàíäàðòíî¿ çàéíÿòîñò³, â
îñíîâ³ ÿêî¿ ëåæèòü ñàìîîðãàí³çàö³ÿ. Çã³äíî ç âèçíà÷åííÿì
Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³ (ÌÎÏ), ñàìîñò³éí³ ïðàö³âíè-
êè ïðàöþþòü çà ñâ³é ðàõóíîê, ñàì³ îðãàí³çîâóþòü ñâîþ ðîáî-
òó, âîëîä³þòü çàñîáàìè âèðîáíèöòâà ³ â³äïîâ³äàþòü çà ïðî-
âåäåíó ïðîäóêö³þ àáî ïîñëóãè, ¿õ ÿê³ñòü, ö³íó, çáóò ³ òàê äàë³
[13]. ßê âèäíî, öå âèçíà÷åííÿ â áàãàòüîõ ïîëîæåííÿõ çá³ãà-
ºòüñÿ ç âèçíà÷åííÿì ï³äïðèºìíèöòâà â ñåíñ³ Ê. Ìàêêîííå-
ëà ³ Ñ. Áðþ. Â óìîâàõ ãîñòðî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè
ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â ³ âèêëèêàíîãî íèì ð³çêîãî ñïàäó òðàäè-
ö³éíî¿ çàéíÿòîñò³ ³ ïîÿâè áåçðîá³òòÿ ÿê ñîö³àëüíîãî ÿâèùà,
ðîçâèòîê ï³äïðèºìíèöòâà íàâ³òü ó ôîðì³ ñàìîçàéíÿòîñò³ áóâ
äëÿ Óêðà¿íè âåëüìè àêòóàëüíèì, îñê³ëüêè öå äîçâîëÿëî õî÷
áè ÷àñòêîâî çãëàäæóâàòè íàðîñòàþ÷ó ñîö³àëüíó íàïðóæå-
í³ñòü. Ïðèðîäíî, ùî â óìîâàõ äåãðàäóþ÷î¿ åêîíîì³êè ìàñî-
âîãî ïîøèðåííÿ íàáóëè â îñíîâíîìó íàéïðîñò³ø³ âèäè ï³ä-
ïðèºìíèöòâà. ²íîä³ àêöåíò ñòàâèòüñÿ íà çäàòíîñò³ ñóá’ºêòà
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê îñîáè êîìá³íóâàòè ðåñóðñè ³
÷èííèêè âèðîáíèöòâà, òàêèì ÷èíîì, ÿêèé çàáåçïå÷óº îòðè-
ìàííÿ ïðèáóòêó. Ï³äïðèºìåöü ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê «ñóáúåêòè-
âíûé ëè÷íîñòíûé ôàêòîð ïðîèçâîäñòâà, ñïîñîáíûé íà èíè-
öèàòèâíîé è èííîâàöèîííîé îñíîâå, íå áîÿñü ïîëíîé ýêî-
íîìè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, èäòè íà ðèñê è îñîáûì îáðà-
çîì ñîåäèíÿòü ôàêòîðû ïðîèçâîäñòâà òàê, ÷òîáû â ïåðñïåê-
òèâå ïîëó÷àëñÿ äîïîëíèòåëüíûé äîõîä». Ïðè âñ³é âàæëè-
âîñò³ îñîáîâèõ õàðàêòåðèñòèê äëÿ ï³äïðèºìíèöòâà âñå æ
òàêè ñë³ä â³äì³òèòè, ùî áàãàòî ç öèõ ÿêîñòåé âëàñòèâ³ íå
ò³ëüêè îäíèì ï³äïðèºìöÿì.

Ìè âèçíà÷èìî ï³äïðèºìíèöòâî ÿê îñîáëèâèé âèä âè-
ðîáíè÷îãî á³çíåñó, ïîâ’ÿçàíîãî ç ³ííîâàö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ,
ùî ïðèéìàº íà ñåáå âñ³ ³ííîâàö³éí³ ðèçèêè. Â³äïîâ³äíî äî
öüîãî âèçíà÷åííÿ, ï³äïðèºìöåì º òîé, õòî â³äîáðàæàº
ºäí³ñòü åêîíîì³÷íî¿ ³í³ö³àòèâè ³ ñàìîñò³éíîñò³, ô³íàíñîâî¿
äîñòàòíîñò³ ³ çä³áíîñò³ äî ãåíåðàö³¿ ³ âïðîâàäæåííÿ òåõí³÷-
íèõ ³ òåõíîëîã³÷íèõ ³ííîâàö³é. Â ö³ëîìó ï³äïðèºìíèöòâî
õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàñòóïíèìè îçíàêàìè: ³í³ö³àòèâîþ, íà-
ÿâí³ñòþ ðèçèêó, çäàòí³ñòþ ³ ãîòîâí³ñòþ ï³äïðèºìöÿ ïðèéìà-
òè íà ñåáå åêîíîì³÷í³ ðèçèêè, íåîáõ³äí³ñòþ êîìá³íóâàííÿ
÷èííèê³â âèðîáíèöòâà, ³, íàðåøò³, íîâàòîðñòâîì.

ßê íàñë³äîê ç öüîãî âèçíà÷åííÿ, ï³äïðèºìíèöòâî â³ä
çâè÷àéíîãî á³çíåñó â³äð³çíÿºòüñÿ îäí³ºþ, àëå âåëüìè ³ñòîò-
íîþ âëàñòèâ³ñòþ, ùî äîäàº éîìó ïðèíöèïîâî íîâó ÿê³ñòü.
Öÿ âëàñòèâ³ñòü – íîâàòîðñüêèé õàðàêòåð âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëü-
íîñò³; ïðè öüîìó íîâàòîðñòâî ìàº ÿê ì³í³ìóì ãàëóçåâèé ð³-
âåíü, àëå äëÿ íàéâäàë³øèõ ïðîåêò³â âîíî ï³äí³ìàºòüñÿ íà
íàö³îíàëüíèé ³ íàâ³òü ñâ³òîâèé ð³âåíü. Ðîçãëÿíåìî äåòàëü-
í³øå ñòðóêòóðí³ õàðàêòåðèñòèêè ï³äïðèºìíèöòâà ³ óìîâè,
ùî ñïðèÿþòü éîãî ðîçâèòêó.

²í³ö³àòèâà ï³äïðèºìöÿ âèÿâëÿºòüñÿ â éîãî íåñàíêö³-
îíîâàíîìó ïðàãíåíí³ äî âèêîðèñòàííÿ ìîæëèâîñòåé, ùî
íàäàþòüñÿ éîìó çîâí³øí³ì ñåðåäîâèùåì â ïðîöåñ³ ðèíêî-
âîãî îáì³íó. Õî÷à ³í³ö³àòèâí³ñòü ³íäèâ³äà ìàº ïñèõîëîã³÷íå
ïîõîäæåííÿ (åêñòðàâåðòí³ñòü ³íäèâ³äà), ³í³ö³àòèâà ï³äïðè-
ºìöÿ ÿê ó÷àñíèêà ðèíêîâèõ ïðîöåñ³â ìîòèâóºòüñÿ ò³ºþ åêî-
íîì³÷íîþ âèãîäîþ, ÿêó â³í ìîæå âèòÿãóâàòè ç³ ñâîº¿ ïîòî÷-
íî¿ ïîçèö³¿, àáî ìàéáóòíüî¿ ïîçèö³¿, äëÿ ñòâîðåííÿ ÿêî¿ â³í
ìàº ìîæëèâîñò³ ³ â³äïîâ³äí³ ðåñóðñè. Êàòåãîð³ÿ ìîæëèâîñò³
ñïèðàºòüñÿ íà êàòåãîð³þ ñâîáîäè, â äàíîìó êîíòåêñò³ ïîë³-
òè÷íîþ ³ åêîíîì³÷íîþ: ÷èì á³ëüøå ñâîáîäè, òèì ÷àñò³øå ï³ä-
ïðèºìåöü çíàõîäèòü ìîæëèâîñò³ äëÿ ñòâîðåííÿ ïåðñïåêòè-
âíèõ ä³ëîâèõ ïîçèö³é, ³, íàâïàêè, ïðè «çàðåãóëüîâàííîñò³»
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ãîñïîäàðñüêîãî æèòòÿ ï³äïðèºìíèöüêà ³í³ö³àòèâà ïðèãí³-
÷óºòüñÿ, ³ ùîá ¿¿ ðîçáóäèòè, åêîíîì³÷í³ âèãîäè â³ä ðåàë³çàö³¿
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ³í³ö³àòèâè ïîâèíí³ áóòè âèùå. Ïî÷àòêî-
âà ïîòåíö³éíî âèã³äíà ïîçèö³ÿ âèíèêàº ï³ä âïëèâîì äâîõ
ïðè÷èí – âèïàäêîâîãî ïîºäíàííÿ ÷èííèê³â çîâí³øíüîãî
ñåðåäîâèùà ³ ³íòåëåêòó ³ åðóäèö³¿ ï³äïðèºìöÿ, çíàííÿ íèì
ïðàâîâèõ, ô³íàíñîâèõ ³ âèðîáíè÷èõ îñíîâ á³çíåñó, éîãî áà-
÷åííÿ òåíäåíö³é ðîçâèòêó ðèíêó (ñïîæèâ÷îãî ïîïèòó), òåõ-
íîëîã³é ³ ïðèêëàäíî¿ íàóêè. Ïðè öüîìó âèõ³äíà ïîçèö³ÿ ìîæå
³ íå çàáåçïå÷óâàòè ðåàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ âèãîäè, ³ ¿¿ íåîáõ³ä-
íî áóäå äîïðàöüîâóâàòè ³ óêð³ïëþâàòè, äëÿ ÷îãî áóäå ïîòð³-
áíî ðåñóðñè.

Äîñòóïí³ñòü ðåñóðñ³â – ùå îäíà íåîáõ³äíà óìîâà ñòâî-
ðåííÿ ïåðåâàæíî¿ ïîçèö³¿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ï³äïðèºìíèöüêî¿
³í³ö³àòèâè. Î÷åâèäíî, ùî âñ³ òðè ÷èííèêè ä³þòü íå ³çîëüî-
âàíî, à ñèíåðãèòè÷íî, ³ öÿ îáñòàâèíà äîçâîëÿº äî ïåâíî¿
ì³ðè êîìïåíñóâàòè íåäîë³ê áóäü-ÿêîãî ç öèõ ÷èííèê³â äâî-
ìà ³íøèìè. Òàêèì ÷èíîì, äëÿ ðåàë³çàö³¿ ï³äïðèºìíèöüêî¿
³í³ö³àòèâè íåîáõ³äíà ïîë³òè÷íà ³ åêîíîì³÷íà ñâîáîäà, ùî
ñïèðàºòüñÿ íà ðîçâèíåí³ ³íñòèòóòè ïðàâîâî¿ äåðæàâè, âè-
ñîêèé ð³âåíü ÿê ñïåö³àëüíîãî, òàê ³ á³çíåñ-îñâ³òà ó ï³äïðè-
ºìö³â, ³, íàðåøò³, äîñòàòí³ ô³íàíñîâ³ ìîæëèâîñò³ (³íâåñòèö³¿).

Ðè çè ê ³ â³äï îâ³ä àëüí ³ñòü . Ðèçèê º îðãàí³÷íèì êîì-
ïîíåíòîì ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðèðîäà éîãî êðè-
ºòüñÿ ó âåëè÷åçíîìó ÷èñë³ ÷èííèê³â, ùî âïëèâàþòü íà åêî-
íîì³÷íå æèòòÿ, â³ä ÷îãî ïîò³ê ïîä³é íàáóâàº ñòîõàñòè÷íèé
õàðàêòåð, ùî âèêëþ÷àº âñÿêó äåòåðì³íîâàíó â íàñòàíí³ êîí-
êðåòíî¿ îäèíè÷íî¿ ïîä³¿. Â ðåçóëüòàò³ ñòàº ìîæëèâèì ãîâî-
ðèòè ëèøå ïðî â³ðîã³äí³ñòü íàñòàííÿ ö³º¿ ïîä³¿. Á³ëüø òîãî,
÷åðåç íåñòàíäàðòí³ çîâí³øí³ (ïî â³äíîøåííþ äî ñïîñòåðå-
æóâàíîãî ïðîöåñó ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³) óìîâè ³íîä³
âèÿâëÿºòüñÿ íåìîæëèâèì âèçíà÷èòè öþ â³ðîã³äí³ñòü çà
äîïîìîãîþ ÷àñòîòíèõ ñïîñòåðåæåíü, ³ âñå, ùî çàëèøàºòüñÿ
ï³äïðèºìöåâ³ – öå êîðèñòóâàòèñÿ ¿¿ åêñïåðòíèìè îö³íêàìè.
Òàêèì ÷èíîì, åêîíîì³÷íà ä³ÿëüí³ñòü çàâæäè ïðîò³êàº â óìî-
âàõ íåâèçíà÷åíîñò³, ÿêó øëÿõîì ñïîñòåðåæåííÿ ³ âèâ÷åííÿ
ïîä³é, çäàòíèõ âïëèâàòè íà ïðîöåñ, ùî ö³êàâèòü, ìîæíà
çìåíøèòè, àëå çîâñ³ì âèêëþ÷èòè ¿¿ íå ìîæíà. Ïðèðîäíî, ùî
äëÿ ðóòèííîãî á³çíåñó (íàïðèêëàä, â òîðã³âë³ õë³áîáóëî÷íè-
ìè âèðîáàìè), ùî ïðîò³êàº çà ñëàáî çì³ííèõ çîâí³øí³õ óìîâ,
ñòóï³íü íåâèçíà÷åíîñò³ ïîð³âíÿíî íåâåëèêèé ÿê äëÿ îêðå-
ìîãî ó÷àñíèêà, òàê ³ äëÿ âñüîãî ãàëóçåâîãî ñï³âòîâàðèñòâà.
Òàêå ïîëîæåííÿ ïðèâîäèòü äî òîãî, ùî â öüîìó ñï³âòîâà-
ðèñòâ³ íåìîæëèâ³ øâèäê³ çíà÷í³ çì³íè â ïîëîæåíí³ ó÷àñ-
íèê³â (í³ çíà÷í³ íåñïîä³âàí³ âòðàòè äëÿ îêðåìîãî ó÷àñíèêà,
í³ òàê, æå ïðîðèâè ç âåëèêèì âèãðàøåì), ³ âñ³ ó÷àñíèêè
ïîâîë³ ³ ìàéæå ð³âíîì³ðíî ñë³äóþòü çà çì³íîþ çîâí³øí³õ óìîâ.
Íàâïàêè, äëÿ ³ííîâàö³éíèõ ïðîåêò³â, äëÿ ÿêèõ ñòóï³íü íå-
âèçíà÷åíîñò³ íåçð³âíÿííî âèùå, ìîæëèâ³ íåñïîä³âàí³ ³
çíà÷í³ çì³íè â ïîëîæåíí³ ó÷àñíèê³â ãàëóçåâîãî ñï³âòîâàðè-
ñòâà. Ïðè öüîìó ñèëà ïîçèö³¿ ï³äïðèºìöÿ (ó ÷îìó á âîíà íå
âèðàæàëàñÿ) äîçâîëÿº éîìó ñïîä³âàòèñÿ íà ñïðèÿòëèâèé
ðåçóëüòàò ïðîåêòó, ùî ïî÷èíàºòüñÿ íèì, ùî ñòâîðþº åêîíî-
ì³÷íó ìîòèâàö³þ äî ðåàë³çàö³¿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ³í³ö³àòè-
âè. Òàêèì ÷èíîì, â íåâèçíà÷åíîñò³ ðèíêîâî¿ ñèòóàö³¿ õîâà-
þòüñÿ ÿê ñïðèÿòëèâ³, òàê ³ íåñïðèÿòëèâ³ ìîæëèâîñò³. Ïðè
îö³íö³ âïëèâó öüîãî ôàêòó íà ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü
ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî â òàêîìó ïîëîæåíí³ çíàõîäÿòüñÿ âñ³
ó÷àñíèêè, ³ òîìó â äîâãîòðèâàë³é ïåðñïåêòèâ³ â á³ëüø âè-
ãðàøí³é ñèòóàö³¿ îïèíÿþòüñÿ ò³ ñóá’ºêòè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ÿê³ ìîæóòü êðàùå ïåðåäáà÷àòè ³ çíèæóâàòè äëÿ ñåáå
êîìåðö³éí³ ðèçèêè.

Âèçíà÷àþ÷è ðèçèê ÿê ìîæëèâ³ âòðàòè â ðåçóëüòàò³ íà-
ñòàííÿ íåñïðèÿòëèâî¿ ïîä³¿, îòðèìóºìî, ùî ðèçèê õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ âåëè÷èíîþ ³ â³ðîã³äí³ñòþ íàñòàííÿ ìîæëèâèõ âòðàò.
Òàêèì ÷èíîì, ï³äïðèºìíèöüêèé ðèçèê çàëåæèòü â³ä âåëè-
÷èíè çàä³ÿíèõ çàñîá³â ³ â³ðîã³äíîñò³ íàñòàííÿ íåñïðèÿòëè-
âèõ ïîä³é, ùî ìîæóòü ïðèâåñòè äî ïîâíî¿ àáî ÷àñòêîâî¿ âòðà-
òè çàä³ÿíèõ çàñîá³â, ³ äëÿ éîãî çíèæåííÿ íåîáõ³äíî îö³íþâà-
òè öþ â³ðîã³äí³ñòü ³ âèêîðèñòîâóâàòè â³äïîâ³äí³ ìåõàí³çìè
çíèæåííÿ ðèçèêó (íàïðèêëàä, ð³çí³ âèäè ñòðàõóâàííÿ).

Íàñë³äêîì íåñïðèÿòëèâèõ ïîä³é ïðè ðåàë³çàö³¿ ï³äïðè-
ºìíèöüêî¿ ³í³ö³àòèâè º åêîíîì³÷í³ âòðàòè, ÿê³, çã³äíî ç êî-
ìåðö³éíèì ïðàâîì, â ïîâíîìó îáñÿç³ ïîêëàäàþòüñÿ íà ï³ä-
ïðèºìöÿ, ùî ³ îçíà÷àº éîãî åêîíîì³÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
íàñë³äêè ñõâàëþâàíèõ ð³øåíü. Îñê³ëüêè â ñòîõàñòè÷íèõ óìî-
âàõ ï³äïðèºìíèöòâà ïåðåâàãè âèã³äíî¿ ïîçèö³¿ ðîçêðèâà-
þòüñÿ íå â³äðàçó, à ò³ëüêè â äîâãîòðèâàë³é ïåðñïåêòèâ³, òî
äëÿ ðåàë³çàö³¿ íàâ³òü íàéâ³ðí³øèõ ³ ïðîðàõîâàíèõ ïðîåêò³â
íåîáõ³äíî ìàòè ðåçåðâè, ÿê³ äîçâîëÿòü ï³äïðèºìöåâ³ çðîáè-
òè äåê³ëüêà ñïðîá ðåàë³çóâàòè ñâîþ ³í³ö³àòèâó äî òîãî ÷àñó,
ïîêè ñèëà éîãî ïîçèö³¿ íå ñïðàöþº ³ íå ïðèâåäå äî ðåàëüíî¿
åêîíîì³÷íî¿ âèãîäè.

Ïðèâåäåíèé àíàë³ç ïîêàçóº, ùî äëÿ ðîçâèòêó ï³äïðèºì-
íèöòâà íåîáõ³äíà ïîë³òè÷íà ³ åêîíîì³÷íà ñòàá³ëüí³ñòü â ñó-
ñï³ëüñòâ³, åôåêòèâíà ñèñòåìà ³íñòèòóò³â ïðàâîâî¿ äåðæàâè,
çàõèñò åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ â³ä íå³íñòèòóö³éíîãî âòðó÷àííÿ
äåðæàâíèõ òà ³íøèõ ñòðóêòóð, çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ åêîíîì³êîþ ÷åðåç ïðàâîâ³ ³ ðèíêîâ³ ìåõàí³çìè, ñòâî-
ðåííÿ ðèíêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ùî çíèæóº åêîíîì³÷í³ ðè-
çèêè ³, íàðåøò³, äîñòàòí³ ³íâåñòèö³¿.

Òåîðåòè÷í³ îñíîâè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ï³äïðèºìíè-
öòâîì. Âïåðøå â ³ñòîð³¿ åêîíîì³÷íî¿ äóìêè Ñ. Ñèñìîíä³, ðîç-
ãëÿäàþ÷è ñóïåðå÷íîñò³ êàï³òàë³ñòè÷íî¿ åêîíîì³êè, âèñóíóâ
ïîáàæàííÿ äåðæàâíîãî çàñòóïíèöòâà â³äíîâëåííÿ ñåðåäíüî-
â³÷íèõ öåõîâèõ ñòðóêòóð. Â³í ïèñàâ: «Òîëüêî îíî (ïðàâèòåëüñ-
òâî) ìîæåò âîñïèòûâàòü ïðèâû÷êè ê ðàñòî÷èòåëüñòâó èëè ê
áåðåæëèâîñòè, ìîæåò âîñïèòàòü óâàæåíèå ê ïðîìûøëåííîñ-
òè è ïðåäïðèèì÷èâîñòè èëè ïîäîðâàòü äîâåðèå ê íèì, ìî-
æåò íàïðàâèòü ó÷åíûõ íà ïðèìåíåíèå èõ îòêðûòèé ê ïðîèç-
âîäñòâó. Îíî – íàèáîëåå áîãàòûé èç âñåõ ïîòðåáèòåëåé, è îíî
ïîîùðÿåò ìàíóôàêòóðû óæå òåì, ÷òî ïðåäîñòàâëÿåò èì çàíÿ-
òèå. Åñëè ê ýòîìó êîñâåííîìó âëèÿíèþ ïðèñîåäèíÿþòñÿ åùå
çàáîòû îá îáëåã÷åíèè ñíîøåíèé, îá îòêðûòèè íîâûõ äîðîã,
êàíàëîâ, ïîðòîâ, î ãàðàíòèÿõ äëÿ ñîáñòâåííîñòè, îáåñïå÷å-
íèè ïðàâîñóäèÿ, åñëè ãîñóäàðñòâî íå îáðåìåíÿåò ïîääàííûõ
íàëîãàìè è íå ïîëüçóåòñÿ ïàãóáíûìè ñèñòåìàìè âçèìàíèÿ
èõ, – îíî äåéñòâèòåëüíî ïîìîãàåò êîììåðöèè. Åãî áëàãîòâîð-
íîå âëèÿíèå êîìïåíñèðóåò â òàêîì ñëó÷àå âðåä îò ëîæíûõ
ìåðîïðèÿòèé, îò èçëèøíèõ ìîíîïîëèé, èçëèøíèõ çàïðåùå-
íèé, âîïðåêè êîòîðûì, à íå áëàãîäàðÿ êîòîðûì áóäåò ðàçâè-
âàòüñÿ ïðîìûøëåííîñòü» [21, ñ. 361–362].

Ó åêîíîì³÷í³é íàóö³ ïðè ðîçãëÿä³ äåðæàâíîãî âïëèâó íà
ï³äïðèºìíèöòâî çàñòîñîâóþòüñÿ ð³çí³ òåðì³íè, òàê³ ÿê äåð-
æàâíå óïðàâë³ííÿ ³ äåðæàâíà ï³äòðèìêà ï³äïðèºìíèöòâà.

Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç îñíîâíèõ òåîð³é äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ åêîíîì³êè ïîêàçàâ, ùî äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â áóäü-
ÿêîìó òðàêòóâàíí³ çà÷³ïàº â ÿêîñò³ çíà÷óùîãî åëåìåíòó ï³ä-
ïðèºìíèöüêå ñåðåäîâèùå, ÿêå º äæåðåëîì ³íâåñòèö³éíîãî ³
ïëàòîñïðîìîæíîãî ïîïèòó. Ñàìå âîíà ñêëàäàº îñíîâó, ç îä-
íîãî áîêó – ðîçâèòêó âèðîáíèöòâà, ç ³íøîãî áîêó – äæåðåëà
äîõîä³â â ñóñï³ëüñòâ³.

Ïî-ïåðøå, ñàìå äåðæàâà âèçíà÷àº íàïðÿì åêîíîì³÷íî-
ãî, ïîë³òè÷íîãî, êóëüòóðíîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëü-
ñòâà.

Ïî-äðóãå, ò³ëüêè äåðæàâà ìîæå çàáåçïå÷èòè ïðàâèëà
(ðàìêè) ðîçâèòêó ³ âçàºìîä³¿ äåðæàâè ³ ðèíêó, ôóíêö³îíó-
âàííÿ ñèñòåìè — íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³, îðãàí³çàö³éí³, ³íñòè-
òóö³éí³.

Ïî-òðåòº, äåðæàâíà ïîë³òèêà âïëèâàº íà ôîðìóâàííÿ
ñòðóêòóðè íàö³îíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, â ðàìêàõ ÿêî¿ ³ ðîç-
ãëÿäàºòüñÿ ðîçâèòîê ï³äïðèºìíèöòâà. Ìîæíà ñêàçàòè, ùî
êåéíñ³àíñòâî ³ ìîíåòàðèçì ïðîïîíóþòü ìåòîäè óïðàâë³ííÿ
åêîíîì³êè, íå ñòàâëÿ÷è ïðè öüîìó ïèòàííÿ ïðî ïðèíöèïè ³
äîö³ëüí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè. Êëàñè÷-
íà æ øêîëà, îðäîë³áåðàë³çì ³ ³íñòèòóö³îíàë³çì áàçóþòüñÿ ñàìå
íà âèâ÷åíí³ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó ³ âçàºìîçâ’ÿçêè ¿¿
åëåìåíò³â, à ïîò³ì âæå ðîçãëÿäàþòüñÿ ìåòîäè íåîáõ³äíîãî
åêîíîì³÷íîãî óïðàâë³ííÿ çàëåæíî â³ä âèáðàíèõ ö³ëåé.

²íñòèòóö³îíàë³çì, ÿê íàïðÿì åêîíîì³÷íî¿ íàóêè, çàðîäè-
âñÿ íà ðóáåæ³ XIX–XX ñò. Éîãî îñíîâîïîëîæíèêè – àìåðè-
êàíñüê³ åêîíîì³ñòè Ò. Âåáëåí, Äæ. Ð. Êîììîíñ, Ó. Ê. Ì³ò÷åëë.
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Â öåíòð³ ¿õ óâàãè çíàõîäèëèñÿ ³íñòèòóòè. Âîíè çàïåðå÷óâà-
ëè ìåõàí³çì àâòîìàòè÷íîãî âñòàíîâëåííÿ ð³âíîâàãè ³ ñòà-
âèëè ïèòàííÿ ïðî äåðæàâíå âòðó÷àííÿ â åêîíîì³êó.

Ïîãëÿäè íà äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ìîæíà ðîçä³ëèòè íà
òðè ãðóïè.

Äî ïåðøî¿ ãðóïè â³äíîñèòüñÿ ë³áåðàëüíèé ï³äõ³ä äî äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ âçàãàë³ ³ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
çîêðåìà. Ïðåäñòàâíèêè êëàñè÷íî¿ øêîëè ïîë³òåêîíîì³¿ (À.
Ñì³ò, Ä. Ð³êàðäî) òà ¿¿ ïîñë³äîâíèêè (À. Ìàðøàëë) áóëè ïðè-
õèëüíèêàìè ³äå¿ íåâòðó÷àííÿ äåðæàâè â åêîíîì³êó. Ò³ëüêè
«íåïîì³òíà ðóêà ðèíêó» íàïðàâëÿº âèðîáíèê³â ³ âèñòóïàº
ðåãóëÿòîðîì ðîçâèòêó. Ïðè öüîìó îäí³é ç ôóíêö³é äåðæàâè,
íà äóìêó À. Ñì³òà, º ñïðèÿííÿ çá³ëüøåííþ ï³äïðèºìíèöü-
êîãî êëàñó ³ ïðîâåäåííÿ ïîë³òèêè äîâ³ðè äî ï³äïðèºìíèöò-
âà, ùî óêð³ïèòü ïîçèö³¿ äåðæàâè ³ äîçâîëèòü éîìó çä³éñíþ-
âàòè âíóòð³øí³ ïîçèêè [22].

Äî äðóãî¿ ãðóïè ìîæíà â³äíåñòè äîñë³äíèê³â, ùî ðîçãëÿ-
äàþòü äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ç ôóíêö³îíàëüíî¿ òî÷êè çîðó.
Íà ¿õ äóìêó ñóòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ï³äïðèºìíèöòâîì
ïîëÿãàº ó âèêîíàíí³ äåðæàâîþ ïåâíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ (ôó-
íêö³é) äëÿ äîñÿãíåííÿ êîíêðåòíèõ ö³ëåé, íàïðàâëåíèõ íà
çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â
ðèíêîâèõ óìîâàõ ãîñïîäàðþâàííÿ ³ç çàñòîñóâàííÿì ì³ð ³
çàñîá³â, ÿê³ ñêëàäàþòü ¿¿ åêîíîì³÷íèé ìåõàí³çì. Ñõîæå ðîçó-
ì³ííÿ âèêëàäåíå â ñó÷àñí³é íàâ÷àëüí³é ë³òåðàòóð³. Äåðæà-
âíå óïðàâë³ííÿ ï³äïðèºìíèöòâîì âèñòóïàº ÿê ñèñòåìà åêî-
íîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî, îðãàí³çàö³éíîãî, ïðàâîâîãî ³ ïîë³-
òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ñïðèÿòëèâîãî ñåðåäîâèùà äåðæàâîþ
äëÿ ñò³éêîãî ðîçâèòêó ñó÷àñíîãî ï³äïðèºìíèöòâà [8, ñ. 257].

Òðåòþ ãðóïó óòâîðþþòü êîíöåïö³¿, ùî ðîçãëÿäàþòü äåð-
æàâíå óïðàâë³ííÿ ç ³íñòèòóö³éíî-ñîö³àëüíî¿ òî÷êè çîðó. Äî
íèõ â³äíîñÿòüñÿ îðäîë³áåðàë³çì òà ³íñòèòóö³îíàë³çì.

Îðäîë³áåðàë³çì (Â. Îéêåí, Ë. Åðõàðä) ñïèðàºòüñÿ íà ñèëü-
íó ôîðìóþ÷ó ðîëü äåðæàâè ïðè âñòàíîâëåíí³ ³íñòèòóò³â ³
îðãàí³çàö³þ êîíêóðåíòíî¿ ïîë³òèêè, òîáòî äåðæàâà ïîâèííà
ïîñò³éíî ïðàãíóòè çàõèñòèòè åêîíîì³÷íó ñâîáîäó. Ñîö³àëüíå
ðèíêîâå ãîñïîäàðñòâî í³ìåöüêîãî çðàçêà º ë³áåðàëüíèì, îð³-
ºíòîâàíèì íà ³íäèâ³äóàëüíó ñâîáîäó, òàêèì, ùî ïðèïóñêàº
ñèëüíó äåðæàâíó ïîë³òèêó ãîñïîäàðñüêîãî ïîðÿäêó, ïåðø çà
âñå çàáåçïå÷åííÿ êîíêóðåíòíîãî ïîðÿäêó ³ ñèëüíó ñîö³àëüíó
ïîë³òèêó, ùî ñë³äóº ç ïðèíöèïó ñòàá³ëüíîñò³ ³ ñîö³àëüíî¿ ñïðà-
âåäëèâîñò³ [9].

Ð³çí³ àñïåêòè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ – òåõíîëîã³÷í³,
åêîíîì³÷í³, þðèäè÷í³, åòè÷í³ – âèä³ëÿþòü ïðåäñòàâíèêè
³íñòèòóö³éíî¿ òå÷³¿.  Íåîáõ³äí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
îá´ðóíòîâàíà Äæ. Ãåëáðåéòîì ³ çâ’ÿçóºòüñÿ ç äèñïðîïîðö³ÿ-
ìè ðèíêó, äèôåðåíö³àö³ºþ äîõîä³â íàñåëåííÿ, ïðîáëåìàìè
áåçïåêè, çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà òà ³í. [10,
ñ. 253–270].

Â ðàìêàõ ³íñòèòóö³éíî¿ òåîð³¿ «äåðæàâíèé äèðèæèçì»
âèñòóïàº çà ïîñèëåííÿ ä³¿ äåðæàâè íà åêîíîì³êó, îñê³ëüêè
ïðàâèëà ðèíêîâî¿ ãðè ïîðîäæóþòüñÿ ñï³ââ³äíîøåííÿì ñèë
ïàðòíåð³â ïî åêîíîì³÷í³é ä³ÿëüíîñò³ [9, ñ. 227–230].

²íøèé ïðåäñòàâíèê ³íñòèòóö³éíîãî íàïðÿìó Äæ. Áüþêå-
íåí ââàæàº, äëÿ òîãî, ùîá ï³äòðèìàòè åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³í-
íÿ, òðåáà «ðåôîðìóâàòè ïîë³òè÷í³ ïðîöåäóðè ³ ïðàâèëà òàê,
ùîá âîíè ñïðèÿëè äîñÿãíåííþ çàãàëüíî¿ çãîäè» [7, ñ. 111].

Çíà÷íèé âíåñîê ó ðîçâèòîê òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ çä³éñíèëè Ã. Àòàìàí÷óê, Á. Ãóðíå, Ì. Êàøóáà,
À. Êîëîä³é, ². Êîìàðíèöüêèé, Î. Êðàéíèê, Î. Êðóï÷àí, Â. Êóé-
á³äà, Î. Ëàçîð, ². Ðîçïóòåíêî, Â. Ñêóðàò³âñüêèé, Î. Ñóøèíñü-
êèé, Â. Òåðòè÷êà, Þ. Òèõîìèðîâ, Â. Òðîíü òà ³íø³ â÷åí³.

Ã. Àòàìàí÷óê âèçíà÷àº, ùî «ìåõàí³çì äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ – öå ñêëàäíà ñèñòåìà äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³çî-
âàíèõ â³äïîâ³äíî äî âèçíà÷åíèõ ïðèíöèï³â äëÿ çä³éñíåí-
íÿ çàâäàíü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ìåõàí³çì äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ º «³íñòðóìåíòîì» ðåàë³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
äåðæàâè. Ìåõàí³çì ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ – öå ñóêóïí³ñòü ³ ëîã³÷íèé âçàºìîçâ’ÿçîê ñîö³à-
ëüíèõ åëåìåíò³â, ïðîöåñ³â òà çàêîíîì³ðíîñòåé, ÷åðåç ÿê³ ñó-
á’ºêò äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ «ñõîïëþº» ïîòðåáè, ³íòåðåñè ³

ö³ë³ ñóñï³ëüñòâà â óïðàâëÿþ÷èõ âïëèâàõ, çàêð³ïëþº ¿õ ó ñâî-
¿õ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåííÿõ òà ä³ÿõ ³ ïðàêòè÷íî âò³ëþº ¿õ â
æèòòÿ, çâàæàþ÷è íà äåðæàâíó âëàäó» [9].

Í. Íèæíèê ââàæàº, ùî «ìåõàí³çì äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ – öå ñêëàäîâà ÷àñòèíà ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, ùî çàáåç-
ïå÷óº âïëèâ íà ôàêòîðè, â³ä ñòàíó ÿêèõ çàëåæèòü ðåçóëüòàò
ä³ÿëüíîñò³ óïðàâë³íñüêîãî îá’ºêòà. Ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ îõî-
ïëþº: ö³ë³ óïðàâë³ííÿ, åëåìåíòè îá’ºêòà òà ¿õ çâ’ÿçêè, íà ÿê³
çä³éñíþºòüñÿ âïëèâ, ä³ÿííÿ â ³íòåðåñàõ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé,
ìåòîäè âïëèâó, ìàòåð³àëüí³ òà ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè óïðàâë³í-
íÿ, ñîö³àëüíèé òà îðãàí³çàö³éíèé ïîòåíö³àëè» [19].

Â. Áàêóìåíêî, Â. Êíÿçºâ ãîâîðÿòü ïðî òå, ùî ìåõàí³çì
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê «ñèñòåìà ïîë³òè÷-
íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, îðãàí³çàö³éíèõ ³ ïðàâîâèõ
çàñîá³â ö³ëåñïðÿìîâàíîãî âïëèâó îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ» [11].

Ì. Êðóãëîâ ñòâåðæóº, ùî «ìåõàí³çì äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ – öå ñóêóïí³ñòü åêîíîì³÷íèõ, ìîòèâàö³éíèõ, îðãàí³çà-
ö³éíèõ ³ ïðàâîâèõ çàñîá³â ö³ëåñïðÿìîâàíîãî âïëèâó ñóá’ºê-
ò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ âïëèâó íà ¿õ ä³ÿëüí³ñòü, ùî çà-
áåçïå÷óþòü óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, ÿê³ âçàºìîä³þòü. Îñê³ëüêè ôàêòîðè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ìîæóòü ìàòè åêîíîì³÷íó, ñîö³àëüíó, ïîë³òè÷íó ³
ïðàâîâó îñíîâó, êîìïëåêñíèé ìåõàí³çì äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ïîâèíåí áóòè ñèñòåìîþ åêîíîì³÷íèõ, ìîòèâàö³éíèõ,
îðãàí³çàö³éíèõ, ïîë³òè÷íèõ ³ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â» [16].

Íà äóìêó â³ò÷èçíÿíèõ äîñë³äíèê³â äëÿ ôîðìóâàííÿ åôå-
êòèâíîãî ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íåîáõ³äíèé îá-
ë³ê êîìïëåêñó ñîö³àëüíèõ, þðèäè÷íèõ, åòí³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ
³íñòèòóò³â, ñïðèÿþ÷èõ àáî ïåðåøêîäæàþ÷èõ éîãî ðåàë³çàö³¿.

Òàêèì ÷èíîì, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ìàº ïîäâ³éíó ïðè-
ðîäó. Ç îäíîãî áîêó, ÷åðåç âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ, äåðæàâ-
íèé ñåêòîð ìîæå çì³íþâàòè ³íñòèòóòè â åêîíîì³÷í³é ñèñ-
òåì³. Ïî-ïåðøå, âïëèâàòè íà ôîðìàëüí³ ³íñòèòóòè, çàáåçïå-
÷óþ÷è íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³; ïî-
äðóãå, âïëèâàòè íà íåôîðìàëüí³ ³íñòèòóòè, ïðîïàãóþ÷è ïå-
âíèé ñïîñ³á æèòòÿ àáî çàïîá³ãàòè ôóíêö³îíóâàííþ ò³íüîâî-
ãî ñåêòîðà ³ òàê äàë³.

Ç ³íøîãî áîêó, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, ïðåäñòàâëÿþ÷è
ñóêóïí³ñòü ïðàâèë âçàºìîä³¿ äåðæàâíèõ ñóá’ºêò³â ³ ñóñï³ëü-
ñòâà, ñàìî º ³íñòèòóòîì ³ ìîæå áóòè äæåðåëîì íååôåêòèâ-
íîñò³ ³íñòèòóö³éíî¿ ñòðóêòóðè. Çíèæåííÿ óïðàâë³ííÿ, íà
äóìêó À. Åñòàøå ³ Ä. Ìàðò³ìîðòà, ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ÷åðåç
ðîçä³ëåííÿ âëàäè ì³æ ð³çíèìè ðåãóëÿòèâíèìè àãåíòñòâà-
ìè; ³ºðàðõ³÷íó îðãàí³çàö³þ; ñòâîðåííÿ ñèñòåìè çàáîðîí ³
ïðîòèâàã; êîíñòèòóö³éí³ ïðàâèëà; âèêîðèñòàííÿ ³íñòðóìå-
íò³â, íå÷óòëèâèõ äî ³íôîðìàö³¿; çíèæåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿
ðåíòè òà ³í. [26].

Ìåòà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ï³äïðèºìíèöòâà ïîëÿãàº
â ñòâîðåíí³ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ óìîâ ³
ìîòèâàö³éíèõ ñòèìóë³â äëÿ óñï³øíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â
ï³äïðèºìíèöòâà [3; 4; 6].

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ï³äïðè-
ºìíèöòâîì º [4]:

• ôîðìóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè;
• ³íôîðìàö³éíà ï³äòðèìêà ³ íàâ÷àííÿ ï³äïðèºìíèö-

òâà;
• ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíèõ ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â ³

ðîçâèòîê ô³íàíñîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè;
• ôîðìóâàííÿ êóëüòóðè ï³äïðèºìíèöòâà – ïîñòóïî-

âèé ïðîöåñ çì³íè ö³íí³ñíèõ îð³ºíòèð³â ³ ïîâåä³íêî-
âèõ óñòàíîâîê;

• ñòèìóëþâàííÿ âçàºìîä³¿ ðèíêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ³
ï³äïðèºìíèöòâà ³ îð³ºíòàö³ÿ ï³äïðèºìíèöòâà íà ñà-
ìîäîïîìîãó.

Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ï³äïðèºìíèöòâà ìîæå çä³éñíþ-
âàòèñÿ â òðüîõ íàïðÿìàõ: îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîìó, ô³íàí-
ñîâîìó ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó.

Îá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ º ñóá’ºêòè ï³äïðèºìíèöòâà, îêðåì³
âèäè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ³íôðàñòðóêòóðà ï³äïðè-
ºìíèöòâà, ä³ëîâå ñåðåäîâèùå.
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Â ö³é ñòàòò³ ìè ðîçãëÿíåìî ëèøå íàâåäåìî äåÿê³ ìåõàí³-
çìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ï³äïðèºìíèöòâà (á³ëüø äîêëà-
äíî âîíè áóäóòü äîñë³äæåí³ â ³íøèõ ñòàòòÿõ), ÿê³ ìîæíà
ï³äðîçä³ëèòè íà (Ðèñ.1.1.):

1) àäì³í³ñòðàò³âíî-ïîë³òè÷í³ – (áóäóòü äîñë³äæåí³ â ïî-
äàëüøèõ ñòàòòÿõ, à ñàìå ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè) íàïðàâëåí³ íà
ôîðìóâàííÿ ïðàâîâîãî ïîëÿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìíèöòâà ³
îðãàí³çàö³é ³íôðàñòðóêòóðè, âîíè âò³ëþþòüñÿ â çàêîíîäàâ-
÷³é ³ íîðìàòèâí³é áàç³, â³äíîñèíàõ ï³äïðèºìíèöòâà ç îðãà-
íàìè âëàäè ³ çàõîäàõ ç çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ï³äïðèºìíè-
öüêî¿ ä³ÿëüíîñò³;

2) åêîíîì³÷í³ (áóäóòü äîñë³äæåí³ â ïîäàëüøèõ ñòàòòÿõ, à
ñàìå ïîäàòêîâ³ ìåõàí³çìè) ìåõàí³çìè ð³çíîìàí³òí³, äî íèõ
â³äíîñÿòü ãðîøîâó, ³íâåñòèö³éíó, çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ïî-
ë³òèêó, ùî íîñÿòü íåïðÿìèé õàðàêòåð, ³ ìåòîäè ïðÿìî¿ åêî-
íîì³÷íî¿ ä³¿ – ïîäàòêîâó ³ ô³íàíñîâó ïîë³òèêè, óïðàâë³ííÿ
â³äíîñèí âëàñíîñò³ (âêëþ÷àþ÷è ïðèâàòèçàö³þ);

3) ³íñòèòóö³éí³ (áóäóòü äîñë³äæåí³ â ïîäàëüøèõ ñòàòòÿõ)
– íàïðàâëåí³ íà ñòâîðåííÿ ³ ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè, òîáòî
óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, ùî çàáåçïå÷óþòü ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðè-
ºìíèöòâà (äî íèõ â³äíîñÿòüñÿ ôîíäè, á³çíåñ-³íêóáàòîðè,
öåíòðè ä³ëîâî¿ ï³äãîòîâêè ³ ò.ä.).

Ïî ñòóïåíþ ó÷àñò³ äåðæàâè â óïðàâë³íí³ âèä³ëÿþòü:
• â³äñóòí³ñòü óïðàâë³ííÿ;
• ñàìîâðÿäóâàííÿ – âñòàíîâëåííÿ ñòàíäàðò³â ïîâå-

ä³íêè ³ ¿õ çàñòîñóâàííÿ ³ çàõèñò áåç ÿêîãî-íåáóäü ïðÿ-
ìîãî äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ;

• êâàç³óïðàâë³ííÿ (ñîóïðàâëåíèå) – ó÷àñòü äåðæàâè â
ÿê³é-íåáóäü ôîðì³ â çàáåçïå÷åíí³ äîòðèìàííÿ êîäå-
êñ³â ³ ïðàâèë, ùî ðîçðîáëÿþòüñÿ á³çíåñîì;

• äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ — óõâàëåííÿ íîðìàòèâíîãî
àêòó, îáîâ’ÿçêîâîãî äëÿ âèêîíàííÿ, êîíòðîëü çà âè-
êîíàííÿì ÿêîãî çä³éñíþº äåðæàâíèé îðãàí.

Íà îñíîâ³ âèâ÷åííÿ äîñâ³äó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
³íñòðóìåíòè ìîæíà ðîçä³ëèòè ïî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ íà [4]:

• ñèñòåìó íîðì óïðàâë³ííÿ, ÿêà âêëþ÷àº çàãàëüí³ ³
ñïåö³àëüí³ íîðìè;

• ñèñòåìó êîíòðîëþ çà åôåêòèâí³ñòþ íîðì óïðàâë³ííÿ,
ÿêà òàêîæ ðîçïàäàºòüñÿ íà çàãàëüíó ñèñòåìó ³ ñèñòå-
ìó êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ³íòåðåñ³â îêðåìèõ ãðóï,
çîêðåìà á³çíåñó ïðè ââåäåíí³ íîðì äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ.

Ðîçãëÿíóâøè ï³äõîäè äî äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ ³ éîãî îñíîâí³ åëåìåíòè, ìè ïðèéøëè äî íàñòóïíîãî
âèñíîâêó – äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ï³äïðèºìíèöòâà ïî-
âèííî: ïî-ïåðøå, â³äïîâ³äàòè ³ñíóþ÷îìó ð³âíþ ðîçâèò-
êó åêîíîì³êè, êóëüòóðè, òðàäèö³ÿì, ñòàíó ïîë³òè÷íî¿
ñôåðè; ïî-äðóãå, óçãîäæóâàòèñÿ ³ç çàãàëüíîþ ìîäåëëþ
âçàºìèí äåðæàâíîãî ³ ïðèâàòíîãî ñåêòîð³â â åêîíîì³ö³,

òîáòî áóòè îðãàí³÷íèì åëåìåíòîì çàãàëüíîäåðæàâíî¿ åêî-
íîì³÷íî¿ ïîë³òèêè; ïî-òðåòº, âîëîä³òè òðàíñïàðåíòíîþ ñòðó-
êòóðîþ ³ âêëþ÷àòè ìåõàí³çìè îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ñõâà-
ëþâàíèõ ð³øåíü. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ï³äïðèºìíèöü-
êîþ ä³ÿëüí³ñòþ çä³éñíþºòüñÿ â ð³çíèõ ôîðìàõ ³ âêëþ÷àº
íîðìàòèâíî-ïðàâîâå óïðàâë³ííÿ, ïîäàòêîâå óïðàâë³ííÿ,
âëàñíå äåðæàâíó ï³äòðèìêó ï³äïðèºìíèöòâà ³ ò .ä. Òà-
êèì ÷èíîì, äåðæàâíà ï³äòðèìêà ï³äïðèºìíèöòâà, áóäó-
÷è ÷àñòèíîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ñòàº ïðåäìåòîì åêî-
íîì³÷íî¿ òåîð³¿.

Äóæå ÷àñòî ïðè ðîçãëÿä³ ïðîáëåì ðîçâèòêó ï³äïðèºìíè-
öòâà âæèâàºòüñÿ ïîíÿòòÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ï³äïðèºì-
íèöòâà. Ó âóçüêîìó ñåíñ³ äåðæàâíà ï³äòðèìêà ï³äïðèºì-
íèöòâà ðîçóì³ºòüñÿ ÿê íàäàííÿ äîïîìîãè. Ó øèðîêîìó ñåíñ³
îòîòîæíþºòüñÿ ç äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì, òîáòî íàïðàâëå-
íà íà ñòâîðåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³ ïðàâîâèõ óìîâ
ôóíêö³îíóâàííÿ ï³äïðèºìíèöòâà ³ º ÷àñòèíîþ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè.

Íà íàø ïîãëÿä, äåðæàâíà ï³äòðèìêà ï³äïðèºìíèöòâà
º åëåìåíòîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ º ñóêóïí³ñòþ äåðæàâ-
íèõ ìåõàí³çì³â, íàïðàâëåíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ ìàòåð³àëü-
íèõ ³ íåìàòåð³àëüíèõ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà.

Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìîê àíàë³çó òåîðåòè÷íèõ òðàêòóâàíü
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ï³äïðèºìíèöòâà ³ äåðæàâíî¿ ï³ä-
òðèìêè, âèçíà÷èìî äåÿê³ ïîëîæåííÿ, ùî ìàþòü ³ñòîòíå çíà-
÷åííÿ äëÿ ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ. Äåðæàâíà ï³äòðèìêà
ï³äïðèºìíèöòâà ïîâèííà áóòè íàïðàâëåíà íà ðîçâèòîê âñ³õ
ôóíêö³é ï³äïðèºìíèöòâà, ³, îòæå, âèìàãàº øèðîêîãî ñïåêò-
ðó ³íñòðóìåíò³â.

Â³äïîâ³äíî äî òàêîãî ïîëîæåííÿ ðîçóì³ííÿ äåðæàâíî¿
ï³äòðèìêè ï³äïðèºìíèöòâà â çàãàëüíîïðèéíÿòîìó òðàêòó-
âàíí³ íå â³äîáðàæàº âñ³ íþàíñè äàíèõ åêîíîì³÷íèõ â³äíî-
ñèí, òîìó ìè ïðîïîíóºìî ðîçãëÿäàòè äåðæàâíó ï³äòðèìêó
ï³äïðèºìíèöòâà ç ïîçèö³é ³íñòèòóö³éíîãî ï³äõîäó, àëå âðà-
õîâóþ÷è ïðè öüîìó âñ³ òåîðåòè÷í³ íàïðàöþâàííÿ â äà-
í³é îáëàñò³, äîñâ³ä äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè, ïîòðåáè ï³äïðè-
ºìíèöòâà.

Ë ³ò åðà ò ó ðà .

1. Ãîñïîäàðñüêèé Êîäåêñ Óêðà¿íè ¹ 436-IV â³ä
16.01.2003 ðîêó.

2. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ï³äïðèºìíèöòâî» ¹ 698-XII â³ä
07.02.91 ðîêó.

3. Àëåêñååâ Ñ. Â. Ìåõàíèçì îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòå-
ëüíîñòè // Èííîâàöèè. – 2003. – ¹ 8. – Ñ. 43–47.

4. Àòàìàí÷óê Ã. Â. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ. Êóðñ ëåêöèé. – Ì.: Þðèä.ëèò., 1997. – 400 ñ.

5.  Áîëüøîé ñëîâàðü èíîñòðàííûõ ñëîâ. – Ì.; ÞÍÂÅÑ,
1998. – 784 ñ.

6. Áóñûãèí À.Â. Ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî: Ó÷åá. 2-å èçä.,
èñïð. – Ì.: Äåëî, 2000. – 640 ñ.

7. Áúþêåíåí Äîþ. Êîíñòèòóöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòè-
êè // Âîïðîñû ýêîíîìèêè. – 1994. – ¹ 6. – Ñ. 105–113.

8. Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå åêîíîìèêè è ñîöèà-
ëüíûé êîìïëåêñ: Ó÷åá. ïîñ. / Ïîä ðåä. Ò. Ã. Ìîðîçîâîé À. Â.
Ïèêóëüêèíà. – Ì.: Ôèíñòàòèíôîðì, 1997. – 221 ñ.

9. Ãóòíèê Â. Ï. Ïîëèòèêà õîçÿéñòâåííîãî ïîðÿäêà â Ãå-
ðìàíèè. –Ì.: Ýêîíîìèêà, 2002. – 271 ñ.

10. Ãýëáðåéò Äæ. Ê. Ýêîíîìè÷åñêèå òåîðèè è öåëè îáùåñ-
òâà: Ïåð. ñ àíãë. / Ïîä îáù. ðåä. Í. Í. Èíîçåìîâà, À. Ã. Ìè-
ëåéêîâñêîãî. – Ì.: Ïðîãðåññ, 1979. – 406 ñ.

11. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ: Ñëîâíèê-äîâ³äíèê / Çà çàã. ðåä.
Â. Ì. Êíÿçºâà, Â. Ä. Áàêóìåíêà. – Ê.: ÓÀÄÓ, 2002. – 228 ñ.

12. Äðàêåð Ï. Ô. Ðûíîê: êàê âûéòè â ëèäåðû. Ïðàêòèêà
è ïðèíöèïû: Ïåð. ñ àíãë. À. Ìêðåàâåëè. – Ì.: ÑÏ «Áóê ×åì-
áýð Èíòåðíýøíë», 1992. – 352 ñ.

13. Çàíÿòîñòü, áåçðàáîòèöà, ñëóæáà çàíÿòîñòè. Òîëêîâûé
ñëîâàðü òåðìèíîâ. Ì., 1996.

14. Êîëîìèé÷óê Â. Ñ. Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ìåõàí³çìè
óïðàâë³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ðàéîíîì â ñèñòåì³ ðåã³îíà-
ëüíîãî ðîçâèòêó: Àâòîðåô. äèñ. ä-ðà åêîí. Íàóê: 08.10.01 /
ÍÀÍ Óêðà¿íè, ²í-ò ðåã³îí, äîñë³äæ. – Ëüâ³â, 2000. - 50 ñ.

15. Êîóç Ð. Ôèðìà, ðûíîê è ïðàâî: Ñá. ñò. – Ì.: Äåëî,
1993. – 193 ñ.

16. Êðóãëîâ Ì. È. Ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå êîìïàíè-
åé: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. – Ì.: Ðóññêàÿ äåëîâàÿ ëèòåðàòóðà,
1998. – Ñ. 111.

17. Ìàêêîíåëë Ê., Áðþ Ñ. Ýêîíîìèêñ. Ïåð ñ àíãë. – Ì.,
1992.

18. Ìàðøàëë À. Ïðèíöèïû ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè. Ò.1. Ïåð.
ñ àíãë. – Ì.: Ïðîãðåññ, 1993. – 416 ñ.

19. Íèæíèê Í. Ð., Ìàøêîâ Î. À. Ñèñòåìíèé ï³äõ³ä â îðãà-
í³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ: Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê / Çà
çàã. ðåä. Í. Ð. Íèæíèê. – Ê.: ÓÀÄÓ, 1998. – 160 ñ.

20. Îáîëåíñüêèé Î. Þ. Äåðæàâíà ñëóæáà Óêðà¿íè: ðåàë³-
çàö³ÿ ñèñòåìíèõ ïîãëÿä³â ùîäî îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàí-
íÿ: Ìîíîãðàô³ÿ. – Õìåëüíèöüêèé: «Ïîä³ëëÿ», 1998. – 294 ñ.

21. Ñèñìîíäè Ñ. Æ. Íîâûå íà÷àëà ïîëèòè÷åñêîé ýêîíî-
ìèè èëè î áîãàòñòâå â åãî îòíîøåíèè ê íàðîäîíàñåëåíèþ:
Ïåð. ñ ôð. / ïîä ðåä. À. Ô. Êîíà. Â 2-õ ò. Ò.1. – Ì.: Ñîöýêãèç,
1937. – 386 ñ.

ви
сн
ов

ки

Æ



125

22. Ñìèò À. Èññëåäîâàíèÿ î ïðèðîäå è ïðè÷èíàõ áîãàò-
ñòâà íàðîäîâ. Â êí.: Ïåòòè Â., Ñìèò À., Ðèêàðäî Ä., Êåéíñ Äæ.,
Ôðèäìåí Ì. Êëàññèêà ýêîíîìè÷åñêîé ìûñëè: Ñî÷èíåíèÿ. –
Ì.: Èçä-âî ÝÊÑÌÎ-Ïðåññ, 2000. – Ñ. 78.

23. Ñýé Æ.-Á. Òðàêòàò ïî ïîëèòè÷åñêîé ýêîíîìèè (Ýêîíî-
ìè÷åñêèå ñîôèçìû. Ýêîíîìè÷åñêèå ãàðìîíèè) / Ô. Áàñòèà.
– Ì.: Äåëî, 2000. – 232 ñ.

24. Õàéåê Ô. Ïàãóáíàÿ ñàìîíàäåÿííîñòü: Îøèáêè ñîöèà-
ëèçìà. Ïåð. ñ àíãë. Å.Îñèïîâîé; Ïîä îáù. ðåä. Ó.Ó.Áàðòëè III.
– Ì.: Íîâîñòè, 1992. – 304 ñ.

25. Øóìïåòåð, É. Èñòîðèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà â 2
ò.7; Ïåð. ñ àíãë. ïîäðåä. Â. Ñ. Àâòîíîìîâà. - Ñàíêò- Ïåòåð-
áóðã: Ýêîíîìè÷åñêàÿ øêîëà, 2001. – Ò. 1. – 494 ñ.

26. Estache A., Martimort D. Politics, Transaction Costs, and
the Design of Regulatory Institutions (March 1999) // World
Bank Policy Research Working Paper ¹. 2073, http://ssrn.com/
abstract=620512.

ÓÄÊ 355/359

Світлана Гнєзділова

МОДЕЛІ УПРАВЛІННЯ
У ВІЙСЬКОВІЙ СФЕРІ

Ó ñòàòò³  âèâ÷åíî äîñâ³ä  çàðóá³æíèõ êðà¿í ùîäî
ìîäåëåé óïðàâë³ííÿ ó â³éñüêîâ³é ñôåð³ íà îñíîâ³
âèêîðèñòàííÿ êîíöåïö³¿ «îá’ºäíàíîñò³». Ç’ÿñîâàíî
ïðè÷èíè òà òåíäåíö³¿ ïåðåòâîðåíü ó ñôåð³ â³éñüêîâîãî
óïðàâë³ííÿ. Çðîáëåíî âèñíîâîê ïðî òå, ùî ñåðåä
ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü ñüîãîäåííÿ ï³ä ÷àñ
ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó íàö³îíàëüíèõ çáðîéíèõ ñèë ñë³ä
øóêàò è íîâ³ øëÿõè ðîçâèò êó ñòðóêòóðè, çì³ñò ó,
ïðîöåñ³â ³ ôóíêö³é ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ çáðîéíèìè
ñèëàìè òà âèðîáëåííÿ ºäèíèõ ï³äõîä³â óïðàâë³ííÿ.

Êë þ÷ îâ ³  ñë îâ à:  ìîäåëü óïðàâë³ííÿ, â³éñüêîâà
ñôåðà, îðãàíè óïðàâë³ííÿ, çáðîéí³ ñèëè, ãëîáàë³çàö³ÿ,
â³éñüêîâå óïðàâë³ííÿ.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè çóìîâëåíà íåîáõ³äí³ñòþ
ñòâîðåííÿ ðàö³îíàëüíî¿ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ ó â³éñüêîâ³é
ñôåð³, îñê³ëüêè òàêà ìîäåëü ïîðÿä ç îá’ºêòèâíèìè çâ’ÿç-
êàìè, ùî óñòàëèëèñÿ ì³æ ¿¿ åëåìåíòàìè òà ì³æ íåþ ³ çîâ-
í³øí³ì ñåðåäîâèùåì, º îñíîâîþ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ
îðãàí³â óïðàâë³ííÿ. Ñó÷àñíèé åòàï ðîçâèòêó öèâ³ë³çàö³¿
õàðàêòåðèçóºòüñÿ íåâèçíà÷åí³ñòþ òà íåïåðåäáà÷óâàí³ñ-
òþ, à îñîáëèâîñò³ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ïåðåæè-
âàþòü ãëèáîê³ ñòðóêòóðí³ çì³íè â ð³çíèõ ãàëóçÿõ æèòòÿ
ñóñï³ëüñòâà. Òàêà âàæëèâà ôóíêö³ÿ äåðæàâè, ÿê çáðîé-

íèé çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â íà ì³æíàðîäí³é àðåí³,
ñüîãîäí³ º äîñòàòíüî àêòóàëüíîþ. Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ñòðàòå-
ã³÷íîþ ë³í³ºþ âñ³õ ðåôîðì ìàþòü ñòàòè çàõîäè, ÿê³ øëÿõîì
îïòèì³çàö³¿ äîïîìîæóòü äîñÿãòè ìàêñèìàëüíî¿ åôåêòèâíîñò³
ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ñòðóêòóðè ïðè îáìåæåíîìó ðåñóðñíîìó çàáåçïå-
÷åíí³. Çàïîçè÷åííÿ òà ïðèêëàäí³ çàñòîñóâàííÿ öèâ³ëüíèõ
äîñÿãíåíü ó â³éñüêîâ³é ñôåð³ ñòàþòü ñòèìóëîì äëÿ óòâîðåí-
íÿ á³ëüø äîñêîíàëèõ ôîðì îðãàí³çàö³¿, à òàêîæ ï³äõîä³â äî
â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêå ñóòòºâî âïëèâàº íà ôîðìóâàí-
íÿ ñó÷àñíèõ äîêòðèí, ñòðàòåã³é òà êîíöåïö³é áóä³âíèöòâà
çáðîéíèõ ñèë äåðæàâè. Íåîáõ³äíî ïðîâåñòè àíàë³ç êîìïëåê-
ñó ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ìîäåëÿìè óïðàâë³ííÿ â³éñüêîâî¿
ñôåðè íà îñíîâ³ âèêîðèñòàííÿ äîñâ³äó çàðóá³æíèõ êðà¿í.

Ñåðåä íàóêîâö³â, ÿê³ äîñë³äæóâàëè äàíó ïðîáëåìà-
òèêó, ñë³ä âêàçàòè, íàñàìïåðåä, Ð. Ô. Àñëàíîâà, Â. Ñàòàðî-

âà, À. ². Ñåìåí÷åíêà, Ñ. Òèòåíêà, Â. À. ×åðíèõ.
Ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ îá’ºêòèâíîãî óÿâëåííÿ

ïðî óïðàâë³ííÿ çáðîéíèìè ñèëàìè íà ñó÷àñíîìó åòàï³
íåîáõ³äíî ïðîâåñòè îö³íêó îñíîâíèõ òåíäåíö³é ó çì³-
íàõ õàðàêòåðó â³éí òà çáðîéíèõ êîíôë³êò³â, ÿê³ ñïðè-
÷èíèëè ïåðåòâîðåííÿ ó ñôåð³ â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ.
Òàêèìè ïåðåäóìîâàìè òà ôàêòîðàìè ïîâèíí³ ñòàòè:
• ÿê³ñí³ çì³íè ïðîñòîðó áåçïåêè, â ÿêîìó ³ñíóâàëè

äåðæàâè â ³íäóñòð³àëüíó åïîõó, à òàêîæ ïîÿâà øè-
ðîêîãî êîëà àñèìåòðè÷íèõ çàãðîç, ïîãëèáëåíèõ ñî-
ö³àëüíèìè ³íòåãðàö³éíèìè ïðîöåñàìè (ãëîáàë³çàö³-
ºþ), ðåàãóâàííÿ íà ÿê³ íå ìîæå â³äáóâàòèñÿ ç âèêî-
ðèñòàííÿì òðàäèö³éíîãî â³éñüêîâîãî ìèñòåöòâà òà
ìîæëèâîñòåé çáðîéíèõ ñèë;

• ñòèðàííÿ êëàñè÷íî¿ ìåæ³ ì³æ ñòðàòåã³÷íîþ, îïåðàòèâ-
íîþ òà òàêòè÷íîþ ëàíêàìè óïðàâë³ííÿ çà ðàõóíîê
øèðîêîãî çàñòîñóâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é â
ïðîöåñè óïðàâë³ííÿ, ÿê³ ôóíäàìåíòàëüíî çì³íèëè
ïîðÿäîê òà ñïîñîáè âçàºìîä³¿ îðãàí³çàö³é;

• ê³íöåâîþ ìåòîþ çáðîéíî¿ áîðîòüáè íà òåïåð³øí³é ÷àñ
íå º ô³çè÷íå çíèùåííÿ ñóïðîòèâíèêà.

Óðàõîâóþ÷è çàçíà÷åí³ ôàêòîðè òà ïåðåäóìîâè, ³ñíóº íå-
îáõ³äí³ñòü âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í íå ò³ëüêè â ñòðóêòóðó
óïðàâë³ííÿ çáðîéíèìè ñèëàìè, àëå é ó çì³ñò ñàìèõ ïðîöå-
ñ³â ³ ôóíêö³é ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ. Îñíîâíèì çì³ñòîì öüîãî
ïðîöåñó º òðàíñôîðìàö³ÿ ñóêóïíîñò³ ð³çíîð³äíèõ ñèë ³ çàñî-
á³â, óñïàäêîâàíèõ â³ä ³íäóñòð³àëüíî¿ åïîõè, òà îá’ºäíàíèõ
çáðîéíèõ ñèë ³íôîðìàö³éíîãî ñòîë³òòÿ – á³ëüø ãíó÷êèõ òà
ìîá³ëüíèõ, çäàòíèõ ó ñòèñë³ òåðì³íè òà ïðè ì³í³ìàëüíèõ
âòðàòàõ çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíå äîñÿãíåííÿ â³éñüêîâî-ïî-
ë³òè÷íèõ òà ³íøèõ ö³ëåé äåðæàâè.

Ç ïîãëÿäó äåðæàâíî óïðàâë³íñüêî¿ íàóêè ìåòîþ ³ çà-
âäàííÿì äîñë³äæåííÿ ñòàëè àíàë³ç äîñâ³äó òà ìîäåëåé
â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ ðîçâèíóòèõ äåðæàâ ñâ³òó â ³ñòî-
ðè÷íîìó àñïåêò³ íà îñíîâ³ âèêîðèñòàííÿ êîíöåïö³¿ «îá’-
ºäíàíîñò³».

Çàê³í÷åííÿ ïðîòèñòîÿííÿ ïåð³îäó «õîëîäíî¿ â³éíè»
ïðèçâåëî äî çíèæåííÿ â³éñüêîâèõ âèòðàò ó äåðæàâàõ, áåç-
ïîñåðåäíüî àáî îïîñåðåäêîâàíî ïîâ’ÿçàíèõ ç íåþ, òà, ÿê
íàñë³äîê, äî ñêîðî÷åííÿ çáðîéíèõ ñèë. Óñâ³äîìëåííÿ ïîë³-
òè÷íèì, ³ ïåðø çà âñå, â³éñüêîâèì êåð³âíèöòâîì íàéá³ëüø
ðîçâèíóòèõ (ó â³éñüêîâîìó â³äíîøåíí³) äåðæàâ ìîæëèâîñò³
âòðàòè ¿õ çáðîéíèìè ñèëàìè íàêîïè÷åíîãî ðîêàìè ïîòåí-
ö³àëó ïðîòèä³¿ ðåàëüíèì ³ ã³ïîòåòè÷íèì çàãðîçàì, âèêëè-
êàëî íåîáõ³äí³ñòü ïîøóêó âàð³àíò³â ðîçâèòêó çáðîéíèõ ñèë,
çà ÿêèõ «òîòàëüí³» ñêîðî÷åííÿ íå ïîòÿãëè á çà ñîáîþ çíèæåí-
íÿ ¿õ ìîæëèâîñòåé. ² òàêèé øëÿõ áóëî ïðîéäåíî. Öå – óòâîðåí-
íÿ êîìïàêòíèõ, âèñîêî ìîá³ëüíèõ, îñíàùåíèõ ñó÷àñíîþ (âè-
ñîêîòî÷íîþ) çáðîºþ ôîðìóâàíü, óêîìïëåêòîâàíèõ â³éñüêîâî-
ñëóæáîâöÿìè íà äîáðîâ³ëüíèõ çàñàäàõ. Óñå öå, ï³ñëÿ ³íòåíñè-
âíèõ íàïðàöþâàíü ³ ðîçðàõóíê³â, ìîæíà áóëî á ðåàë³çóâàòè
çà óìîâè óòâîðåííÿ ïðèíöèïîâî ³íøèõ «âçàºìîâ³äíîñèí» ì³æ
îñíîâíèìè åëåìåíòàìè çáðîéíèõ ñèë – âèäàìè çáðîéíèõ
ñèë (ñóõîïóòí³ â³éñüêà, â³éñüêîâî-ïîâ³òðÿí³ ñèëè ³ â³éñüêîâî-
ìîðñüê³ ñèëè) ó òèõ äåðæàâàõ, äå â³éñüêîâå áóä³âíèöòâî çä³é-
ñíþºòüñÿ çà àíãëîñàêñîíñüêîþ ìîäåëëþ.

Ïðîòÿãîì ÕÕ ñòîë³òòÿ çáðîéí³ ñèëè ðîçâèâàëèñÿ çà îäí³-
ºþ ç äâîõ ìîäåëåé â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ - «àíãëîñàêñîíñü-
êîþ» ³ «ïðóññüêîþ» («ñõ³äíîºâðîïåéñüêîþ»). Àíãëîñàêñîíñüêà
ìîäåëü ïåðåäáà÷àº ñàìîñò³éí³ñòü âèä³â çáðîéíèõ ñèë. «Ïðóñ-
ñüêà» ìîäåëü â³äð³çíÿºòüñÿ íàäì³ðíîþ æîðñòîê³ñòþ, ºäèíîþ
âåðòèêàëëþ óïðàâë³ííÿ óñ³ìà çáðîéíèìè ñèëàìè ÿê ïî àä-
ì³í³ñòðàòèâí³é, òàê ³ îïåðàòèâí³é ë³í³ÿõ. Ïðè «àíãëîñàêñîí-
ñüê³é» ìîäåë³ äëÿ îá’ºäíàííÿ çóñèëü âèä³â çáðîéíèõ ñèë â
ðàìêàõ ôîðìàëüíî ºäèíèõ çáðîéíèõ ñèë äåðæàâè ³ñíóº êî-
ì³òåò íà÷àëüíèê³â øòàá³â (âèä³â çáðîéíèõ ñèë), ÿêèé á³ëü-
øå êîîðäèíóº ä³ÿëüí³ñòü «âèäîâèê³â», í³æ óïðàâëÿº (îñê³ëü-
êè óïðàâë³ííÿ ó äàíîìó âèïàäêó çä³éñíþºòüñÿ ïî âåðòè-
êàë³ «âåðõîâíèé ãîëîâíîêîìàíäóâà÷ – êîìàíäóâà÷³ (ãîëî-© Ãíºçä³ëîâà Ñ. Ï., 2010.
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