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Світлана Гнєзділова

МОДЕЛІ УПРАВЛІННЯ
У ВІЙСЬКОВІЙ СФЕРІ

Ó ñòàòò³  âèâ÷åíî äîñâ³ä  çàðóá³æíèõ êðà¿í ùîäî
ìîäåëåé óïðàâë³ííÿ ó â³éñüêîâ³é ñôåð³ íà îñíîâ³
âèêîðèñòàííÿ êîíöåïö³¿ «îá’ºäíàíîñò³». Ç’ÿñîâàíî
ïðè÷èíè òà òåíäåíö³¿ ïåðåòâîðåíü ó ñôåð³ â³éñüêîâîãî
óïðàâë³ííÿ. Çðîáëåíî âèñíîâîê ïðî òå, ùî ñåðåä
ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü ñüîãîäåííÿ ï³ä ÷àñ
ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó íàö³îíàëüíèõ çáðîéíèõ ñèë ñë³ä
øóêàò è íîâ³ øëÿõè ðîçâèò êó ñòðóêòóðè, çì³ñò ó,
ïðîöåñ³â ³ ôóíêö³é ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ çáðîéíèìè
ñèëàìè òà âèðîáëåííÿ ºäèíèõ ï³äõîä³â óïðàâë³ííÿ.

Êë þ÷ îâ ³  ñë îâ à:  ìîäåëü óïðàâë³ííÿ, â³éñüêîâà
ñôåðà, îðãàíè óïðàâë³ííÿ, çáðîéí³ ñèëè, ãëîáàë³çàö³ÿ,
â³éñüêîâå óïðàâë³ííÿ.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè çóìîâëåíà íåîáõ³äí³ñòþ
ñòâîðåííÿ ðàö³îíàëüíî¿ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ ó â³éñüêîâ³é
ñôåð³, îñê³ëüêè òàêà ìîäåëü ïîðÿä ç îá’ºêòèâíèìè çâ’ÿç-
êàìè, ùî óñòàëèëèñÿ ì³æ ¿¿ åëåìåíòàìè òà ì³æ íåþ ³ çîâ-
í³øí³ì ñåðåäîâèùåì, º îñíîâîþ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ
îðãàí³â óïðàâë³ííÿ. Ñó÷àñíèé åòàï ðîçâèòêó öèâ³ë³çàö³¿
õàðàêòåðèçóºòüñÿ íåâèçíà÷åí³ñòþ òà íåïåðåäáà÷óâàí³ñ-
òþ, à îñîáëèâîñò³ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ïåðåæè-
âàþòü ãëèáîê³ ñòðóêòóðí³ çì³íè â ð³çíèõ ãàëóçÿõ æèòòÿ
ñóñï³ëüñòâà. Òàêà âàæëèâà ôóíêö³ÿ äåðæàâè, ÿê çáðîé-

íèé çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â íà ì³æíàðîäí³é àðåí³,
ñüîãîäí³ º äîñòàòíüî àêòóàëüíîþ. Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ñòðàòå-
ã³÷íîþ ë³í³ºþ âñ³õ ðåôîðì ìàþòü ñòàòè çàõîäè, ÿê³ øëÿõîì
îïòèì³çàö³¿ äîïîìîæóòü äîñÿãòè ìàêñèìàëüíî¿ åôåêòèâíîñò³
ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ñòðóêòóðè ïðè îáìåæåíîìó ðåñóðñíîìó çàáåçïå-
÷åíí³. Çàïîçè÷åííÿ òà ïðèêëàäí³ çàñòîñóâàííÿ öèâ³ëüíèõ
äîñÿãíåíü ó â³éñüêîâ³é ñôåð³ ñòàþòü ñòèìóëîì äëÿ óòâîðåí-
íÿ á³ëüø äîñêîíàëèõ ôîðì îðãàí³çàö³¿, à òàêîæ ï³äõîä³â äî
â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêå ñóòòºâî âïëèâàº íà ôîðìóâàí-
íÿ ñó÷àñíèõ äîêòðèí, ñòðàòåã³é òà êîíöåïö³é áóä³âíèöòâà
çáðîéíèõ ñèë äåðæàâè. Íåîáõ³äíî ïðîâåñòè àíàë³ç êîìïëåê-
ñó ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ìîäåëÿìè óïðàâë³ííÿ â³éñüêîâî¿
ñôåðè íà îñíîâ³ âèêîðèñòàííÿ äîñâ³äó çàðóá³æíèõ êðà¿í.

Ñåðåä íàóêîâö³â, ÿê³ äîñë³äæóâàëè äàíó ïðîáëåìà-
òèêó, ñë³ä âêàçàòè, íàñàìïåðåä, Ð. Ô. Àñëàíîâà, Â. Ñàòàðî-

âà, À. ². Ñåìåí÷åíêà, Ñ. Òèòåíêà, Â. À. ×åðíèõ.
Ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ îá’ºêòèâíîãî óÿâëåííÿ

ïðî óïðàâë³ííÿ çáðîéíèìè ñèëàìè íà ñó÷àñíîìó åòàï³
íåîáõ³äíî ïðîâåñòè îö³íêó îñíîâíèõ òåíäåíö³é ó çì³-
íàõ õàðàêòåðó â³éí òà çáðîéíèõ êîíôë³êò³â, ÿê³ ñïðè-
÷èíèëè ïåðåòâîðåííÿ ó ñôåð³ â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ.
Òàêèìè ïåðåäóìîâàìè òà ôàêòîðàìè ïîâèíí³ ñòàòè:
• ÿê³ñí³ çì³íè ïðîñòîðó áåçïåêè, â ÿêîìó ³ñíóâàëè

äåðæàâè â ³íäóñòð³àëüíó åïîõó, à òàêîæ ïîÿâà øè-
ðîêîãî êîëà àñèìåòðè÷íèõ çàãðîç, ïîãëèáëåíèõ ñî-
ö³àëüíèìè ³íòåãðàö³éíèìè ïðîöåñàìè (ãëîáàë³çàö³-
ºþ), ðåàãóâàííÿ íà ÿê³ íå ìîæå â³äáóâàòèñÿ ç âèêî-
ðèñòàííÿì òðàäèö³éíîãî â³éñüêîâîãî ìèñòåöòâà òà
ìîæëèâîñòåé çáðîéíèõ ñèë;

• ñòèðàííÿ êëàñè÷íî¿ ìåæ³ ì³æ ñòðàòåã³÷íîþ, îïåðàòèâ-
íîþ òà òàêòè÷íîþ ëàíêàìè óïðàâë³ííÿ çà ðàõóíîê
øèðîêîãî çàñòîñóâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é â
ïðîöåñè óïðàâë³ííÿ, ÿê³ ôóíäàìåíòàëüíî çì³íèëè
ïîðÿäîê òà ñïîñîáè âçàºìîä³¿ îðãàí³çàö³é;

• ê³íöåâîþ ìåòîþ çáðîéíî¿ áîðîòüáè íà òåïåð³øí³é ÷àñ
íå º ô³çè÷íå çíèùåííÿ ñóïðîòèâíèêà.

Óðàõîâóþ÷è çàçíà÷åí³ ôàêòîðè òà ïåðåäóìîâè, ³ñíóº íå-
îáõ³äí³ñòü âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í íå ò³ëüêè â ñòðóêòóðó
óïðàâë³ííÿ çáðîéíèìè ñèëàìè, àëå é ó çì³ñò ñàìèõ ïðîöå-
ñ³â ³ ôóíêö³é ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ. Îñíîâíèì çì³ñòîì öüîãî
ïðîöåñó º òðàíñôîðìàö³ÿ ñóêóïíîñò³ ð³çíîð³äíèõ ñèë ³ çàñî-
á³â, óñïàäêîâàíèõ â³ä ³íäóñòð³àëüíî¿ åïîõè, òà îá’ºäíàíèõ
çáðîéíèõ ñèë ³íôîðìàö³éíîãî ñòîë³òòÿ – á³ëüø ãíó÷êèõ òà
ìîá³ëüíèõ, çäàòíèõ ó ñòèñë³ òåðì³íè òà ïðè ì³í³ìàëüíèõ
âòðàòàõ çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíå äîñÿãíåííÿ â³éñüêîâî-ïî-
ë³òè÷íèõ òà ³íøèõ ö³ëåé äåðæàâè.

Ç ïîãëÿäó äåðæàâíî óïðàâë³íñüêî¿ íàóêè ìåòîþ ³ çà-
âäàííÿì äîñë³äæåííÿ ñòàëè àíàë³ç äîñâ³äó òà ìîäåëåé
â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ ðîçâèíóòèõ äåðæàâ ñâ³òó â ³ñòî-
ðè÷íîìó àñïåêò³ íà îñíîâ³ âèêîðèñòàííÿ êîíöåïö³¿ «îá’-
ºäíàíîñò³».

Çàê³í÷åííÿ ïðîòèñòîÿííÿ ïåð³îäó «õîëîäíî¿ â³éíè»
ïðèçâåëî äî çíèæåííÿ â³éñüêîâèõ âèòðàò ó äåðæàâàõ, áåç-
ïîñåðåäíüî àáî îïîñåðåäêîâàíî ïîâ’ÿçàíèõ ç íåþ, òà, ÿê
íàñë³äîê, äî ñêîðî÷åííÿ çáðîéíèõ ñèë. Óñâ³äîìëåííÿ ïîë³-
òè÷íèì, ³ ïåðø çà âñå, â³éñüêîâèì êåð³âíèöòâîì íàéá³ëüø
ðîçâèíóòèõ (ó â³éñüêîâîìó â³äíîøåíí³) äåðæàâ ìîæëèâîñò³
âòðàòè ¿õ çáðîéíèìè ñèëàìè íàêîïè÷åíîãî ðîêàìè ïîòåí-
ö³àëó ïðîòèä³¿ ðåàëüíèì ³ ã³ïîòåòè÷íèì çàãðîçàì, âèêëè-
êàëî íåîáõ³äí³ñòü ïîøóêó âàð³àíò³â ðîçâèòêó çáðîéíèõ ñèë,
çà ÿêèõ «òîòàëüí³» ñêîðî÷åííÿ íå ïîòÿãëè á çà ñîáîþ çíèæåí-
íÿ ¿õ ìîæëèâîñòåé. ² òàêèé øëÿõ áóëî ïðîéäåíî. Öå – óòâîðåí-
íÿ êîìïàêòíèõ, âèñîêî ìîá³ëüíèõ, îñíàùåíèõ ñó÷àñíîþ (âè-
ñîêîòî÷íîþ) çáðîºþ ôîðìóâàíü, óêîìïëåêòîâàíèõ â³éñüêîâî-
ñëóæáîâöÿìè íà äîáðîâ³ëüíèõ çàñàäàõ. Óñå öå, ï³ñëÿ ³íòåíñè-
âíèõ íàïðàöþâàíü ³ ðîçðàõóíê³â, ìîæíà áóëî á ðåàë³çóâàòè
çà óìîâè óòâîðåííÿ ïðèíöèïîâî ³íøèõ «âçàºìîâ³äíîñèí» ì³æ
îñíîâíèìè åëåìåíòàìè çáðîéíèõ ñèë – âèäàìè çáðîéíèõ
ñèë (ñóõîïóòí³ â³éñüêà, â³éñüêîâî-ïîâ³òðÿí³ ñèëè ³ â³éñüêîâî-
ìîðñüê³ ñèëè) ó òèõ äåðæàâàõ, äå â³éñüêîâå áóä³âíèöòâî çä³é-
ñíþºòüñÿ çà àíãëîñàêñîíñüêîþ ìîäåëëþ.

Ïðîòÿãîì ÕÕ ñòîë³òòÿ çáðîéí³ ñèëè ðîçâèâàëèñÿ çà îäí³-
ºþ ç äâîõ ìîäåëåé â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ - «àíãëîñàêñîíñü-
êîþ» ³ «ïðóññüêîþ» («ñõ³äíîºâðîïåéñüêîþ»). Àíãëîñàêñîíñüêà
ìîäåëü ïåðåäáà÷àº ñàìîñò³éí³ñòü âèä³â çáðîéíèõ ñèë. «Ïðóñ-
ñüêà» ìîäåëü â³äð³çíÿºòüñÿ íàäì³ðíîþ æîðñòîê³ñòþ, ºäèíîþ
âåðòèêàëëþ óïðàâë³ííÿ óñ³ìà çáðîéíèìè ñèëàìè ÿê ïî àä-
ì³í³ñòðàòèâí³é, òàê ³ îïåðàòèâí³é ë³í³ÿõ. Ïðè «àíãëîñàêñîí-
ñüê³é» ìîäåë³ äëÿ îá’ºäíàííÿ çóñèëü âèä³â çáðîéíèõ ñèë â
ðàìêàõ ôîðìàëüíî ºäèíèõ çáðîéíèõ ñèë äåðæàâè ³ñíóº êî-
ì³òåò íà÷àëüíèê³â øòàá³â (âèä³â çáðîéíèõ ñèë), ÿêèé á³ëü-
øå êîîðäèíóº ä³ÿëüí³ñòü «âèäîâèê³â», í³æ óïðàâëÿº (îñê³ëü-
êè óïðàâë³ííÿ ó äàíîìó âèïàäêó çä³éñíþºòüñÿ ïî âåðòè-
êàë³ «âåðõîâíèé ãîëîâíîêîìàíäóâà÷ – êîìàíäóâà÷³ (ãîëî-© Ãíºçä³ëîâà Ñ. Ï., 2010.
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âíîêîìàíäóâà÷³) îïåðàòèâíèìè êîìàíäóâàííÿìè â çîíàõ
àáî ôóíêö³îíàëüíèìè êîìàíäóâàííÿìè»). Ó «ïðóññüê³é» ìî-
äåë³ òàêèìè îá’ºäíóþ÷èìè îðãàíàìè º ãåíåðàëüíèé (ãîëî-
âíèé) øòàá, íàä³ëåíèé àáñîëþòíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ïî
âñ³õ íàïðÿìêàõ ä³ÿëüíîñò³ âèä³â ³ ðîä³â çáðîéíèõ ñèë êîíê-
ðåòíî¿ äåðæàâè, ³ ç ïåâíîãî ³ñòîðè÷íîãî åòàïó, ì³í³ñòåðñòâî
îáîðîíè, ÿêå äóáëþº àáî äîïîâíþº Ãåíåðàëüíèé øòàá. Êåðó-
þòü öèìè îðãàíàìè, ÿê ïðàâèëî, â³éñüêîâ³.[6]

Çàõ³äí³ òåîðåòèêè âêàçóþòü, ùî ñòðóêòóðà é îðãàí³çàö³ÿ
çáðîéíèõ ñèë ïåðåäîâèõ, ó â³éñüêîâîìó â³äíîøåíí³, äåð-
æàâ çà ðîêè «õîëîäíî¿ â³éíè» ó ñâîºìó ðîçâèòêîâ³ äîñÿãëè
äåÿêî¿ äîñêîíàëîñò³ (àïîãåþ) – ñòàëè â³äïîâ³äàòè (ç òî÷êè
çîðó ôóíêö³îíàëüíî¿ ðîë³ êîæíîãî âèäó çáðîéíèõ ñèë) çà-
âäàííÿì ìîæëèâèõ âîºííèõ ä³é íàçåìíîãî õàðàêòåðó – â
Öåíòðàëüí³é ªâðîï³ é ìîðñüêîãî – íà Àòëàíòèö³. Íà öå âïëè-
âàâ ôåíîìåí íåçàëåæíîãî ðîçâèòêó êîæíîãî ç âèä³â íàö³î-
íàëüíèõ çáðîéíèõ ñèë, ïðèòàìàííèé â îñíîâíîìó çáðîé-
íèì ñèëàì äåðæàâ Çàõîäó [6].

Ðàçîì ç òèì, áóëî á ïåðåá³ëüøåííÿì ñòâåðäæóâàòè, ùî
âçàºìîä³ÿ ì³æ âèäàìè çáðîéíèõ ñèë ó äåðæàâàõ Çàõîäó â
ïåð³îä «õîëîäíî¿ â³éíè» áóëà â³äñóòíüîþ àáî, ùî â³éñüêîâå
êåð³âíèöòâî öèõ êðà¿í íå óñâ³äîìëþâàëî íåîáõ³äíîñò³ á³ëü-
øî¿ ³íòåãðàö³¿ ¿õ ñêëàäíèê³â, íàïðèêëàä, â óãðóïîâàííÿõ
â³éñüê ó òîìó ÷è ³íøîìó òåàòð³ â³éñüêîâèõ ä³é. Ïðîáëåìà
êðèëàñÿ ó íàÿâíîñò³ íååôåêòèâíîãî êåð³âíèöòâà, ÿêà óòâî-
ðþâàëàñÿ íà òèì÷àñîâ³é àáî ïîñò³éí³é îñíîâ³ ì³æâèäîâîãî
óãðóïîâàííÿ â³éñüê.

Ñïåöèô³êà ôóíêö³îíóâàííÿ àíãëîñàêñîíñüêî¿ ìîäåë³ ïî-
ëÿãàº ó ã³ïåðòðîôîâàí³é ñàìîñò³éíîñò³, íåçàëåæíîñò³ âèä³â
çáðîéíèõ ñèë ïðàêòè÷íî â óñ³õ ãàëóçÿõ æèòòºä³ÿëüíîñò³: â³ä
êîìïëåêòóâàííÿ îñîáîâèì ñêëàäîì, çàñòîñóâàíí³ ôîðìóâàíü
äî îñíàùåííÿ îçáðîºííÿì ³ ò.³í. Íåãàòèâíèìè íàñë³äêàìè
òàêî¿ ìîäåë³ º ïåðåâèòðàòè êîøò³â, äóáëþâàííÿ çàäà÷ òà ³í.
Àëå ïðè öüîìó çáåð³ãàºòüñÿ ôóíäàìåíòàëüíèé ïðèíöèï êå-
ð³âíèöòâà – ðîçä³ë àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà îïåðàòèâíî¿ ã³ëîê
óïðàâë³ííÿ.

Â óìîâàõ, êîëè, íà äóìêó áàãàòüîõ â³éñüêîâèõ òåîðåòèê³â
Çàõîäó, ïåðåñòàëà ñïðàöüîâóâàòè «àíãëîñàêñîíñüêà» ìîäåëü
ðîçâèòêó çáðîéíèõ ñèë, óâàãó áóëî ïðèâåðíåíî äî àëüòåðíà-
òèâíî¿, «ïðóññüêî¿» ìîäåë³. ßñêðàâèì ïðåäñòàâíèêîì ÿêî¿
ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè áóëè Çáðîéí³ Ñèëè ÑÐÑÐ. Õî÷à
çàçíà÷åíà ìîäåëü òàêîæ ìàº ðÿä íåäîë³ê³â.

Êîíöåïö³ÿ æîðñòêî öåíòðàë³çîâàíîãî äåðæàâíîãî êåð³â-
íèöòâà ÑÐÑÐ âïëèíóëà íà «íàäöåíòðàë³çîâàíå» êåð³âíèöò-
âî ðîçâèòêîì çáðîéíèõ ñèë. Öå íå çàëèøàëî í³ÿêèõ ïåðñïå-
êòèâ îêðåìèì âèäàì Çáðîéíèõ ñèë (ÑÐÑÐ), íå äàþ÷è ¿ì ìîæ-
ëèâîñò³ ãíó÷êîãî òà çáàëàíñîâàíîãî âèáîðó íàïðÿìê³â ðîç-
âèòêó.

Çì³íà «åïîõ» â³äáóâàºòüñÿ ïðè âèíèêíåíí³ ôàêòîð³â òà
óìîâ, ÿê³ º ïðè÷èíîþ ð³çêèõ çì³í áàãàòüîõ àñïåêò³â æèòòÿ ³
ä³ÿëüíîñò³ öèâ³ë³çàö³¿.  Âèêîíàííÿ çàâäàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç
îáîðîíîþ òåðèòîð³¿ êðà¿íè, íàäàííÿì âñåá³÷íî¿ ï³äòðèìêè
öèâ³ëüí³é âëàä³, ó òîìó ÷èñë³ â óìîâàõ íàäçâè÷àéíèõ ñèòó-
àö³é, ñòàëî ïîêëàäàòèñÿ íà «îá’ºäíàí³» ñèëè. Òàê, ó ÑØÀ ïðî-
ãíîçîâàí³é ïåðñïåêòèâ³ «îá’ºäíàí³ çáðîéí³ ñèëè» ìàëè áóòè
äîñòàòíüî ï³äãîòîâëåíèìè äëÿ øâèäêîãî ðîçãîðòàííÿ â
áóäü-ÿêîìó ðåã³îí³ ñâ³òó òà âîëîä³òè ³íòåãðîâàíèìè ìîæëè-
âîñòÿìè. [11]

Ïîíÿòòÿ «îá’ºäíàí³ñòü» ó «Ñëîâíèêó â³éñüêîâèõ òåðì³í³â»
òëóìà÷èòüñÿ ÿê «ä³¿, îïåðàö³¿ òà îðãàí³çàö³éí³ ñòðóêòóðè, â
ÿêèõ áåðóòü ó÷àñòü àáî âõîäÿòü äî ¿õ ñêëàäó ÿê ñêëàäíèêè
åëåìåíòó ôîðìóâàííÿ á³ëüø í³æ îäíîãî âèäó çáðîéíèõ
ñèë…»[12], à ó ôóíäàìåíòàëüí³é íàóêîâ³é ïðàö³ «Ýíöèêëî-
ïåäèÿ íàçåìíûõ ñèë è áîåâûõ äåéñòâèé», ÿêó áóëî ï³äãîòî-
âëåíî áðèòàíñüêèìè òà àìåðèêàíñüêèìè àâòîðàìè, ÿê
«ñï³ëüí³ ä³¿ ôîðìóâàíü äâîõ òà á³ëüøå âèä³â çáðîéíèõ ñèë
îäí³º¿ êðà¿íè äëÿ âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíîãî çàâäàííÿ». Êð³ì
òîãî, ó òåïåð³øí³é ÷àñ ó ñïåö³àëüí³é ë³òåðàòóð³ äëÿ âèçíà-
÷åííÿ òåðì³íó «îá’ºäíàíèé» çàñòîñîâóþòü ñëîâî «joint» àáî,
çíà÷íî ð³äøå, «unified» (íàïðèêëàä, äëÿ âèçíà÷åííÿ Ïëàíó
îá’ ºäíàíèõ (îïåðàòèâíî-ñòðàòåã³÷íèõ) êîìàíäóâàíü –

«Unified Command Plan»). Òåðì³í «combined», ÿêèé ðàí³øå
âèêîðèñòîâóâàâñÿ ó òàêèõ âèïàäêàõ, òåïåð çàñòîñîâóºòüñÿ
äëÿ âèçíà÷åííÿ êîàë³ö³éíèõ (³íîä³ áàãàòîíàö³îíàëüíèõ) ôîð-
ìóâàíü ³ ñòðóêòóð, ó ÿêèõ çàä³ÿí³ åëåìåíòè çáðîéíèõ ñèë íå
ìåíø äâîõ ñîþçíèõ (êîàë³ö³éíèõ) äåðæàâ, ïðè÷îìó, ìàþòü
íà óâàç³ ÍÀÒÎ.

Òåðì³í «Joint Force» (îá’ºäíàí³ ñèëè) â àíãë³éñüê³é (àìåðè-
êàíñüê³é) ñïåö³àëüí³é ë³òåðàòóð³ ìàº îäíîçíà÷íå òðàêòóâàí-
íÿ «ñèëè, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ç åëåìåíò³â ñóõîïóòíèõ â³éñüê, â³é-
ñüêîâî-ïîâ³òðÿíèõ ñèë, â³éñüêîâî-ìîðñüêèõ ñèë òà ìîðñüêî¿
ï³õîòè… ùî ä³þòü ï³ä ºäèíèì êîìàíäóâàííÿì, óïîâíîâàæå-
íèì çä³éñíþâàòè çàãàëüíå êåð³âíèöòâî òà îïåðàòèâíèé êî-
íòðîëü íàä íèìè (òîáòî «îá’ºäíàíèìè ñèëàìè»)» [2]. Òîìó
âñ³ì ôîðìóâàííÿì ç ð³çíèõ âèä³â çáðîéíèõ ñèë ÑØÀ, ÿê³ âõî-
äÿòü ó òå ÷è ³íøå Îá’ºäíàíå êîìàíäóâàííÿ (ðåã³îíàëüíå ÷è
ôóíêö³îíàëüíå), ïðèñâîºíå íàéìåíóâàííÿ «îá’ºäíàí³ ñèëè».

Âèçíàþ÷è âàæëèâ³ñòü, àêòóàëüí³ñòü òà íåîáõ³äí³ñòü ³íòå-
ãðàö³¿ âèä³â çáðîéíèõ ñèë ó «ºäèíèé ìåõàí³çì», äåÿê³ çà-
õ³äí³ òåîðåòèêè êðèòè÷íî ñòàâëÿòüñÿ äî îö³íêè çàçíà÷åíîãî
ïðîöåñó. Áðèòàíñüê ³ â³éñüêîâ³ ò åîðåòèêè À.Äîðìàí,
Ì.Ëîóðåíñ ñòàâèëè ï³ä ñóìí³â çì³ñòîâíó ÷àñòèíó òåðì³íó
«îá’ºäíàí³ñòü» ó çíà÷åíí³, â ÿêîìó â³í òðàêòóâàâñÿ â àìå-
ðèêàíñüêèõ ñëîâíèêàõ òà äîâ³äíèêàõ ê³íöÿ 80-õ – ïî÷àòêó
90-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ. Âîíè ïîðóøóâàëè ïèòàííÿ ÷è
ñë³ä ââàæàòè áîéîâ³ ä³¿ «îá’ºäíàíèìè» çà õàðàêòåðîì, ÿêùî
ó íèõ áåðå ó÷àñòü ëèøå îäèí ïðåäñòàâíèê (â³éñüêîâîñëóæ-
áîâåöü) â³ä ³íøîãî âèäó çáðîéíèõ ñèë [5]. Òàêîæ çàëèøàºòü-
ñÿ íåÿñíîþ ïðîáëåìà îïòèìàëüíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ îá’ºä-
íàíèõ òà îäíîâèäîâèõ óãðóïîâàíü â³éñüê (ñèë) ïðè çä³éñ-
íåíí³ îïåðàö³é. Áðèòàíñüêèé ïðîôåñîð Ê. Õàðòë³, ââàæàº,
ùî «äëÿ âèð³øåííÿ ö³ëîãî ðÿäó çàâäàíü ³ ç îïåðàòèâíî-òàê-
òè÷íî¿, ³ ç ô³íàíñîâî¿ òî÷îê çîðó êðàùèì ï³äõîäîì º çàñòîñó-
âàííÿ êîìïîíåíò³â îäíîãî âèäó»[3].

 Óñå öå ñòàëî ï³ä´ðóíòÿì äëÿ á³ëüø äåòàëüíîãî ðîçãëÿäó
«òåîð³¿ îá’ºäíàíîñò³» â ö³ëîìó òà ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó â ö³é
ãàëóç³ çîêðåìà. Óæå ï³ñëÿ 2001 ðîêó âíàñë³äîê ³íòåíñèâíèõ
îáãîâîðåíü â ðàìêàõ ñåð³¿ «ªäèíèõ ñòàòóò³â» çáðîéíèõ ñèë
ÑØÀ áóâ ï³äãîòîâëåíèé òà âèäàíèé ôóíäàìåíòàëüíèé äî-
â³äíèê «Ñëîâíèê âîºííèõ ³ çâ’ÿçàíèõ ç íèìè òåðì³í³â», ó
ÿêîìó º òðàêòóâàííÿ ìàéæå âñ³õ âèêîðèñòîâóâàíèõ ïîíÿòü
ó ãàëóç³ «îá’ºäíàíîñò³». Òàê, òåïåð òåðì³í «îá’ºäíàíèé» («joint»)
â³äíîñÿòü äî «ä³é, îïåðàö³é, ñòðóêòóð (îðãàí³çàö³é) òà ³í, â
ÿêèõ áåðóòü ó÷àñòü ïðåäñòàâíèêè äâîõ àáî á³ëüøå ì³í³ñòåðñòâ
âèä³â çáðîéíèõ ñèë». Òåðì³í «Joint Force» («îá’ºäíàí³ ñèëè»)
òàêîæ îòðèìàâ óòî÷íåííÿ: «çàãàë., ñèëè, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ³ç
çíà÷íèõ åëåìåíò³â (ùî âõîäÿòü äî ñêëàäó) äâîõ àáî á³ëüøå
ì³í³ñòåðñòâ âèä³â ÇÑ òà, ÿê³ ä³þòü ï³ä êåð³âíèöòâîì îäíîãî
êîìàíäèðà öèõ (îá’ºäíàíèõ) ñèë». Íàéá³ëüø ðîçãîðíóòî òðà-
êòóºòüñÿ òåðì³í «Joint Operations» («îá’ºäíàí³ îïåðàö³¿»): «çà-
ãàë., ïðèçíà÷åíèé äëÿ õàðàêòåðèñòèêè â³éñüêîâèõ ä³é, çä³é-
ñíþâàíèõ îá’ºäíàíèìè ñèëàìè àáî ñèëàìè îäíîãî âèäó
çáðîéíèõ ñèë, ä³þ÷èìè ñï³ëüíî (íàïðèêëàä, ³ç çàáåçïå÷óþ-
÷èìè, êîíòðîëþþ÷èìè åëåìåíòàìè) ³ ÿê³, îêðåìî íå ïðåä-
ñòàâëÿþòü îá’ºäíàíèõ ñèë» [16]. Íàéá³ëüø ðîçãîðíóòå òëóìà-
÷åííÿ òåðì³íó «îá’ºäíàí³ ñèëè» ïðåäñòàâëåíî ó «Êîíöåïö³¿
îá’ºäíàíèõ îïåðàö³é», ÿêèé ïîäàº øèðîêå òà âóçüêå çíà÷åí-
íÿ çàçíà÷åíîãî òåðì³íà [5].

Òåîð³ÿ «îá’ºäíàíèõ ä³é (îïåðàö³é)» íå îáìåæóºòüñÿ ëèøå
òåðì³íîëîã³÷íîþ ãàëóççþ. Âàæëèâî ç’ÿñóâàòè çì³ñò äàíîãî
ïðîöåñó ÿê ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ ó â³éñüêîâ³é ñôåð³. Òàê, àìå-
ðèêàíñüêèé àäì³ðàë Ã. Ãåéìàí ââàæàº «ìèñòåöòâî îá’-
ºäíàííÿ ìîæëèâîñòåé ð³çíèõ âèä³â ÇÑ äëÿ ñòâîðåííÿ åôåê-
òó, íàäì³ðíî á³ëüøîãî, í³æ ïðîñòå ñêëàäàííÿ ¿õ ð³çíîð³äíèõ
ìîæëèâîñòåé. Òàêèì ÷èíîì, îá’ºäíàí³ñòü – öå ðåçóëüòàò ³íòå-
ëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé, ùî ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ ðåçóëü-
òàò âçàºìîïðîíèêíåííÿ òåõí³÷íèõ çàñîá³â» [3].

Ó ïðèâàòíîìó á³çíåñ³, íà äóìêó áðèòàíñüêèõ àíàë³òèê³â
Ò.Áåðíñà òà Ã.Ñòàëêåðà, ³ñíóþòü äâ³ ïðèíöèïîâ³ ìîäåë³
óïðàâë³ííÿ êîìïàí³ÿìè. Ìåõàí³ñòè÷íà – êîìàíäíî-ï³äïî-
ðÿäêîâàíà òà ³ºðàðõ³÷íà, à òàêîæ îðãàí³÷íà – õî÷ ³ ì³ñòèòü
äîëþ ³ºðàðõ³÷íîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ ìîëîäøèõ ñòàðøèì, òà
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âñå æ â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ïåðøî¿ á³ëüøèì ñòóïåíåì âçàºìî-
çâ’ÿçê³â ïî ãîðèçîíòàë³. Ïðè öüîìó í³ ïåðøà, í³ äðóãà ìî-
äåë³ íå ìàþòü êàðäèíàëüíèõ ïåðåâàã îäíà íàä îäíîþ. «Ìå-
õàí³ñòè÷íà» ³äåàëüíî ï³äõîäèòü äëÿ óïðàâë³ííÿ ïðè âèêî-
íàíí³ êðóïíîìàñøòàáíèõ çàâäàíü â óìîâàõ â³äíîñíî ñòàá³-
ëüíî¿ îáñòàíîâêè. «Îðãàí³÷íà» æ ìîäåëü êðàùå ï³äõîäèòü äî
óïðàâë³ííÿ â ãàëóçÿõ, äå â³äáóâàþòüñÿ ð³çê³ òà øâèäê³ çì³-
íè. Öå, òàê çâàí³, «ïîñòôîðä³âñüê³» ô³ðìè. Òàêèì ÷èíîì, «îá’-
ºäíàíîñò³» ó â³éñüêîâ³é ñôåð³ ïðèòàìàíí³ ò³ æ íþàíñè óïðàâ-
ë³ííÿ, ùî ³ â «ïîñòôîðä³âñüêèõ» êîìïàí³ÿõ ó ãàëóç³ ïðèâàò-
íîãî á³çíåñó [6].

Êîíöåïö³ÿ «îá’ºäíàíîñò³» óïðàâë³íñüêî¿ ìîäåë³, íå îáìå-
æóºòüñÿ ëèøå çàñòîñóâàííÿì çáðîéíèõ ñèë. Ïîâíîþ ì³ðîþ
çì³ñòîâíà ÷àñòèíà öüîãî ïîíÿòòÿ ìîæå áóòè çàñòîñîâàíîþ
òà ïîøèðåíîþ íà îïåðàòèâíó ³ áîéîâó ï³äãîòîâêó, áîéîâå òà
òèëîâå çàáåçïå÷åííÿ òà ³í. Ç ìåòîþ óñóíåííÿ âèäîâèõ ðîçá³æ-
íîñòåé ñë³ä óí³ô³êóâàòè ïðîãðàìè ï³äãîòîâêè îô³öåð³â ð³ç-
íèõ âèä³â çáðîéíèõ ñèë, ïî÷èíàþ÷è ç ïåðøèõ ñòóïåí³â ¿õ
â³éñüêîâî¿ îñâ³òè. Ïîçèòèâíèé äîñâ³ä â çàçíà÷åíîìó íà-
ïðÿìêó íàïðàöüîâàíî â ÿïîíñüêèõ çáðîéíèõ ñèëàõ, äå â³é-
ñüêîâîñëóæáîâö³ âñ³õ âèä³â ÇÑ îòðèìóþòü îñíîâíó â³éñüêî-
âó îñâ³òó çà ºäèíèìè íàâ÷àëüíèìè ïðîãðàìàìè. [10]

Çàõ³äí³ ñïåö³àë³ñòè ââàæàþòü âàæëèâèì ôàêòîðîì çà-
ïðîâàäæåííÿ êîíöåïö³¿ «îá’ºäíàíîñò³» â æèòòÿ – êóëüòóð-
íèé ôàêòîð. Òàêèé ôàêòîð â äåÿêèõ äåðæàâàõ ç àíãëîñàê-
ñîíñüêîþ ìîäåëëþ â³éñüêîâîãî óñòðîþ ìîæå â³ä³ãðàâàòè ïî-
çèòèâíó ðîëü. Òàê, «ìåíòàë³òåò àç³àò³â» ´ðóíòóºòüñÿ íà, òàê
çâàíîìó, ôåíîìåí³ («àëü-ìóâàôàêà»), õàðàêòåðíîìó äëÿ íà-
ñåëåííÿ ìóñóëüìàíñüêèõ äåðæàâ, òîáòî íà òðàäèö³¿ «äîãîâ³ð-
íîãî êîíñåíñóñó», ÿêèé íåìîâ áè ïîëåãøóº äîñÿãíåííÿ çãîäè
³ íå âèìàãàº äîäàòêîâèõ ñòèìóë³â äëÿ âïðîâàäæåííÿ óêàç³-
âîê (íàêàç³â, äèðåêòèâ òà ³í.), ó òîìó ÷èñë³ é ó â³éñüêîâ³é
ñôåð³ [13]. Ó äåðæàâàõ Çàõîäó â ö³ëîìó ³ â çáðîéíèõ ñèëàõ
çîêðåìà, ð³âåíü «íåçàëåæíîãî ìèñëåííÿ» íàñò³ëüêè âèñîêèé,
ùî âïðîâàäæåííÿ «îá’ºäíàíîñò³» ó ñâ³äîì³ñòü îñîáîâîãî ñêëà-
äó ç ð³çíèõ âèä³â çáðîéíèõ ñèë ïîâ’ÿçàíèé ç ïåâíèìè òðó-
äíîùàìè. Ðàçîì ç òèì, íà äóìêó â³éñüêîâèõ òåîðåòèê³â Çà-

õîäó, çàçíà÷åíèé ïðîöåñ «îá’ºäíàíîñò³» ðîçïî÷àòèé, ³ ïðî-
áëåìà ïîëÿãàº ëèøå ó ñòðîêàõ éîãî ðåàë³çàö³¿.

Òàêèì ÷èíîì, ñóòí³ñòü êàðäèíàëüíèõ çì³í, ùî
â³äáóâàþòüñÿ â ãàëóç³ â³éñüêîâîãî áóä³âíèöòâà çà êîðäî-
íîì, ïîëÿãàº â «îá’ºäíàíîñò³», ÿê ³íòåãðàö³¿ çáðîéíèõ ñèë
â ö³ëÿõ ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ ÿê ºäèíîãî ö³ëîãî, à ó á³ëüø
âóçüêîìó ðîçóì³íí³ – ÿê îá’ºäíàííÿ îêðåìèõ êîìïîíåíò³â
ñèëîâèõ ñòðóêòóð äåðæàâè â ºäèíå ôîðìóâàííÿ («êîìàí-
äó») äëÿ âèêîíàííÿ êîíêðåòíèõ çàâäàíü. Îáèðàþ÷è íà-

ïðÿìêè ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó íàö³îíàëüíèõ çáðîéíèõ ñèë,
ñë³ä øóêàòè òðåò³é øëÿõ, íå ïðèâ’ÿçàíèõ æîðñòêî í³ äî «àí-
ãëîñàêñîíñüêî¿», í³ äî «ïðóññüêî¿» ìîäåëåé. Âèõîäÿ÷è ³ç ïåð-
øî÷åðãîâèõ çàâäàíü ñüîãîäåííÿ, îáóìîâëåíèõ íåîáõ³äí³ñòþ
¿õ ï³äãîòîâêè äî ó÷àñò³ â ðåã³îíàëüíèõ òà ëîêàëüíèõ çáðîé-
íèõ êîíôë³êòàõ ³ç çàñòîñóâàííÿì êîìïîíåíò³â â³ä ð³çíèõ
âèä³â çáðîéíèõ ñèë, ñë³ä ðîçâ’ÿçóâàòè ïðîáëåìó á³ëüø ãëè-
áîêî¿ ³íòåãðàö³¿ â ðàìêàõ òðàäèö³éíî¿ ñèñòåìè ¿õ ðîçâèòêó
øëÿõîì êàðäèíàëüíî¿ çì³íè ì³æâèäîâèõ âçàºìîâ³äíîñèí.

Äëÿ â³ò÷èçíÿíèõ Çáðîéíèõ ñèë º àêòóàëüíèìè âèâ÷åí-
íÿ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ òà ìîäåëåé
¿õ óïðàâë³ííÿ. Ñüîãîäåííÿ ïîòðåáóº â³äïîâ³äíîñò³ ñèñòåìè
â³ò÷èçíÿíîãî â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ ö³ëÿì, îñîáëèâîñòÿì
òà òåíäåíö³ÿì ðîçâèòêó çáðîéíèõ ñèë. Íåîáõ³äíî âèðîáèòè
ºäèí³ ï³äõîäè óïðàâë³ííÿ âñ³ìà âàæëèâèìè ðåñóðñàìè â³é-
ñüêîâî¿ ñôåðè ç óðàõóâàííÿì óïðàâë³íñüêèõ êîíöåïö³é ðîç-
âèíóòèõ äåðæàâ ñâ³òó â ðàìêàõ ºäèíî¿ ñòðàòåã³¿ îá’ºäíà-
íîñò³ çáðîéíèõ ñèë.
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Олег Половцев

ЛОГІКО-ЙМОВІРНІСНІ МОДЕЛІ
РИЗИКІВ НЕЕФЕКТИВНОГО
ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ

Äîñë³äæóºòüñÿ ò à ðîçðîáëÿºòüñÿ êëàñ ëîã³êî-
éìîâ³ðí³ñíèõ ìîäåëåé ðèçèêó íååôåêòèâíîãî
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Íàâåäåíî ïðèêëàä ìîäåë³
ðèçèêó íååôåêòèâíî¿ äåðæàâíî¿ âçàºìîä³¿.

Ê ëþ ÷ îâ³  ñëîâà :  äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, ðèçèê,
íååôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ, ÿê³ñòü óïðàâë³ííÿ.

Åôåêòèâí³ñòü ïðîöåñ³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çíà÷-
íîþ ì³ðîþ îáóìîâëþºòüñÿ ÿê³ñòþ ð³øåíü, ùî ïðèéìàþòü-
ñÿ. Òåîð³ºþ òà ïðàêòèêîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèðîá-
ëåí³ ïåâí³ âèìîãè äî óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ç äîñòàòí³ì
ð³âíåì ÿêîñò³, ñåðåä ÿêèõ: äîñòîâ³ðí³ñòü òà ïîâíîòà ³íôîð-
ìàö³¿ ³ íåîáõ³äí³ñòü âðàõóâàííÿ âñ³º¿ ñóêóïíîñò³ ôàêòîð³â
é óìîâ, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðèéíÿòòÿì ð³øåíü [1]. Ïðè öüîìó
âàæëèâå ì³ñöå ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü â ÄÓ â³äâîäèòüñÿ
óìîâàì òà ñèòóàö³ÿì ðèçèêó [1,2]. Îñíîâíèìè åëåìåíòà-
ìè ñèòóàö³¿ ðèçèêó âèñòóïàþòü ìîæëèâ³ çáèòêè àáî ïðè-
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