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C
)

. Â ö³é ìîäåë³ ðèçèêó ì³ñòÿòüñÿ ³íâåðñí³ âèõîäè ç âåð-

øèí 5Z  ³  4Z . Âîíè âèçíà÷àþòü óìîâè ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é

1Y  ³ 2Y  çà äîïîìîãîþ åëåìåíò³â 1Z  ³ 2Z  ñèñòåìè, ÿêùî º

ïðîòèä³ÿ ç áîêó äåðæàâè C
)

.

Âèïèøåìî ëîã³÷íå ð³âíÿííÿ äëÿ óñï³õó:

511 YZY ∧= ; 422 YZY ∧= ; 33 ZY = ; 344 YZY ∧= ; 355 YZY ∧= ;         (9)

³ íååôåêòèâíîñò³, òîáòî íåóñï³õó:

511 YZY ∨= ; 422 YZY ∨= ; 33 ZY = ; 344 YZY ∨= ; 355 YZY ∨= ; (10)

Çíà÷åííÿ éìîâ³ðíîñòåé ïîä³é  çàäàìî òàêèìè:

85,01 =p ;  95,02 =p ;  70,03 =p ;  40,04 =p ;

50,05 =p , ³ îäåðæèìî íàñòóïí³ ðåçóëüòàòè. Ëîã³êî-éìîâ³-

ðí³ñíà ìîäåëü äîñÿãíåííÿ ö³ë³:

 4232513121 ZZZZZZZZYYY ∧∨∧∨∧∨∧=∨=  .(11)

²ìîâ³ðí³ñíà ìîäåëü äîñÿãíåííÿ ö³ë³ çà (4) ïðèéìå òàêèé
âèãëÿä:

825,05432132131432531 =−+++= qqpppqpqqpqppqppPc .(12)

Ââåäåìî â óìîâè ïðèêëàäó ïîêàçíèêè åôåêòèâíîñò³ äî-
ñÿãíåííÿ òðüîõ ð³çíèõ ö³ëåé:

1)   1B =7, ÿêùî ñâîþ ìåòó äîñÿãíå

ëèøå åëåìåíò 1Z , ( 21 YYY ∧= );

2)  2B =3, ÿêùî ñâîþ ìåòó äîñÿãíå

ëèøå åëåìåíò  2Z , ( 21 YYY ∧= );

3)  3B =10, ÿêùî ñâî¿ ìåòè äîñÿãíóòü

îáèäâà åëåìåíòè 1Z  ³ 2Z , ( 21 YYY ∧= ).

Çà ñõåìàìè ïîáóäîâè ëîã³÷íî¿ òà éìîâ³ðí³ñíî¿ ìîäåëåé
(11) òà (12), âèçíà÷èìî ³ìîâ³ðíîñò³ äîñÿãíåííÿ öèõ òðüîõ ö³-

ëåé: 141,01 =P ;  272,02 =P ;  412,03 =P .  Ñóìàðíà

åôåêòèâí³ñòü äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ñòàíîâèòü:

 млрдBPBPBPT  923,5332211 =++= .        (13)

Ëîã³êî-éìîâ³ðí³ñí³ ìîäåë³ ðèçèêó íååôåêòèâíîãî
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çàáåçïå÷óþòü ïðîçîð³ñòü àíàë³çó
ðèçèêó òà íàäàþòü ìîæëèâ³ñòü çä³éñíþâàòè àêòèâíå
óïðàâë³ííÿ ðèçèêîì â ñèñòåì³ ³í³ö³þþ÷èõ ïîä³é. Çàñòîñó-
âàííÿ òàêèõ ìîäåëåé äîçâîëÿº çä³éñíþâàòè ê³ëüê³ñíå îö³-
íþâàííÿ ðèçèê³â ³ êîíòðîëþâàòè ð³âåíü ÿêîñò³ ð³øåíü, ùî
ïðèéìàþòüñÿ â ãàëóç³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ïîäàëüø³ äîñë³äæåííÿ ñë³ä çä³éñíþâàòè â íàïðÿì³ ðîç-
ðîáêè ñèñòåì ï³äòðèìêè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü íà îñíîâ³ ðîç-
ãëÿíóòèõ ëîã³êî-éìîâ³ðí³ñíèõ ìîäåëåé íååôåêòèâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ç ìåòîþ ¿õ ïîäàëüøîãî çàñòîñóâàííÿ â ïðîöåñàõ ÄÓ
äëÿ ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.
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ÓÄÊ 35.083.94

Сергій Серьогін

СОЦІАЛЬНА СУТНІСТЬ КОРУПЦІЇ
В ОРГАНАХ ДЕРЖАВНОЇ ВЛАДИ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àêòóàëüí³é ñüîãîäí³ òåì³ êîðóïö³¿
â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè â êîíòåêñò³ ¿¿ âèçíà÷åííÿ
ÿê ñîö³àëüíîãî ôåíîìåíó. Àâòîð àíàë³çóº òåîðåòè÷í³
åêñïë³êàö³¿ ïîíÿòòÿ «êîðóïö³¿», åêñòðàïîëþº éîãî íà
ñîö³àëüíó ãðóïó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ðîçãëÿäàº
ïðè÷èíè, ôîðìè òà ïðîÿâè êîðóïö³¿ â îðãàíàõ
äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ê ëþ ÷ îâ³  ñëîâà :  êîðóïö³ÿ, äåðæàâíà âëàäà,
äåðæàâí³ ñëóæáîâö³.

Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ âèçíà÷àºòüñÿ òèì, ùî êîðóï-
ö³ÿ, ÿêó çàçâè÷àé ³íòåðïðåòóþòü ÿê íåãàòèâíå ÿâèùå â
ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê äåñòðóêòèâíèé ôàêòîð
ãðîìàäñüêîãî æèòòÿ, îñòàíí³ì ÷àñîì íàáóëà ùå á³ëüøîãî
ïîøèðåííÿ â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³, ïåðåøêîäæàþ÷è
ïðîöåñàì äåðæàâîòâîðåííÿ, ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íèõ çà-
ñàä óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì. Ìàñøòàáè ïîøèðåííÿ êî-
ðóïö³¿ â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ äàþòü ï³äñòàâó â³äíîñèòè ¿¿ äî
íàéíåáåçïå÷í³øèõ ÿâèù äëÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ é
ãðîìàäñüêîãî æèòòÿ.

Ïðîáëåìè ïîøèðåííÿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ îñòàíí³ì ÷à-
ñîì ïðèâåðòàëè óâàãó íàóêîâö³â. Ñåðåä íèõ íàóêîâ³ ïóá-
ë³êàö³¿ Â. Çåëåíåöüêîãî, À. Êàëüìàíà, Ì. Ìåëüíèêà,
Â. Îëóéêà, Î. Ïîëåøêà, Î. Ïðîõîðåíêà òîùî [ 3, 5, 7, 8].
Îäíàê âïëèâ êîðóïö³éíèõ ïðîöåñ³â íà ñîö³àëüí³ òà ³íñòèòó-
ö³îíàëüí³ ñòðóêòóðè ñóñï³ëüñòâà, ìàñîâó ñâ³äîì³ñòü çàëèøè-
ëèñÿ ïîçà óâàãîþ àâòîð³â. Àëå ð³âåíü ïîøèðåíîñò³ êîðóï-
ö³éíèõ ïðîÿâ³â â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ äîçâîëÿº ñòâå-
ðäæóâàòè, ùî êîðóïö³ÿ â êîíòåêñò³ ¿¿ àíàë³çó â ÿêîñò³ ñîö³-
àëüíî¿ çàãðîçè ñóñï³ëüñòâó é äåðæàâ³ ïîâèííà ñüîãîäí³
ñòàòè ïðåäìåòîì øèðîêîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º àíàë³ç ñóòíîñò³ êîðóïö³¿ â îðãà-
íàõ äåðæàâíî¿ âëàäè ÿê ñîö³àëüíîãî ÿâèùà.

Ó äîñë³äæåíí³ àêòóàëüíî¿ ïðîáëåìè, ÿêà ìàº ñîö³àëü-
íó çíà÷èì³ñòü, âàæëèâà ðîëü ïðèä³ëÿºòüñÿ ðîçêðèòòþ ñóò-
íîñò³ îñíîâíèõ âèçíà÷åíü ³ òåðì³í³â.

Ïîíÿòòÿ «êîðóïö³ÿ» – ñüîãîäí³ îäíå ç íàéá³ëüøå ÷àñ-
òî âæèâàíèõ ó â³ò÷èçíÿí³é íàóêîâ³é ³ ïóáë³öèñòè÷í³é ë³-
òåðàòóð³. Òðèâàëèé ÷àñ ïàíóâàëà äóìêà, ùî êîðóïö³ÿ –
ÿâèùå, ÿêå ïðèòàìàííå âèêëþ÷íî êàï³òàë³ñòè÷íèì êðà¿-
íàì. Çîâñ³ì íåäàâíî öåé òåðì³í ìîæíà áóëî çóñòð³òè â

© Ñåðüîã³í C. Ñ., 2010.
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ñëîâíèêàõ ò³ëüêè â òàêîìó òëóìà÷åíí³: êîðóïö³ÿ – «...ó áóð-
æóàçíèõ êðà¿íàõ: ï³äêóï õàáàðàìè, ïðîäàæí³ñòü ïîñàäîâèõ
îñ³á, ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â» [6, ñ. 35], «... õàðàêòåðíà äëÿ áóðæó-
àçíî¿ äåðæàâè é ñóñï³ëüñòâà (ï³äêóï ÷èíîâíèê³â ³ ñóñï³ëü-
íî-ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â, õàáàðíèöòâî ...» ³ ò.ï. [10, ñ. 154]).
ßâèùå êîðóïö³¿ ââàæàëîñÿ íåòèïîâèì äëÿ ðàäÿíñüêîãî ñó-
ñï³ëüñòâà é áóäü-ÿê³ éîãî ïðîÿâè ðîçãëÿäàëèñÿ âèíÿòêîâî ç
ïîçèö³é ïîðóøåííÿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ çàêîííîñò³ îêðåìèìè ÷è-
íîâíèêàìè äåðæàïàðàòó. Íå äèâíî, ùî öüîãî òåðì³íà íåìàº
â áàãàòüîõ ñëîâíèêàõ ³ åíöèêëîïåä³ÿõ ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó.

Ñüîãîäí³ ïîíÿò³éíèé àïàðàò ç ïðîáëåì êîðóïö³¿ âæå äî-
ñèòü ðîçâèíåíèé ³ àäàïòîâàíèé äî ñó÷àñíèõ óêðà¿íñüêèõ
óìîâ. Äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè êîðóïö³¿ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿
âëàäè é óïðàâë³ííÿ ñüîãîäí³ àêòóàë³çóâàëèñÿ é ìàþòü ð³çí³
âåêòîðè íàóêîâîãî ïîøóêó: ³íñòèòóö³îíàëüíî-ïðàâîâèé (äî-
ñòàòí³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ ³ íîðìàòèâíèõ çàñîá³â ³ ìåòîä³â
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿), îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêèé (ôóíêö³î-
íàëüí³ñòü ó ðîçïîä³ë³ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ³ êîíòðîëü çà ¿õ
âèêîðèñòàííÿì ïîñàäîâèìè îñîáàìè), åòèêî-àêñ³îëîã³÷íèé
(ö³íí³ñí³ îð³ºíòàö³¿, åòèêà ïîâåä³íêè, ìîðàëüí³ñòü äåðæàâ-
íèõ ñëóæáîâö³â) òîùî. Âñå öå ñòâîðèëî óìîâè äëÿ ðîçâèòêó
ìåòîäîëîã³÷íî¿ áàçè â äîñë³äæåííÿõ ïðîáëåìè êîðóïö³¿ ÿê
ñîö³àëüíîãî ÿâèùà.

ßê ñâ³ä÷àòü îêðåì³ åíöèêëîïåäè÷í³ ñëîâíèêè, ñëîâî «êî-
ðóïö³ÿ» ïîõîäèòü â³ä ëàòèíñüêîãî «ñîrruptio», ùî îçíà÷àº «ïñó-
âàííÿ», «ðîçáåùåííÿ», òîáòî ìîæå ðîçóì³òèñÿ ÿê ðîçáåùåííÿ
îêðåìèõ ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæàâíîãî àïàðàòó, ÿê ñîö³àëüíà
êîðîç³ÿ, ùî ðîç’¿äàº äåðæàâíó âëàäó ³ ñóñï³ëüñòâî â ö³ëîìó.

Îäíå ³ç çàãàëüíîïðèéíÿòèõ ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ âèçíà÷åíü
êîðóïö³¿ õàðàêòåðèçóº ¿¿ ÿê â³äìîâó â³ä î÷³êóâàíèõ ñòàíäàðò³â
ïîâåä³íêè ç áîêó ïðåäñòàâíèê³â âëàäè çàðàäè íåçàêîííî¿ îñî-
áèñòî¿ âèãîäè [2, ñ. 332]. Â îñòàííüîìó âèäàíí³ ðîñ³éñüêî¿ «Ñî-
ö³îëîã³÷íî¿ åíöèêëîïåä³¿» ñòàòòÿ ïðî êîðóïö³þ ì³ñòèòü äîñèòü
ðîçãîðíóòèé àíàë³ç ¿¿ ñóòí³ñíèõ ï³äñòàâ ³ ñîö³àëüíèõ íàñë³äê³â,
ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç áàãàòüìà íåãàòèâíèìè ñîö³àëüíèìè ÿâèùàìè
– áþðîêðàòèçàö³ºþ äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, êîðèñëèâèìè ìî-
òèâàìè â ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â,
ìîðàëüíèìè â³äõèëåííÿìè â ¿õ ñåðåäîâèù³ òîùî, à ÿâèùå êî-
ðóïö³¿ òðàêòóºòüñÿ ÿê «... ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ ïîë³òèêè àáî äåðæà-
âíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî ïîëÿãàº ó âèêîðèñòàíí³ ïîñàäîâèìè îñî-
áàìè äîâ³ðåíèõ ¿ì ïðàâ ³ âëàäíèõ ìîæëèâîñòåé ç ìåòîþ îñî-
áèñòîãî çáàãà÷åííÿ» [11, ñ. 501].

Ôóíêö³îíàëüíèé ï³äõ³ä äî ôîðìóëþâàííÿ âèçíà÷åííÿ
êîðóïö³¿ ì³ñòèòüñÿ â êîìåíòàð³ äî ñò. 7 Êîäåêñó ïîâåä³íêè
ïîñàäîâèõ îñ³á ïî ï³äòðèìö³ ïðàâîïîðÿäêó, ïðèéíÿòîãî ùå
íà 34-é ñåñ³¿ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ 17 ãðóäíÿ 1979 ð. Ó
íüîìó ï³ä êîðóïö³ºþ ðîçóì³ºòüñÿ çä³éñíåííÿ àáî íåçä³éñ-
íåííÿ ÿêî¿-íåáóäü ä³¿ ïðè âèêîíàíí³ îáîâ’ÿçê³â àáî ÷åðåç ö³
îáîâ’ÿçêè, ó ðåçóëüòàò³ íåîáõ³äíèõ àáî ïðèéíÿòèõ ïîäàðóí-
ê³â, îá³öÿíîê àáî ñòèìóë³â àáî ¿õíº íåçàêîííå îäåðæàííÿ
ùîðàç, êîëè ìàº ì³ñöå òàêà ä³ÿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü.

Ñëóøíî çàóâàæèâ Ñåðüîã³í Ñ. Ì., ùî: «êîðóïö³ÿ, ÿê øèðî-
êî â³äîìå ñîö³àëüíå ÿâèùå, áåðå ïî÷àòîê ç çàðîäæåííÿ äåð-
æàâíîñò³ ³ â³äîáðàæàº ñóïåðå÷í³ñòü ì³æ íåäîñòàòí³ñòþ ðå-
ñóðñ³â äî çàäîâîëåííÿ âëàñíèõ ïîòðåá ³ ïðàãíåííÿì äåÿêèõ
ïîñàäîâèõ îñ³á âèêîðèñòàòè âëàñíå ñòàíîâèùå ç ìåòîþ á³ëüø
ïîâíîãî çàäîâîëåííÿ îñîáèñòèõ ïîòðåá òà ïîòðåá íàéáëèæ-
÷îãî îòî÷åííÿ» [9, ñ.3].

Îñîáëèâîñò³ âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é ãðî-
ìàäÿí ïîêàçóº íàÿâí³ñòü ð³çíèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â óïðàâ-
ë³íñüêèõ â³äíîñèí ó ñóñï³ëüñòâ³, ÿê³ ÷àñòî ïðèçâîäÿòü äî
çíà÷íèõ ñîö³àëüíèõ ñóïåðå÷íîñòåé, çîêðåìà çàì³íè äåðæà-
âíèõ ³íòåðåñ³â çàö³êàâëåí³ñòþ â îòðèìàíí³ ç³ ñâîãî ñëóæáî-
âîãî ñòàíîâèùà îñîáèñòî¿ âèãîäè.

Â óìîâàõ ë³áåðàë³çàö³¿ ãðîìàäñüêîãî æèòòÿ, íàñàìïåðåä
ó ñôåð³ åêîíîì³êè é ó ïîë³òèö³, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ñòà-
þòü ñóá’ºêòàìè íàäàííÿ ð³çíèõ óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã. Àëå
³íòåðïðåòàö³ÿ ñó÷àñíî¿ äåðæàâè ò³ëüêè â ÿêîñò³ ³íñòèòóòó
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ñòâîðþº ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó, ùî ÿêùî
äåðæàâà çäàòíà é ïîâèííà íàäàâàòè ãðîìàäÿíàì ò³ëüêè
ïîñëóãè, òî â ñó÷àñíèõ ðèíêîâèõ óìîâàõ «êðàù³» ïîñëóãè

ìîæóòü îäåðæóâàòè îêðåì³ ñïîæèâà÷³ çà îñîáëèâó âèíàãî-
ðîäó. Òîðã³âëÿ äåðæàâíèìè ïîñëóãàìè ïðèâîäèòü, ó ñâîþ
÷åðãó, äî êîìåðö³àë³çàö³¿ äåðæàâíîãî àïàðàòó, ïðè ÿê³é ñàìà
ñèñòåìà äåðæàâíî¿ ñëóæáè ïåðåñòàº ³ñíóâàòè ÿê ïóáë³÷íî-
ïðàâîâèé ³íñòèòóò, à ñòàº çâè÷àéíèì ñåêòîðîì ãðîìàäñüêî-
ãî æèòòÿ ³ç ïðèâàòíèìè â³äíîñèíàìè, òîðã³âëåþ, îáì³íîì
òà ³íøèìè àòðèáóòàìè ðèíêó. Ó öüîìó âèïàäêó êîðóïö³ÿ
óÿâëÿºòüñÿ ñóñï³ëüíîþ ñâ³äîì³ñòþ âñüîãî ëèøå ÿê ñèñòåìà
ñòèìóë³â ³ âèíàãîðîä, ùî ïðåäñòàâëÿþòüñÿ ùîäî íåâåëèê³é
ãðóï³ çàìîæíèõ êë³ºíò³â â îáì³í íà ïîñëóãè ÷èíîâíèê³â.

Äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü çà ñâî¿ì ïðîôåñ³éíèì ïðèçíà-
÷åííÿì ìàº â³äñòîþâàòè ³íòåðåñè äåðæàâè é ñóñï³ëüñòâà, à
íå îêðåìèõ îñ³á àáî ñîö³àëüíî¿ ãðóïè, ³ îòðèìàííÿ íèì êîðè-
ñëèâî¿ âèãîäè ç³ ñâîãî ïîëîæåííÿ çàâæäè ïîâèííå ðîçö³-
íþâàòèñÿ ÿê çëî÷èííà, íåçàêîííà ä³ÿëüí³ñòü.

Ìè ðîçãëÿäàºìî êîðóïö³þ ÿê âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíî¿
ñëóæáè â îñîáèñòèõ ³íòåðåñàõ ó íàéøèðøîìó ïëàí³ — öå
ðåàë³çàö³ÿ âëàñíèõ êîðèñëèâèõ ³íòåðåñ³â ÷èíîâíèê³â, ôîð-
ìà íåçàêîííîãî «ñîö³àëüíîãî ïîäàòêó», ùî ñòÿãóºòüñÿ êîðóì-
ïîâàíèì äåðæàâíèì àïàðàòîì ³ç ñóñï³ëüñòâà. Öå º ³ äæåðå-
ëîì ñîö³àëüíèõ ñóïåðå÷íîñòåé ó ñóñï³ëüñòâ³, ³ îñíîâîþ ôîð-
ìóâàííÿ êâàç³ãðîìàäÿíñüêèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, ³ ïðÿìîþ ñîö³àëüíîþ çàãðîçîþ äåôîðìàö³¿ ö³ëåé
äåðæàâè ç ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñ³â ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó. Íà
äóìêó Î. ². Êèðï³÷íèêîâà, «êîðóïö³ÿ — öå êîðîç³ÿ âëàäè. ßê
³ðæà ðîç’¿äàº ìåòàë, òàê êîðóïö³ÿ ðóéíóº äåðæàâíèé àïàðàò
³ ðîç’¿äàº ìîðàëüí³ ï³äâàëèíè ñóñï³ëüñòâà»[3, ñ. 17]. Ðÿä àâ-
òîð³â â³äçíà÷àº, ùî êîðóïö³ÿ – öå, íàñàìïåðåä, ñèñòåìà â³ä-
íîñèí, çàñíîâàíà íà ïðîòèïðàâí³é ä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á
íà øêîäó äåðæàâíèì ³ ñóñï³ëüíèì ³íòåðåñàì. ßê ñîö³àëü-
íèé ôåíîìåí êîðóïö³ÿ îõîïëþº âñ³ ôîðìè çëîâæèâàíü, ïðè
ÿêèõ ïîñàäîâ³ ïîâíîâàæåííÿ âèêîðèñòîâóþòüñÿ â îñîáèñ-
òèõ ö³ëÿõ, à ìåòà êîðóïö³éíîãî ä³ÿííÿ íå îáîâ’ÿçêîâî ìîæå
áóòè ìàòåð³àëüíîþ [12].

Þ. Ì. Àíòîíÿí âèçíà÷àº êîðóïö³þ ÿê çä³éñíåííÿ ÿêè-
õîñü ä³é îñîáîþ, ÿêà âîëîä³º âíàñë³äîê ñâîãî ñëóæáîâîãî ñòà-
íîâèùà íåîáõ³äíèìè ìîæëèâîñòÿìè íà êîðèñòü òîãî, õòî
íåçàêîííî îïëàòèâ òàêó ä³þ. Ïðè öüîìó ñàì³ ä³¿ ìîæóòü áóòè
ö³ëêîì çàêîííèìè [1].

Êîðóïö³þ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè ìîæíà âèçíà÷èòè
ÿê íåëåãèòèìíå é ïåðåâàæíî íåçàêîííå âèêîðèñòàííÿ îêðå-
ìèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè àáî ãðóïîþ äåðæàâíèõ ñëóæáîâ-
ö³â ðåñóðñ³â ç êîðèñëèâîþ ìåòîþ äëÿ îñîáèñòîãî àáî ãðóïîâîãî
çáàãà÷åííÿ. Ó öüîìó âèçíà÷åíí³ êîðóïö³¿ ì³ñòèòüñÿ êîíñòàòà-
ö³ÿ ñîö³àëüíîãî çáèòêó êîðóïö³¿ ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íèõ
ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿíèíà (çëî÷èííà çíåâàãà éîãî ³íòåðåñà-
ìè ÿê ñîö³àëüíî-ñóá’ºêòíèì äæåðåëîì âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü), à òàêîæ â îáëàñò³ ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³ é ñîö³àëüíîãî
ðîçâèòêó (íåçàêîííèé ïåðåðîçïîä³ë âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî
ïðîäóêòó). Ùîäî öüîãî ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ ðîñ³éñü-
êèõ íàóêîâö³â Î. Â. Öàïë³íà é Â. Â. Áàêóøåâà, ÿê³ ñòâåðäæó-
þòü, ùî ìåõàí³çì êîðóïö³¿ ìîæå ÿâëÿòè ñîáîþ íåîô³ö³éíèé
àáî áåçêîíòðîëüíèé îáì³í ðåñóðñàìè ì³æ âëàäíèìè îðãàíà-
ìè é ³íøèìè ñòðóêòóðàìè ñóñï³ëüñòâà [12, ñ. 12].

ßêùî äåðæàâà íå õî÷å àáî íå ìîæå ïðèéìàòè àêòèâíèõ
çàõèñíèõ çàõîä³â ïðîòè ïîøèðåííÿ êîðóïö³¿ â îðãàíàõ äåð-
æàâíî¿ âëàäè, ³ñíóº éìîâ³ðí³ñòü òîãî, ùî âîíà ìîæå âòðàòè-
òè ñâîþ ñóá’ºêòí³ñòü ó ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì, ³
ðåàëüíà âëàäà ïåðåéäå äî ð³çíèõ ïñåâäîäåðæàâíèõ êîðóì-
ïîâàíèõ ñòðóêòóð. Àëå ïðîâåäåííÿ àêòèâíèõ àíòèêîðóïö³é-
íèõ ä³é â ñôåð³ äåðæàâíî¿ âëàäè íåîáõ³äíî çàñíîâóâàòè íà
íå ò³ëüêè äîáðå ðîçðîáëåí³é, àëå é âåðèô³êîâàí³é ó ðåàëüí³é
ïðàêòèö³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìåòîäîëîã³÷í³é ³ ìåòîäè÷-
í³é áàç³.

Â Óêðà¿í³ äîì³íóº â îñíîâíîìó ïðàâîâèé ï³äõ³ä äî ïîäî-
ëàííÿ íåãàòèâíèõ ïðîÿâ³â ó ñèñòåì³ â³äíîñèí âëàäè. Äëÿ
êîìïëåêñíîãî æ ð³øåííÿ ïðîáëåìè êîðóïö³¿ ïîòð³áíå çàëó-
÷åííÿ ð³çíèõ ìåòîä³â îö³íêè ñîö³àëüíèõ íàñë³äê³â öüîãî
ÿâèùà.

Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî êîðóïö³ÿ ó âñ³õ ñâî-
¿õ âèäàõ ³ ïðîÿâàõ (çëîä³éñòâî, êàçíîêðàäñòâî, õàáàðíèöòâî
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é ò.ï.) îñîáëèâî ñòð³ìêî ïîøèðþºòüñÿ â ïåð³îäè ïåðåáóäîâ,
ðåâîëþö³é, êîíòððåâîëþö³é, êðèç, òîáòî â óìîâàõ ðàäèêàëü-
íèõ ñóñï³ëüíèõ çì³í, êîëè, ÿê ïðàâèëî, â³äáóâàºòüñÿ ïðè-
ñâîºííÿ àáî ïåðåðîçïîä³ë äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³. Ó öèõ óìî-
âàõ â³äáóâàþòüñÿ ãëèáîê³ çì³íè â ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³,
òðàíñôîðìàö³ÿ ö³ííîñòåé çíà÷íî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ, â òîìó
÷èñë³ ³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÷èíîâíèê³â, áþðîêðàò³¿.

Íàéá³ëüøå ïîøèðåííÿ é ðîçìàõ êîðóïö³ÿ îäåðæóº â óìî-
âàõ, êîëè â äåðæàâ³ é ñóñï³ëüñòâ³ áþðîêðàò³ÿ ïåðåòâîðþºòüñÿ
íà îñîáëèâó ñîö³àëüíó êîðïîðàö³þ, íàä³ëåíó øèðîêèìè ïîâ-
íîâàæåííÿìè ³, ÿê íàñë³äîê, ÿêà âîëîä³º âåëè÷åçíèìè ìîæ-
ëèâîñòÿìè äëÿ çëîâæèâàíü. Äóæå ÷àñòî öå ïðèçâîäèòü äî
âèíèêíåííÿ ïîë³òèçîâàíèõ îðãàí³çîâàíèõ çëî÷èííèõ ãðóï ç
ì³öíèìè âåðòèêàëüíèìè é ãîðèçîíòàëüíèìè çâ’ÿçêàìè.

Êîðóìïîâàíà ïîâåä³íêà ÷èíîâíèê³â ìîæå áóòè ïàñèâ-
íîþ (ðàçîâîþ, íåïîñò³éíîþ) àáî àêòèâíîþ (ïîñò³éíîþ, ñèñòå-
ìàòè÷íîþ) ³ ïðîÿâëÿòèñÿ â: îäåðæàíí³ ãðîøåé àáî ³íøî¿
âèíàãîðîäè çà íàäàííÿ äîãîâîð³â, êîíòðàêò³â; ïîðóøåíí³
ïðîöåäóð ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü â ³íòåðåñàõ õàáàðîäàâöÿ, íà-
äàííÿ éîìó çàêîíîäàâ÷î¿ é ³íøî¿ ï³äòðèìêè; âèêîðèñòàíí³
äåðæàâíèõ ñóñï³ëüíèõ ìàòåð³àëüíèõ ³ ô³íàíñîâèõ çàñîá³â ³
ðåñóðñ³â ç îñîáèñòîþ àáî ãðóïîâîþ êîðèñëèâîþ ìåòîþ; «çàö³-
êàâëåíîìó» íåáàæàíí³ ïðèïèíèòè íåçàêîííó ä³ÿëüí³ñòü òèõ
àáî ³íøèõ îñ³á àáî îðãàí³çàö³é.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî êîðóïö³ÿ íå îáîâ’ÿçêîâî ñóïðîâîäæó-
ºòüñÿ áåçïîñåðåäí³ì îäåðæàííÿì «æèâèõ» ãðîøåé. Âîíà ìîæå
ïðîÿâëÿòèñÿ â çàâóàëüîâàíîìó âèä³: ó ð³çíèõ ôîðìàõ ³ ïðîÿâàõ,
ÿê: íàäàíí³ ï³ëüã; äåìîíñòðàö³¿ ëîÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëó-
æáîâö³â ñòîñîâíî ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â ð³çíèõ ïàðò³é, ïðîìèñ-
ëîâèõ ô³íàíñîâèõ êîìïàí³é; ëîá³çì³; ïðîòåêö³îí³çì³; òðàäèö³¿
ïåðåõîäó ïîë³òè÷íèõ ë³äåð³â ³ âåëèêèõ äåðæàâíèõ ÷èíîâ-
íèê³â íà ïîñàäè êåð³âíèê³â àáî ïî÷åñíèõ ïðåçèäåíò³â ð³ç-
íèõ ôîíä³â; ³íâåñòóâàíí³ ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâ çà ðàõó-
íîê äåðæàâíîãî áþäæåòó; ïåðåâåäåíí³ äåðæàâíîãî ìàéíà
â àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà, âèêîðèñòàíí³ îðãàí³çîâàíèõ çëî-
÷èííèõ óãðóïîâàíü òà ³í.

Îñîáëèâî íåáåçïå÷íèì º ïåðåõ³ä êîðóïö³¿ ç³ ñòàä³¿ îêðå-
ìèõ ðàçîâèõ àêò³â äî ñòàä³¿ â³äòâîðþâàíèõ îðãàí³çîâàíèõ
ôîðì, êîëè ñóá’ºêòè, ÿê³ âñòóïàþòü ó êîðóïö³éí³ â³äíîñèíè,
º ñï³âðîá³òíèêàìè îäíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó, êîëè âîíè
âçàºìíî ïîêðèâàþòü ñâî¿ íåçàêîíí³, çëî÷èíí³ ä³¿.

Ñîö³àëüíèé àñïåêò êîðóïö³¿ ïîëÿãàº òàêîæ ó ïàä³íí³ àâ-
òîðèòåòó é ïðåñòèæó äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ó ïîã³ðøåíí³ ÿê³ñ-
íîãî ñêëàäó êàäðîâîãî ñêëàäó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, â åêî-
íîì³÷í³é ³ ïîë³òè÷í³é íåñòàá³ëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ
òðàíñôîðìàö³¿ àáî çì³í³ äîì³íóþ÷èõ ñîö³àëüíèõ ö³ííîñòåé,
ÿê³ áàãàòî â ÷îìó íå â³äïîâ³äàþòü â ñâîºìó íîâîìó âèä³
³äåàëàì ôîðìóâàííÿ é ðîçâèòêó ïðàâîâî¿, ñîö³àëüíî¿ äåð-
æàâè é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ìàñøòàáíà êîðóïö³ÿ íåñå òÿæê³ íàñë³äêè äëÿ âñüîãî ñîö³ó-
ìó. Ãîëîâíà øêîäà êîðóïö³¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíà «ðîç’¿äàº»
äåðæàâíó âëàäó, ðîáèòü ¿¿ ñëàáêîþ, íåì³÷íîþ, ô³êòèâíîþ. Ïðè
öüîìó îñíîâíèé ðåñóðñ âëàäè - äîâ³ðà ç áîêó íàñåëåííÿ ãó-
áèòüñÿ. Êîðóïö³ÿ ïðèïóñêàº âèêîðèñòàííÿ âëàäè é ïîâ’ÿçà-

íèõ ç íåþ ìîæëèâîñòåé íå â ³íòåðåñàõ óñüîãî ñóñï³ëüñòâà, à
â ³íòåðåñàõ îêðåìèõ îñ³á àáî ïåâíî¿ ãðóïè îñ³á.

Òàêèì ÷èíîì, êîðóïö³ÿ ðóéíóº ñîö³àëüíó îñíîâó
äåðæàâíîñò³, âèâîäèòü ³íòåðåñè îêðåìèõ äåðæàâíèõ ñëó-
æáîâö³â ç³ ñôåðè ³íòåðåñ³â äåðæàâè é ñóñï³ëüñòâà, ïðîòè-
ñòàâëÿº ïðèâàòí³ ³íòåðåñè ÷èíîâíèê³â ñóñï³ëüíèì ïîòðå-
áàì òà ³äåàëàì. Âðåøò³ ðåøò öå ïðèçâîäèòü äî â³ä÷óæåííÿ
âëàäè â³ä íàðîäó – ¿¿ ñóá’ºêòíîãî íîñ³ÿ é íàðîäó â³ä âëàäè
â îñîá³ ¿¿ ñóá’ºêòíèõ íîñ³¿â – äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.
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ПРО ІСТОРІЮ І СУЧАСНІСТЬ
ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ

БУДІВНИЦТВОМ І ВИКОРИСТАННЯМ
АВІАНОСНОГО ФЛОТУ

Â ñòàòò ³ äàºòüñÿ àíàë³ç óïðàâë³ííÿ ÇÑ ³  ÂÌÔ â
êîíòåêñò³  ãîñòðèõ ïðîáëåì ó â³ò ÷èçíÿíîìó
â³éñüêîâîìó ñåðåäîâèù³ ñüîãîäí³.  Ïðîâîäèòüñÿ
ïîð³âíÿííÿ ñâ³òîâîãî ³ â³ò÷èçíÿíîãî äîñâ³äó.
Âèä³ëÿþò üñÿ îñîáëèâî àêò óàëüí³  ïðîáëåìè â
äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ ÇÑ ³ ÂÌÔ Óêðà¿íè; âèâ÷àºòüñÿ
àìåðèêàíñüêèé äîñâ³ä äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÂÌÔ
òà äîñâ³ä ³íøèõ êðà¿í ñâ³òó;  àâòîð çâåðòàºòüñÿ äî
êëþ÷îâèõ ìîìåíò³â ³ñòîð³¿ â³ò÷èçíÿíîãî àâ³àíîñíîãî
ôëîòó, äîñë³äæóº ñó÷àñí³ñòü àâ³àíîñíèõ ôëîò³â òà ¿õí³
ïåðñïåêòèâè ç ïîãëÿäó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Êëþ÷ îâ³ ñëîâà:  çáðîéí³ ñèëè, â³éñüêîâî-ìîðñüê³
ñèëè, àâ³àíîñíèé ôëîò, îñîáîâèé ñêëàä, îô³öåðñüêèé
êîðïóñ, óêðà¿íñüêà àðì³ÿ, Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè,
ï³äãîòîâêà â³éñüê, áîéîâèé íàäâîäíèé êîðàáåëü,
íàçåìí³ é ìîðñüê³ ö³ë³.

Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæóâàíî¿ òåìè íå ïîâèííà âèêëèêà-
òè ñóìí³â³â. Àâ³àíîñíèé ôëîò – ïîêàçîâà ëàíêà ñòàíó
çáðîéíèõ ñèë ïðîâ³äíèõ êðà¿í ñâ³òó. ² – êîëèøíüî¿ íàøî¿
êðà¿íè. Ïîêàçîâà ³ äëÿ ñòàíó ñàìèõ çáðîéíèõ ñèë, ³ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ íèìè. ßêèé äîñâ³ä ìàº òóò Óêðà¿íà ³
ÿê³ ïåðñïåêòèâè äëÿ íàñ âèìàëüîâóþòüñÿ?

Ïðîáëåìà ñòàòò³ – äàòè øèðîêèé ñïåêòðàëüíèé àíà-
ë³ç, ñïèðàþ÷èñü ïåðåäóñ³ì íà ³ñòîðè÷íèé ñâ³òîâèé ³ â³ò-
÷èçíÿíèé äîñâ³ä, óïðàâë³ííÿ ÇÑ ³ ÂÌÔ, â êîíòåêñò³ ãîñò-
ðèõ ïðîáëåì â³ò÷èçíÿíîãî â³éñüêîâîãî ñåðåäîâèùà ñüîãî-
äí³.
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