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ÌÅÕÀÍ²ÇÌÈ
ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß

ÓÄÊ 351.82

Катерина Бачинська

ПРИВАТИЗАЦІЙНІ ПРОЦЕСИ
ДЕРЖАВНОЇ ВЛАСНОСТІ
В ПРОЦЕСІ СТАНОВЛЕННЯ
РИНКОВОЇ ЕКОНОМІКИ

Ó ñòàòò³ àíàë³çóºòüñÿ ðîëü òà çíà÷åííÿ Äåðæàâíèõ
ïðîãðàì ïðèâàòèçàö³¿ òà ¿õ âïëèâ íà ïðèâàòèçàö³éí³
ïðîöåñè â Óêðà¿í³.  Îá´ðóíòîâóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü
ðîçðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ äîâãîñòðîêîâî¿ Äåðæàâíî¿
ïðîãðàìè ïðèâàòèçàö³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà:  ïðèâàòèçàö³ÿ, äåðæàâíà ïðîãðàìà
ïðèâàòèçàö³¿, äåðæàâíà âëàñí³ñòü, äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ, ïðîìèñëîâ³ñòü, ðåôîðìóâàííÿ âëàñíîñò³,
ðèíêîâà åêîíîì³êà.

Íà øëÿõó ðåàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì ïðèâà-
òèçàö³ÿ ñòàëà îäíèì ç ãîëîâíèõ ìåõàí³çì³â ðåôîðìóâàí-
íÿ âëàñíîñò³. Ïðèâàòèçàö³ÿ â Óêðà¿í³ òðèâàº ïðîòÿãîì
äðóãîãî äåñÿòèð³÷÷ÿ òà âæå ìàº ñâîþ ³ñòîð³þ. Âæå ç 2004
ðîêó òåìïè ïðèâàòèçàö³¿ íåâïèííî ñêîðî÷óþòüñÿ: ó 2004
ðîö³ áóëî ðîçäåðæàâëåíî 1236 îá’ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàñ-
íîñò³, ó 2008 òà 2009 ðîêàõ áóëî ðîçäåðæàâëåíî ëèøå 282
òà 250 îá’ºêò³â äåðæàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíî.
Àëå çìåíøåííÿ ìàñøòàá³â ðîçäåðæàâëåííÿ íå îçíà÷àº,
ùî ïðèâàòèçàö³ÿ âèêîíàëà ïðîãðàìí³ çàâäàííÿ, à, íà

æàëü, ñâ³ä÷èòü ïðî ³ñíóâàííÿ êðèçè ó ïðèâàòèçàö³éíèõ
ïðîöåñàõ. Â³äíîâëåííÿ ñèñòåìíî¿ ïîë³òèêè ïðèâàòèçàö³¿

ìîæëèâå çà óìîâè ñòâîðåííÿ íîâî¿ Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè
ïðèâàòèçàö³¿, ÿêà á â³äïîâ³äàëà âèìîãàì ÷àñó.

Äîñë³äæåííþ ïèòàíü ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿
âëàñíîñò³, çîêðåìà ïðèâàòèçàö³éíèì ïðîöåñàì, ïðèñâÿ-
÷åíî áàãàòî ïðàöü çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â, ñåðåä ÿêèõ:
À. Àë÷³àí, À. Áåðë³, Äæ. Ñò³ãë³ö, Î. Ó³ëüÿìñîí. Ñåðåä â³ò÷èç-
íÿíèõ äîñë³äíèê³â âàãîìèé âíåñîê ó äîñë³äæåííÿ ïèòàíü,
ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðèâàòèçàö³éíèìè ïðîöåñàìè çðîáèëè
Ê. Àãåºâà, Ë. Âåðõîâîäîäâà, ².  Æàäàí, C. Ìî÷åðíèé,
Î. Ïàñõàâåð, Ã. Äîðîôººâà, Ì. Êàìèøàíñüêà, À. Ïîêðèòàí,
Ì. ×å÷åòîâ, Ì. ×óìà÷åíêî, Î. Äåí³ñþê, Ì. Øê³ëüíÿê òà ³íø³.
Çàðàç ïðèâàòèçàö³éí³ ïðîöåñè â Óêðà¿í³ çàçíàþòü êðèçè,
ó çâ’ÿçêó ç ÷èì âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü àíàë³çó ïðè÷èí ãà-

ëüìóâàííÿ ïðèâàòèçàö³éíîãî ïðîöåñó òà ïîøóêó â³ðîã³äíèõ
øëÿõ³â âèõîäó ç êðèçè ïðèâàòèçàö³¿.

Îñíîâíîþ çàêîíîäàâ÷îþ áàçîþ ïðîöåñó ïðèâàòèçàö³¿ â
Óêðà¿í³ ñòàëè Äåðæàâí³ ïðîãðàìè ïðèâàòèçàö³¿, ÿê³ âèçíà-
÷èëè êîíöåïòóàëüí³ ï³äõîäè äî ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè âëàñ-

íîñò³ â êðà¿í³. Çâàæàþ÷è íà òå, ùî ïðèâàòèçàö³éí³ ïðî-
öåñè òðèâàþòü, íåîáõ³äíå òà âàæëèâå ôîðìóâàííÿ ºäèíî¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ðåôîðìóâàííÿ â³äíîñèí âëàñ-
íîñò³, ÷àñòèíîþ ÿêî¿ º Äåðæàâí³ ïðîãðàìè ïðèâàòèçàö³¿.
Ðîëü òà çíà÷åííÿ îñòàíí³õ äîñë³äæóºòüñÿ ó ñòàòò³.

Ïî÷àòêîì ïåðåòâîðåííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³ â
Óêðà¿í³ ìîæíà ââàæàòè ³ñòîðè÷íó äàòó çàòâåðäæåííÿ
ïåðøî¿ Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ïðèâàòèçàö³¿ íà 1992 ð³ê. Äî

öüîãî æ ìîìåíòó áóëî ïðèéíÿòî ö³ëó íèçêó çàêîí³â, ÿê³ áóëè
íåîáõ³äí³ äëÿ ïðîâåäåííÿ ïðèâàòèçàö³¿: çàêîí «Ïðî ïðèâà-
òèçàö³þ äåðæàâíîãî ìàéíà» â³ä 04.03.1992 ðîêó çà ¹2163
– Õ²²[1], «Ïðî ïðèâàòèçàö³þ ìàéíà íåâåëèêèõ äåðæàâíèõ
ï³äïðèºìñòâ (ìàëó ïðèâàòèçàö³þ)» (2171-Õ²²), «Ïðî ïðèâà-
òèçàö³éí³ ïàïåðè» (2173-Õ²²). Íà áàç³ öèõ çàêîí³â áóëî ïðè-
éíÿòî ïåðøó ïðîãðàìó ïðèâàòèçàö³¿ , ÿêó áóëî çàòâåðäæåíî
7 ëèïíÿ 1992 ðîêó Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
¹2545-Õ²² [2]. Ïðîãðàìà ïåðåäáà÷àëà äîñÿãíåííÿ ïåâíèõ
ö³ëåé ñïðÿìîâàíèõ íà ñòðóêòóðíó ïåðåáóäîâó åêîíîì³êè, ñòâî-
ðåííÿ ïðîøàðêó íåäåðæàâíèõ âëàñíèê³â ÿê îñíîâè áàãàòî-
óêëàäíî¿ åêîíîì³êè. Òàêó ðåñòðóêòóðèçàö³þ åêîíîì³êè ïëà-
íóâàëîñü çä³éñíèòè ïðèñêîðåíèìè òåìïàìè çà 3-4 ðîêè.
Ðåàë³çóâàòè íà ïðàêòèö³ ¿¿ íå âäàëîñü. Äî ñåðåäèíè 1994
ðîêó ïðèâàòèçàö³ÿ â³äáóâàëàñü ïîâ³ëüíî òà ñòàëî çðîçóì³-
ëèì, ùî äëÿ ãëèáèííèõ ðåôîðì ó åêîíîì³ö³ ïîòð³áåí ÷àñ.

 Ó 1993 ðîö³ ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî íå áóëè âèêîíàí³ çàâäàí-
íÿ, ÿê³ áóëè îêðåñëåí³ ó ïåðø³é Äåðæàâí³é ïðîãðàì³, âîíà
ëèøèëàñü ä³þ÷îþ íà 1993 ð³ê. Íàñòóïíó ïðîãðàìó ïðèâàòè-
çàö³¿ áóëî ñõâàëåíî 26 ñ³÷íÿ 1994 ðîêó Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ¹3876-Õ²² [3], ùî áóëà ñïðÿìîâàíà íà øèðîêå
ðîçãîðòàííÿ ïðèâàòèçàö³¿ ìàéíà äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ.

 Íà äðóãîìó åòàï³ ðåôîðìóâàííÿ âëàñíîñò³ ïîñòàëà çà-
ãðîçà ðîçäåðæàâëåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ îá’ºêò³â, ùî çóìîâèëî
çàñòîñóâàííÿ ð³çíèõ ñïîñîá³â äëÿ çáåðåæåííÿ ïåâíèõ îá’ºê-
ò³â äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ï³ä êîíòðîëåì äåðæàâè. Îäíèì ³ç
ñïîñîá³â, ÿêèé ïîâèíåí áóâ ñòðèìàòè öåé ïðîöåñ, áóëî ïðè-
éíÿòòÿ ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè â³ä 03.03.1995 ðîêó ¹88/
95-ÂÐ «Ïðî ïåðåë³ê îá’ºêò³â, ÿê³ íå ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿
ó çâ’ÿçêó ç ¿õ çàãàëüíîäåðæàâíèì çíà÷åííÿì». Çãîäîì öÿ
ïîñòàíîâà âòðàòèëà ÷èíí³ñòü ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì ó 1999
ðîö³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïåðåë³ê
îá’ºêò³â ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ùî íå ï³äëÿãàþòü ïðè-
âàòèçàö³¿» [4]. Áóëî òàêîæ ïðèéíÿòî ïîñòàíîâó Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè â³ä 24 ëèïíÿ 1994 ðîêó «Ïðî âäîñêîíàëåííÿ ìåõà-
í³çìó ïðèâàòèçàö³¿ â Óêðà¿í³ ³ ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ çà ¿¿ ïðî-
âåäåííÿì». Îäíèì ç îñíîâíèõ ïóíêò³â ö³º¿ ïîñòàíîâè áóëî
âèçíà÷åííÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïåðåë³êó îá’ºêò³â,
ùî íå ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿ ó çâ’ÿçêó ç ¿õ çàãàëüíîäåð-
æàâíèì çíà÷åííÿì (â ïåðøó ÷åðãó ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèé
êîìïëåêñ, òðàíñïîðò òà çâ’ÿçîê).

 Ó öåé ïåð³îä äåïóòàòàìè áóëî ïðèéíÿòî ïîë³òè÷íå ð³-
øåííÿ ïðî çóïèíåííÿ ïðèâàòèçàö³¿, ÿêå òðèâàëî ç ëèïíÿ
1994 ðîêó äî áåðåçíÿ 1995 ðîêó. Áóëî çàòâåðäæåíî ïåðåë³ê
ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ íå ï³äëÿãàëè ïðèâàòèçàö³¿ [5]. Äî öüîãî
ïåðåë³êó áóëè âêëþ÷åí³: ñóäíîáóä³âíà ãàëóçü, íàôòîïåðåðî-
áíà, ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèé êîìïëåêñ òà ³íø³ ³íâåñòèö³éíî
ïðèâàáëèâ³ ï³äïðèºìñòâà. Çàãàëîì ó ïåðåë³êó íàë³÷óâàëîñü
6102 îá’ºêòà, ÿê³ íå ï³äëÿãàëè ïðèâàòèçàö³¿. Ñåðåä çàõîä³â,
ùî ïîâèíí³ áóëè îáìåæèòè ïðîöåñ ïðèâàòèçàö³¿ áóëî òàêîæ
âïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó êàçåííèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ íå ï³ä-
ëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿, âïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó ñòðàòåã³÷-
íèõ ï³äïðèºìñòâ, ñòâîðåííÿ äåðæàâíèõ õîëäèíãîâèõ êîì-
ïàí³é òà àêö³îíåðíèõ êîìïàí³é, òîùî.

 Òèì÷àñîâà çàáîðîíà ïðèâàòèçàö³¿ ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèõ
ï³äïðèºìñòâ çóìîâèëà äîì³íóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ó
äåÿêèõ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè: â³éñüêîâî-ïðîìèñëîâîìó êîìïëåêñ³;
ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîìó; ³íôðàñòðóêòóðíèõ ãàëóçÿõ.

 Âíàñë³äîê íåñïðîìîæíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðè-
éíÿòè ïîâíîö³ííó ïðîãðàìó ïðèâàòèçàö³¿ íà 1995 ð³ê íàñòó-© Áà÷èíñüêà Ê. Â., 2010.
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ïíèì çàãàëüíîäåðæàâíèì äîêóìåíòîì ùîäî ðåãóëþâàííÿ
ïðîöåñ³â ïðèâàòèçàö³¿ ñòàâ Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî
çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðèâàòèçàö³¿ ó 1995 ðîö³» ¹468
â³ä 23 ÷åðâíÿ 1995 ðîêó [6]. Çàâäàííÿ ç ïðèâàòèçàö³¿ äåð-
æàâíîãî ìàéíà áóëî òàêîæ ³í³ö³éîâàíî Óêàçàìè Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí íà
âèêîðèñòàííÿ ïðèâàòèçàö³éíèõ ìàéíîâèõ ñåðòèô³êàò³â» [7]
â³ä 26 ëèñòîïàäà 1994 ðîêó ¹699/94, «Ïðî çàõîäè ùîäî ïðè-
ñêîðåííÿ ïðîöåñó ïðèâàòèçàö³¿ â Óêðà¿í³» â³ä 30 ãðóäíÿ 1994
ðîêó, «Ïðî çàõîäè ùîäî ââåäåííÿ ó ãîò³âêîâèé îá³ã ³ìåííèõ
ïðèâàòèçàö³éíèõ ìàéíîâèõ ñåðòèô³êàò³â [8] òà ³íøèìè.

 Ó íàñòóïíîìó 1996 ðîö³ «ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ çàâäàíü
òà ïð³îðèòåò³â ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî ìàéíà ó 1996 ðîö³,
çàáåçïå÷åííÿ ºäèíî¿ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè ó ðåãóëþâàíí³ ïðî-
öåñ³â ïðèâàòèçàö³¿, óñóíåííÿ ïðîãàëèí ó çàêîíîäàâñòâ³ ç
öèõ ïèòàíü, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè
åêîíîì³êè ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî
ìàéíà…» çíîâ Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàâäàííÿ òà
îñîáëèâîñò³ ïðèâàòèçàö³¿ ó 1996 ðîö³» ¹194/96 â³ä 19 áåðå-
çíÿ 1996 ðîêó [9] ñòàâ îñíîâíèì íîðìàòèâíèì äîêóìåíòîì,
ÿêèé ðåãóëþâàâ ïðîöåñ ïðèâàòèçàö³¿ ó 1996 ðîö³.

 Ó 1997 ðîö³ íàðåøò³ áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè ¹294/
97-ÂÐ [10], ÿêèì áóëî çàòâåðäæåíî Äåðæàâíó ïðîãðàìó ïðè-
âàòèçàö³¿ íà 1997 ð³ê. Îñíîâíèìè ïð³îðèòåòàìè ïðîãðàìè
áóëè: ïðèñêîðåííÿ ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè ³ ðîçâèòêó åêîíî-
ì³êè Óêðà¿íè; ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
âèðîáíèöòâà íà îêðåìèõ ï³äïðèºìñòâàõ òà ó äåðæàâ³ â ö³-
ëîìó; çä³éñíåííÿ ïðèâàòèçàö³¿ ìàéíà ë³êâ³äîâàíèõ çáèò-
êîâèõ ï³äïðèºìñòâ, âèçíàíèõ áàíêðóòàìè, ó âñòàíîâëåíî-
ìó ïîðÿäêó, ïîïîâíåííÿ äîõîäíî¿ ÷àñòèíè Äåðæàâíîãî áþ-
äæåòó Óêðà¿íè òîùî.

 Âàæëèâèì ñòàâ òîé ôàêò, ùî Äåðæàâíà ïðîãðàìà ïðè-
âàòèçàö³¿ 1997 ðîêó ñòàëà ïåðøîþ ïðîãðàìîþ ïðèâàòèçàö³¿,
ÿêà îòðèìàëà ñòàòóñ Çàêîíó Óêðà¿íè.

 Äåðæàâíó ïðîãðàìó ïðèâàòèçàö³¿ 1998 ðîêó áóëî ââåäå-
íî â ä³þ Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 12 ëþòîãî 1998 ðîêó ¹124/
98-ÂÐ [11].

 Ó 1999 ðîö³ Âåðõîâíà Ðàäà çðîáèëà ÷îòèðè áåçðåçóëüòà-
òèâí³ ñïðîáè ïðèéíÿòè çàêîíîïðîåêò «Ïðî äåðæàâíó ïðî-
ãðàìó ïðèâàòèçàö³¿ íà 1999 ð³ê». Çíîâó ïðèâàòèçàö³éí³ çà-
âäàííÿ áóëè âèçíà÷åí³ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî
äåðæàâíó ïðîãðàìó ïðèâàòèçàö³¿ íà 1999 ð³ê» â³ä 24 ñ³÷íÿ
1999 ðîêó ¹209/99 [12]. Â ðåçóëüòàò³ ïðèâàòèçàö³¿, ñòàíîì
íà 1 ñ³÷íÿ 1999 ðîêó ôîðìó âëàñíîñò³ â ïðîìèñëîâîñò³ çì³íè-
ëî 6768 ï³äïðèºìñòâ, ùî ñêëàäàëî 12,25% â³ä çàãàëüíî¿
ê³ëüêîñò³ ïðèâàòèçîâàíèõ îá’ºêò³â íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà
[13]. Òàêîæ ó 1999 ðîö³ ó çâ’ÿçêó ç ïîøèðåííÿì íåïðèâàòè-
çàö³éíèõ ñïîñîá³â ïðèäáàííÿ äåðæàâíîãî ìàéíà, òàêèõ ÿê
ô³êòèâíå áàíêðóòñòâî òà çàñòàâà, çìåíøåííÿ äåðæàâíî¿
÷àñòêè çà ðàõóíîê äîäàòêîâî¿ åì³ñ³¿ àêö³é òà ñòâîðåííÿ ñï³-
ëüíèõ ï³äïðèºìñòâ ç ïåðåäà÷åþ íàéá³ëüø ë³êâ³äíîãî ìàé-
íà ó âëàñí³ñòü íîâîãî ï³äïðèºìñòâà, áóëî âæèòî çàõîä³â ùîäî
ïðèïèíåííÿ áåçêîíòðîëüíîãî â³ä÷óæåííÿ äåðæàâíîãî ìàé-
íà. Áóëà ïðèïèíåíà ÷èíí³ñòü Çàêîíó «Ïðî áàíêðóòñòâî» ñòî-
ñîâíî áàíêðóòñòâà âóãëåâèäîáóâíèõ, âóãëåïåðåðîáíèõ ³
øàõòîáóä³âíèõ ï³äïðèºìñòâ âóã³ëüíî¿ ïðîìèñëîâîñò³. Áóâ
ïðèéíÿòèé Çàêîí Óêðà¿íè ¹2864-²²² â³ä 29.11.2001 ðîêó
«Ïðî ââåäåííÿ ìîðàòîð³þ íà ïðèìóñîâó ðåàë³çàö³þ ìàéíà»
[14], ÿêèé áóâ «ñïðÿìîâàíèé íà çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿
áåçïåêè äåðæàâè, íåäîïóùåííÿ ðóéíóâàííÿ ö³ë³ñíèõ ìàé-
íîâèõ êîìïëåêñ³â äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, çàõèñòó ³íòåðå-
ñ³â äåðæàâè ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ìàéíà ãîñïîäàðñüêèõ òîâà-
ðèñòâ, ó ñòàòóòíèõ ôîíäàõ ÿêèõ ÷àñòêà äåðæàâè ñòàíîâèòü
íå ìåíøå 25 â³äñîòê³â». Àëå çàçíà÷åí³ çàõîäè íå çóïèíèëè
ïðèìóñîâîãî â³ä÷óæåííÿ äåðæàâíîãî ìàéíà. Çíà÷íà ê³ëü-
ê³ñòü îá’ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ âèâîäèëàñü ç äåðæàâíî¿
âëàñíîñò³ øëÿõîì äîäàòêîâî¿ åì³ñ³¿. Ñåðåä ÷èñëåííèõ îá’ºê-
ò³â äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ÿê³ âèâîäèëèñü òàêèì ñïîñîáîì,
ïåðåâàæíó á³ëüø³ñòü ñêëàäàëè îá’ºêòè ïðîìèñëîâîñò³. Âíà-
ñë³äîê òàêèõ ä³é ñòðóêòóðà äåðæàâíîãî ñåêòîðó ïðîìèñëî-
âîñò³ çì³íþâàëàñü ó á³ê äîì³íóâàííÿ ïðèâàòíîãî ñåêòîðó.

 Òàêèì ÷èíîì, äî 2000 ðîêó Äåðæàâí³ ïðîãðàìè ïðèâà-
òèçàö³¿ çàòâåðäæóâàëèñÿ ùîð³÷íî ïàðëàìåíòîì àáî Ïðåçè-
äåíòîì Óêðà¿íè. Ó 2000 ðîö³ ïàðëàìåíòîì âïåðøå áóëà ïðè-
éíÿòà ïðîãðàìà ïðèâàòèçàö³¿ , ÿêà áóëà çàòâåðäæåíà Çàêî-
íîì Óêðà¿íè â³ä 18 òðàâíÿ 2000 ðîêó ¹1723-²²² [15] òà ïðè-
éíÿòà íà òðè ðîêè. Äåðæàâíà ïðîãðàìà ïðèâàòèçàö³¿ íà
2000-2002 ðîêè ïîêëàëà ïî÷àòîê íîâîãî åòàïó â ðîçâèòêó
ïðîöåñ³â ðîçäåðæàâëåííÿ â Óêðà¿í³. Îñíîâíîþ ìåòîþ ïðè-
âàòèçàö³¿ ó 2000–2002 ðîêàõ áóëî «ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ñïðè-
ÿííÿ ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ,
óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é òà ñòâîðåííÿ êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâè-
ùà, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ íàäõîäæåííÿ êîøò³â â³ä ïðèâà-
òèçàö³¿ äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó. Äåðæàâíîþ ïðîãðàìîþ ïðè-
âàòèçàö³¿ áóëî çàïðîâàäæåíî ìåõàí³çì ³íäèâ³äóàëüíî¿ ïðè-
âàòèçàö³¿ äëÿ ïðîâåäåííÿ ïðèâàòèçàö³¿ â ñòðàòåã³÷íèõ ñôå-
ðàõ òà ãàëóçÿõ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é. Öåé ìåõàí³çì ïîâèíåí
áóâ çàáåçïå÷èòè çàëó÷åííÿ åôåêòèâíèõ ³íâåñòîð³â òà çàõèñ-
òèòè íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè òà ³íòåðåñè ìàñîâèõ ñïîæèâà÷³â.
Ïðîòå, ìåõàí³çì ³íäèâ³äóàëüíî¿ ïðèâàòèçàö³¿, ÿêèé ïîâè-
íåí áóâ ñëóãóâàòè íà êîðèñòü ñóñï³ëüíèì ³íòåðåñàì, âèêî-
ðèñòîâóâàâñÿ ÷èíîâíèêàìè íà ¿õ êîðèñòü. Âíàñë³äîê ÷îãî
³íäèâ³äóàëüíà ïðèâàòèçàö³ÿ ïåðåòâîðèëàñü íà çàìîâíó
ïðèâàòèçàö³þ. Íàéá³ëüø ìàñøòàáíà ïðèâàòèçàö³ÿ âåëè-
êèõ ³ ë³êâ³äíèõ ï³äïðèºìñòâ íà êîðèñòü íàáëèæåíèõ äî âëà-
äè á³çíåñ-ãðóï, ÿê³ «çàìîâëÿëè» îá’ºêòè, â³äáóâàëàñÿ ó 2003
òà 2004 ðîêàõ. Ñåðåä äåðæàâíèõ ã³ãàíò³â ïðîìèñëîâîñò³, ÿê³
áóëè ïðèâàòèçîâàí³ ó òîé ïåð³îä áóëè ÂÀÒ«Êðèâîð³æñòàëü»,
ÄÀÊ «Óêððóäïðîì», ÂÀÒ «Êðàñíîäîíâóã³ëëÿ», ÂÀÒ «Äí³ïðîïåò-
ðîâñüêèé ìåòàëóðã³éíèé çàâîä ³ì. Ïåòðîâñüêîãî», ÂÀÒ «Í³êî-
ïîëüñüêèé çàâîä ôåðîñïëàâ³â», ÂÀÒ «Êðèâîð³çüêèé çàë³çîðó-
äíèé êîìá³íàò» òà ³íø³ îá’ºêòè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³. Çàãà-
ëîì ó 2003 òà 2004 ðîêàõ áóëî ïðèâàòèçîâàíî á³ëÿ 20 ñòðà-
òåã³÷íèõ ï³äïðèºìñòâà òà ï³äïðèºìñòâ-ìîíîïîë³ñò³â.

 Ìàñøòàáíà ïðèâàòèçàö³ÿ 90-õ ðîê³â ïðèçâåëà äî çíà÷-
íîãî ñêîðî÷åííÿ äåðæàâíîãî ñåêòîðó, à ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ
ìàñîâî¿ ïðèâàòèçàö³¿ ïðèâàòíèé ñåêòîð çàéíÿâ ñòðàòåã³÷í³
ïîçèö³¿ ó âèðîáíè÷îìó ñåêòîð³ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè. Ïðî öå
ñâ³ä÷àòü äàí³ ÷àñòîê ï³äïðèºìñòâ ïðèâàòíî¿ òà êîëåêòèâ-
íî¿ âëàñíîñò³ (çà âèíÿòêîì äåðæàâíèõ êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ
– 50 ³ á³ëüøå â³äñîòê³â), ÿê³ íà 2000 ð³ê ñòàíîâèëè 86,2%. Â
îñíîâíèõ ôîíäàõ ö³ âèäè âëàñíîñò³ ñòàíîâèëè 47% [16]. Çíà-
÷íå óïîâ³ëüíåííÿ òåìï³â ïðèâàòèçàö³¿ ñïîñòåð³ãàëîñü ç 2000
ðîêó. Ó ïåð³îä ç 2000 ðîêó äî 2004 ðîêó ïðèâàòèçàö³ÿ ôàêòè-
÷íî íå ïðîâîäèëàñü ó íàñòóïíèõ ñòðàòåã³÷íèõ ñôåðàõ:

• â³éñüêîâî-ïðîìèñëîâèé êîìïëåêñ (îáîðîííå, êîñì³÷-
íå, àâ³àö³éíå âèðîáíèöòâî);

• åíåðãåòè÷íèé êîìïëåêñ (âèðîáíèöòâî òà ïåðåðîáêà
åíåðãåòè÷íèõ ìàòåð³àë³â: ãàç, íàôòà, âóã³ëëÿ, óðàí,
òîðô);

• âèðîáíèöòâî òà ðîçïîä³ë åëåêòðîåíåðã³¿;
• ³íôðàñòðóêòóðà, ¿¿ áóä³âíèöòâî òà îáñëóãîâóâàííÿ â

òðàíñïîðòíîìó êîìïëåêñ³);
• äîñë³äæåííÿ òà ðîçðîáêè;
• ïîøòà, çâ’ÿçîê, òåëåêîìóí³êàö³¿ (³íôðàñòðóêòóðà, ¿¿

îáñëóãîâóâàííÿ òà íàäàííÿ ïîñëóã).
 Ñòàíîì íà 01.10.2002 ðîêó áóëî ïðèâàòèçîâàíî 82508

îá’ºêò³â, ñåðåä ÿêèõ 60178 (72,9%) íàëåæàëè äî êîìóíàëüíî¿
âëàñíîñò³ òà 22330 (27,1%) – äî äåðæàâíî¿. Ïðîòÿãîì ïåð³-
îäó äî 2002 ðîêó áóëî ïðèâàòèçîâàíî 8044 (9,8%) îá’ºêò³â
ïðîìèñëîâîñò³. Íàéïîøèðåí³øèì ñïîñîáîì ïðèâàòèçàö³¿
âåëèêèõ ³ ñåðåäí³õ ï³äïðèºìñòâ ïðîìèñëîâîñò³ (54,3% â³ä
çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ï³äïðèºìñòâ ãàëóç³), âèäîáóâàííÿ íå-
åíåðãåòè÷íèõ ìàòåð³àë³â (72,1% îá’ºêò³â ö³º¿ ãàëóç³), ìàøè-
íîáóäóâàííÿ (70,4%) áóâ ïðîäàæ àêö³é ÂÀÒ. Êð³ì òîãî, çíà÷-
íó ÷àñòêó îá’ºêò³â ïåðåðîáíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ (67,6%) òà ì³íå-
ðàëüíèõ âèðîá³â (61,0%) áóëî ïðèâàòèçîâàíî øëÿõîì ïðîäà-
æó àêö³é ÂÀÒ. Â ðåøò³ ãàëóçåé òàê³é ñïîñ³á çàñòîñîâóâàâñÿ
ð³äêî.

 Ñåðåä îñíîâíèõ ÷èííèê³â, ùî çóìîâèëè çðîñòàííÿ åêî-
íîì³êè ó 2000 ðîö³ â Óêðà¿í³ áóâ âèïåðåäæàþ÷èé ðîçâèòîê
ãëèáîêî ïðèâàòèçîâàíèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè, âåëèê³ ñòðàòå-
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ã³÷í³ îá’ºêòè ïåðåõîäèëè ó ïðèâàòíó âëàñí³ñòü. Ïðèâàòèçà-
ö³ÿ ó 2001 ðîö³ ïðèçâåëà äî òîãî, ùî îñíîâíà ÷àñòêà ïðîìè-
ñëîâîãî âèðîáíèöòâà ïðèïàëî íà ï³äïðèºìñòâà íåäåðæàâ-
íî¿ ôîðìè âëàñíîñò³. Öå áóëî â ïåðøó ÷åðãó íàñë³äêîì òîãî,
ùî ïðèâàòèçîâàí³ ï³äïðèºìñòâà çíà÷íî âèïåðåäæàëè äåð-
æàâí³ òà çì³øàí³ çà òåìïàìè çðîñòàííÿ âèðîáíèöòâà. Ïðè-
âàòí³ êîìïàí³¿ äåìîíñòðóâàëè á³ëüø âèñîêó åôåêòèâí³ñòü
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàê çà ³íäåêñàìè ñåðåäíüîì³ñÿ÷-
íîãî âèðîáíèöòâà, ïîêàçíèêàìè ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³, îïëà-
òè ïðàö³, ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðèâàòèçîâàí³ ï³äïðè-
ºìñòâà áóëè ë³äåðàìè.

 Äåðæàâíà ôîðìà âëàñíîñò³ ó 2001 ðîö³ äàº ëèøå ï’ÿòó
÷àñòèíó îáñÿã³â ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà, îñíîâíà ÷àñò-
êà ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà ïðèïàäàº íà ï³äïðèºìñòâà
íåäåðæàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³. Ïðîòå â ð³çíèõ ãàëóçÿõ ïðî-
ìèñëîâîñò³ ö³ ñï³ââ³äíîøåííÿ âèãëÿäàþòü ïî-ð³çíîìó. Òàê,
65% âèäîáóòêó åíåðãåòè÷íèõ ìàòåð³àë³â ïðèïàäàº íà äåð-
æàâí³ ï³äïðèºìñòâà. Íà ÷àñòêó íåäåðæàâíèõ – ò³ëüêè 35%.
Ïðîòå â ëåãê³é ïðîìèñëîâîñò³ íà ÷àñòêó äåðæàâíîãî ñåêòîðà
ïðèïàäàº – ò³ëüêè 27% îáñÿã³â âèðîáíèöòâà, ó òîé ÷àñ ÿê
íà ÷àñòêó íåäåðæàâíîãî – 97,3%.

 Ó 2002 ðîö³ Ôîíä äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè ñï³ëüíî ç
åêñïåðòàìè Öåíòðó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, êîíñóëüòàíòàìè
Êîíñóëüòàö³éíîãî ïðîåêòó ïðè í³ìåöüêîìó óðÿä³ ç ïèòàíü
ïðèâàòèçàö³¿ â Óêðà¿í³, ñïåö³àë³ñòàìè Ì³í³ñòåðñòâà åêîíî-
ì³êè, ãàëóçåâèõ ì³í³ñòåðñòâ òà àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó,
ðîçðîáèâ ïðîåêò ÷åðãîâî¿ äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ïðèâàòèçàö³¿
íà 2003-2008 ðîêè. Öåé çàêîíîäàâ÷èé äîêóìåíò ãîòóâàâñÿ
ïóáë³÷íî. Êîíöåïö³ÿ Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ïðèâàòèçàö³¿ ç
âåðåñíÿ 2002 ðîêó áóëà ðîçì³ùåíà íà îô³ö³éíîìó ñàéò³ Ôîí-
äó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè äëÿ ïóáë³÷íîãî îáãîâîðåííÿ.

 Ãîëîâíîþ ìåòîþ ïðîåêòó Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ïðèâàòè-
çàö³¿ âèçíà÷àëîñü çàâåðøåííÿ ïðèâàòèçàö³¿ ÿê íàäçâè÷àé-
íîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ïðîöåñó. Íîâèé ïðîåêò ïðîãðà-
ìè êàðäèíàëüíî â³äð³çíÿâñÿ â³ä ïîïåðåäí³õ ïðîãðàì ïðè-
âàòèçàö³¿, â íüîìó âïåðøå ïðèâàòèçàö³éí³ ö³ë³ òà çàâäàí-
íÿ ïîºäíóâàëèñÿ ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè
óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³. Ïðîåêò ïðîãðà-
ìè áóâ ï³äòðèìàíèé Ôîíäîì äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè,
çàòâåðäæåíèé óðÿäîì òà ïåðåäàíèé ó ïàðëàìåíò. Àëå çâà-
æàþ÷è íà ïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ, ÿêà ñêëàëàñü íà òîé ÷àñ â
êðà¿í³, äîêóìåíò íå áóâ ðîçãëÿíóòèé.

 Ïðèâàòèçàö³ÿ ïî÷àòêó íîâîãî ñòîë³òòÿ ñôîðìóâàëà ó
øèðîêèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ óÿâëåííÿ ïðî ¿¿ íåëåã³òèìí³ñòü.
Âîíà ïî÷àëà âèêîðèñòîâóâàòèñÿ âëàäîþ ÿê ³íñòðóìåíò ðîç-
ïîä³ëó äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ ì³æ íàáëèæåíèìè äî íå¿
á³çíåñ-ãðóïàìè. Öåé ïåð³îä çàïàì’ÿòàâñÿ ÿê ïåð³îä íàéá³ëüø
ðåçîíàíñîâîãî ïðîäàæó ñòðàòåã³÷íèõ îá’ºêò³â, ÿê³ ñêóïîâó-
âàëèñÿ çà çàíèæåíèìè ö³íàìè: ÄÀÊ «Óêðáóäïðîì», ÂÀÒ «Êðè-
âîð³æñòàëü», ÂÀÒ «Í³êîïîëüñüêèé çàâîä ôåðîñïëàâ³â» – ïðè-
âàòèçîâàí³ ó 2004 ðîö³. Çíà÷íîãî ïîøèðåííÿ ó öåé ïåð³îä
îäåðæàëè íåïðèâàòèçàö³éí³ ñïîñîáè ïðèäáàííÿ äåðæàâ-
íî¿ âëàñíîñò³ øëÿõîì ô³êòèâíîãî áàíêðóòñòâà òà çàñòàâè,
äîäàòêîâî¿ åì³ñ³¿, âêëàäåííÿ â ñòàòóòí³ ôîíäè ãîñïîäàðñü-
êèõ òîâàðèñòâ, ñòâîðåíèõ çà ó÷àñòþ íåäåðæàâíîãî ³íâåñòî-
ðà (ñï³ëüí³ ï³äïðèºìñòâà). Ðåçóëüòàòàìè ïðèâàòèçàö³¿ òðå-
òüîãî åòàïó ñòàëè ïðîäàæ ïðèáóòêîâèõ îá’ºêò³â äåðæàâíî¿
âëàñíîñò³, ñòðàòåã³÷íèõ ï³äïðèºìñòâ òà ÿê íàñë³äîê çíèæåí-
íÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³. Òà-
êèì ÷èíîì, ó 2004 ðîö³ ô³íàíñîâ³ ðåçóëüòàòè â³ä çâè÷àéíî¿
ä³ÿëüíîñò³ äî îïîäàòêóâàííÿ ïî êðà¿í³ ñòàíîâèëè 44,6 ìëðä.
ãðí. Íà ÷àñòêó ïðèâàòíîãî ñåêòîðà ïðèïàäàëî 44,9 ìëðä.
ãðí. Äåðæàâíèé ñåêòîð åêîíîì³êè áóâ â ö³ëîìó ìàëîðåíòà-
áåëüíèì – ô³íàíñîâèé ðåçóëüòàò ñòàíîâèâ ëèøå 0,18 ìëðä.
ãðí. Äî çáèòêîâèõ ãàëóçåé íàëåæàëè ïðîìèñëîâ³ñòü (-0,24
ìëðä. ãðí.), áóä³âíèöòâî (-0,07 ìëðä. ãðí.), îïòîâà ³ ðîçäð³á-
íà òîðã³âëÿ, ïîñëóãè ç ðåìîíòó (-1,73 ìëðä. ãðí) [17].

 Ç 2004 ðîêó â Óêðà¿í³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ êðèçà ïðèâàòèçà-
ö³éíîãî ïðîöåñó ó äåðæàâíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè, ïðî ùî
ñâ³ä÷èòü çíà÷íå çíèæåííÿ òåìï³â ïðèâàòèçàö³¿ . Ó 2004
ðîö³ áóëè ðîçäåðæàâëåí³ 1236 îá’ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³,

ó 2005 ðîö³ – 890 îá’ºêò³â, ó 2006 ðîö³ – 672 îá’ºêòà, 2007 –
488 îá’ºêòà, ó 2008 òà 2009 ðîêàõ áóëè ðîçäåðæàâëåí³ ëèøå
282 òà 250 îá’ºêò³â äåðæàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ â³äïîâ³ä-
íî. Òàêà ñèòóàö³ÿ ñòàëà íàñë³äêîì â³äñóòíîñò³ ºäèíîãî áà-
÷åííÿ ñòðàòåã³¿ ðåôîðìóâàííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³ òà ðåôîð-
ìóâàííÿ âëàñíîñò³ íà çàñòàð³ëèõ çàñàäàõ äåðæàâíî¿ ïðî-
ãðàìè ïðèâàòèçàö³¿, ÿêà íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì ÷àñó.

 Êîíôë³êò ïîãëÿä³â íà ñòðàòåã³þ ðåôîðìóâàííÿ â³äíî-
ñèí âëàñíîñò³, ÿêèé ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â
ì³æ ³íñòèòóö³ÿìè âëàäè, çàãàëüìóâàâ ïðèâàòèçàö³éí³ ïðî-
öåñè. Çà ñ³÷åíü-ñåðïåíü 2009 ð. ïðîäàíî ëèøå 147 îá’ºêò³â,
119 ç ÿêèõ – öå íåâåëèê³ îá’ºêòè ãðóïè À(80,9%). Äîõ³ä â³ä
ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî ìàéíà ñêëàâ ëèøå 589,8 ìëí. ãðí.
Ôîíä äåðæàâíîãî ìàéíà çìóøåíèé îáìåæóâàòèñÿ ïðîäà-
æåì ïåðåâàæíî íåâåëèêèõ îá’ºêò³â ³ îá’ºêò³â íåçàâåðøåíî-
ãî áóä³âíèöòâà. Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ëèøàºòüñÿ ïðîáëåì-
íèì ïèòàííÿ ïðèâàòèçàö³¿ ñòðàòåã³÷íî¿ ñôåðè òà ïðèðîä-
íèõ ìîíîïîë³é.

Ïðèâàòèçàö³éíèé ïðîöåñ ïðîòÿãîì ìàéæå äâîõ äå-
ñÿòèë³òü ñóïðîâîäæóâàâñÿ ïîñò³éíîþ çì³íîþ çàêîíîäàâ-
ñòâà, íàïðèêëàä, ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ â 1997 ðîö³ Çàêîíó «Ïðî
ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî ìàéíà» â íîâ³é ðåäàêö³¿, â íüîãî
35 ðàç³â âíîñèëèñÿ çì³íè. Àíàëîã³÷íèì ïðèêëàäîì ìîæå
áóòè Çàêîí Óêðà¿íè « Ïðî ïåðåë³ê îá’ºêò³â ïðàâà äåðæàâ-
íî¿ âëàñíîñò³, ùî íå ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿», äî ÿêîãî
25 ðàç³â âíîñèëèñÿ çì³íè. Ïîñò³éíà çì³íà «ïðàâèë ãðè»,
â³äñóòí³ñòü çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ñòàá³ëüíî¿ ïðîãðàìè ïðèâà-
òèçàö³¿ íà ïåðñïåêòèâó çóìîâèëî òå, ùî íà ñó÷àñíîìó åòàï³
ðåôîðìóâàííÿ âëàñíîñò³ ïèòàííÿ âèðîáëåííÿ ñòðàòåã³¿ ðå-
ôîðìóâàííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³ â ö³ëîìó òà ó âèðîáíè÷îìó
ñåêòîð³ çîêðåìà, ïèòàííÿ íåïðîçîðîñò³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü
ùîäî ïðèâàòèçàö³¿, îñîáëèâî ñòðàòåã³÷íèõ ï³äïðèºìñòâ òà
ï³äïðèºìñòâ-ìîíîïîë³ñò³â, ÿê³ º îñíîâîþ åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó òà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äåðæàâè, íååôåêòèâí³ñòü
ïðîòèä³¿ ïîøèðåííþ ñõåì ò³íüîâî¿ ïðèâàòèçàö³¿ òà áàãàòî
³íøèõ, íå âòðàòèëè ñâîº¿ àêòóàëüíîñò³.
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Іван Богачук

СУЧАСНІ ТЕНДЕНЦІЇ
ТА ПРОБЛЕМИ СТАНОВЛЕННЯ

ПОЛІТИКО-УПРАВЛІНСЬКОЇ ЕЛІТИ
УКРАЇНИ: ШЛЯХ ВІД ТРАДИЦІЙ

ДО МОДЕРНІЗАЦІЇ

Â ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ ôîðìóâàííÿ
òà ñòàíîâëåííÿ ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêî¿ åë³òè êðà¿íè,
çîêðåìà çðîáëåíî àêöåíò íà ¿¿ ö³íí³ñíî-ìåíòàëüí³é
ñêëàäîâ³é; âèÿâëåíî îñíîâí³ ïðîáëåìè, ùî ïîñòàþòü
ïðè ôîðìóâàíí³ ñó÷àñíîãî êîðïóñó äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â òà çàïðîïîíîâàíî íàïðÿìêè ùîäî
ïîäîëàííÿ âèÿâëåíèõ íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é.

Ê ëþ ÷ îâ³  ñëîâà :  ïîë³ò èêî-óïðàâë³íñüêà åë³ò à,
ñîö³îìåíòàëüí³ ö³ííîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â,
ïðîôåñ³îíàë³çì, â³äïîâ³äàëüí³ñòü, êîðóïö³ÿ, ñèñòåìà
ï³äãîòîâêè êàäð³â.

ßêùî ïðîàíàë³çóâàòè ïðîöåñè ôîðìóâàííÿ óïðàâ-
ë³íñüêèõ êàäð³â ç ìîìåíòó çäîáóòòÿ íåçàëåæíîñò³ é äî-
íèí³, ìîæíà ïðîñòåæèòè äîñèòü íåãàòèâí³ òåíäåíö³¿, ÿê³
ùå é äîñ³ íå áóëî ïîäîëàíî. Ïðè ÷îìó öå ÿâèùà, ùî ïåðå-
éøëè äî ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè, ï³äáîðó, ðîòàö³¿
óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â, ÿêîñò³ ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêî¿ åë³-
òè â ö³ëîìó, ¿¿ ìåíòàëüíèõ îñîáëèâîñòåé ÿê ñïàäîê êîëèø-
íüî¿ ïîñòêîìóí³ñòè÷íî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ òàê ³ çîâñ³ì
íîâ³, ÿê³ áóëî ñôîðìîâàíî ï³ä âïëèâîì íîâèõ ïîë³òè÷íèõ,
åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ ÷èííèê³â.

Ïðè öüîìó âàðòî çàçíà÷èòè, ùî íå çàâæäè äîñâ³ä ïîñò-
êîìóí³ñòè÷íî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ º íåãàòèâíèì, òàê ÿê ³
íå çàâæäè íîâîñôîðìîâàí³ ìåòîäè ðîáîòè ç êàäðàìè ìà-
þòü ñóö³ëüíèé óñï³õ.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º ñïðîáà îõàðàêòåðèçóâàòè ñó÷àñ-
íó ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêó åë³òó â ö³ëîìó, âèÿâèòè îñíîâí³
¿¿ íåäîë³êè òà îêðåñëèòè øëÿõè ùîäî ïîë³ïøåííÿ ñèòóàö³¿.

Î÷åâèäíî çâàæàþ÷è íà ãîñòðîòó òà àêòóàëüí³ñòü ïðî-
áëåìè çàáåçïå÷åííÿ ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ âèñîêîïðîôåñ³éíèìè êàäðàìè, â³ò÷èçíÿí³ òà çàðó-
á³æí³ íàóêîâö³ äîñë³äæóâàëè ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ òà ôóí-
êö³îíóâàííÿ ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêî¿ åë³òè ç ð³çíîìàí³ò-
íèõ òî÷îê çîðó. Ïðè öüîìó, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ³íòåðåñ äî
öèõ äîñë³äæåíü íå ëèøå íå çíèêàº ç ÷àñîì, à ïîñèëþºòü-
ñÿ, â³äêðèâàþ÷è ïðè öüîìó âñå íîâ³ é íîâ³ ãðàí³.

Ó âèòîê³â öèõ äîñë³äæåíü ñòîÿòü òàê³ â³äîì³ â÷åí³ ÿê
Â³ëüôðåäî Ïàðåòòî, ÿêèé º îäíèì ³ç àâòîð³â òåîð³¿ åë³ò, Ãîå-
òàíî Ìîñêà, àâòîð òåîð³¿ åë³òèçìó, Í. Ìàêê³àâåë³ – ÿñêðà-
âèé ïðåäñòàâíèê òåîð³¿ ðàö³îíàë³çìó, Õ. Îðòåãà-³-Ãàñåò,
ÿêèé çàïðîïîíóâàâ íîâå áà÷åííÿ âçàºìîâ³äíîñèí ëþäèíè
³ ñóñï³ëüñòâà, àâòîð òåîð³¿ ðàö³îâ³òàë³çìó, Ìàêñ Âåáåð àâòîð
÷èñëåííèõ ïðàöü ç äîñë³äæóâàíî¿ íàìè òåìàòèêè, çîêðåìà
ïóáë³÷íî¿ äîïîâ³ä³ «Ïîë³òèêà ÿê ôàõ», â ÿê³é êëàñèô³êîâàíî
«ôàõîâèõ ïîë³òèê³â» [1] òà ³íø³.

Ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó äàí³ òåîð³¿ íàáóëè ó ïðàöÿõ çàõ³ä-
íèõ â÷åíèõ, òàêèõ ÿê Ð. Äàëü, Ë. Ç³ãëåð, Ñ Ë³ïñåò, ×. Ì³ëëñ,
Ð. Ì³ë³áàíä, Ä. Ð³ñìåí, Î. Øòàììåð òà ³í. Âñ³ âîíè º ïðèõèëü-
íèêàìè ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ êîíöåïö³é òà ïîãëÿä³â, â³ä äåìî-
êðàòè÷íèõ äî ë³âîë³áåðàëüíèõ ó çàëåæíîñò³ â³ä ÷îãî çíà÷íîþ
ì³ðîþ ð³çíÿòüñÿ ¿õ ï³äõîäè äî ïðîáëåìè åë³òè òà åë³òèçìó.

Îñíîâîïîëîæíèêàìè â³ò÷èçíÿíî¿ øêîëè òåîð³¿ åë³ò º
Â. Âèííè÷åíêî, Ì. Ãðóøåâñüêèé, Ì. Äðàãîìàíîâ, Â. Ëèïèí-
ñüêèé, Ä. Äîíöîâ òà ³íø³.

Ñåðåä â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ òà
ñòàíîâëåííÿ ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêî¿ åë³òè ñòàâàëè ïðåäìå-
òîì äîñë³äæåíü Â.Àâåðüÿíîâà, Î. Ãàðàíü, Â. Êíÿçºâà,
Á. Êóõòè, ². Êðþêîâà, Â. Ëóãîâîãî, Í.Íèæíèê, À. Îäèíöîâà,
Ì. Ï³ðåí, Â. Ïîëîõàëî, Â. Ðåáêàëî, Ñ. Ñåðüîã³íà, Î. ßêóáîâñü-
êîãî. Íå çàëèøàºòüñÿ ïîçà ìåæàìè íàóêîâîãî ïîøóêó äàíà
òåìàòèêà ³ ó íàøèõ ðîñ³éñüêèõ êîëåã, ñåðåä ÿêèõ ìîæíà çà-
çíà÷èòè Ë. Ãóäêîâà, Á. Äóá³íà, Î. Êðèøòàíîâñêóþ, Þ. Ëåâà-
äó, Î. Ñîëæåí³öèíà, Ê. Ñêàëüêîâñüêîãî, Ã. Ìàçóðèíà,
Æ. Òîùåíêî, Â. ßäîâà òà ³íøèõ.

Ïðîáëåìà ôîðìóâàííÿ ñàìå ö³íí³ñíî-ìåíòàëüíî¿ ñêëà-
äîâî¿ óêðà¿íñüêîãî ñîö³óìó ïîñ³ëè çíà÷íå ì³ñöå â ðîáîòàõ
Î.  Áîíäàðåíêî, ª.Ãîëîâàõè, Ð.Äîäîíîâà, Î.Äîí÷åíêî,
Î.Çàáóæêî, Í.Çëîá³íî¿, Ñ. Êðèìñüêîãî, Â.Ìàòóñåâè÷, Î.Íåëüãè,
Ñ.Ðèìàðåíêà, À.Ðó÷êè, ².Ñòàðîâîéòà, Í.Ñîáîëºâî¿
Â.Ïèëèïåíêî, Ì. Ïîïîâè÷à, Â.Õðàìîâî¿, À. Øâºöîâî¿ òà ³í.,
äîñë³äæåííþ ñîö³àëüíî-ö³íí³ñíîãî ï³ä´ðóíòÿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ òà âèõîâàííþ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ ö³ííîñòåé
ó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ïðèñâÿ÷åíî ïîêè ùå íåáàãàòî
ïðàöü, çîêðåìà, öå ðîáîòè â³ò÷èçíÿíèõ äîñë³äíèê³â –
Â. Ï. Ãîðáàòåíêî, ². Â. ªðøîâî¿-Áàáåíêî, Ñ. ². Êàëüöåâî¿,
². Î. Êðåñ³íî¿, Ï. Ñ. Êðèâîöþêà, Ë. ². Ëÿñîòè, Î. Î. Ðîìàøêî,
Ä. Ñ. Øåëåñòà, Í. Ì. Þð³é, Â. Ì. ßðîøåíêî.

Àíàë³çóþ÷è íàóêîâ³ äîðîáêè çðîáëåí³ çà îñòàíí³é ÷àñ
ç âèùåçàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè â³ò÷èçíÿíèìè íàóêîâöÿ-
ìè â ãàëóç³ ïîë³òîëîã³¿, ñîö³îëîã³¿ òà äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ âàðòî çàçíà÷èòè, ùî á³ëüø³ñòü ³ç íèõ âêàçóþòü íà â³äñó-
òí³ñòü ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêî¿ åë³òè, ÿê òàêî¿. Â³äì³÷àºòüñÿ,
ùî íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ìîâà ìîæå éòè ïðî ³ñíóâàííÿ â
Óêðà¿í³ «ïðîòîåë³òè», àáî íàâ³òü «ïñåâäîåë³òè». Çâ³ñíî, ÿê ³
áóäü-ÿêå òâåðäæåííÿ, äàíå – º äèñêóñ³éíèì. ßêùî ðîçãëÿ-
äàòè ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêó åë³òó ç òðàäèö³éíî¿ òî÷êè çîðó,
òîáòî, ÿê êðàùèõ, â³äá³ðíèõ ïðåäñòàâíèê³â ñâîº¿ êëàñèô³êàö³¿,
ó íàøîìó âèïàäêó óïðàâë³íö³â, (â òîìó ÷èñë³ ïîë³òèêî-óïðàâ-
ë³íñüêî¿ âåðõ³âêè) âðàõîâóþ÷è ïðè öüîìó ö³íí³ñí³ õàðàêòå-
ðèñòèêè äàíî¿ ãðóïè îñ³á, – ç öèì âàæêî íå ïîãîäèòèñÿ.

Ó êðàùîìó âèïàäêó ìè ìîæåìî ïðèïóñòèòè íàÿâí³ñòü ó
íàñ ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêî¿ åë³òè ç òî÷êè çîðó ðàö³îíàë³çìó,© Áîãà÷óê ². Î., 2010.
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