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MPUBATU3ALIIMHI ITPOLLECH
JEPXABHOI BJIACHOCTI

B IMPOIIECI CTAHOBJIEHHS
PUHKOBOI EKOHOMIKH

Y cTatTi aHani3yetbcs posib Ta 3Ha4YeHHS [epwaBHuX
nporpam npuBatTu3adii Ta ix BNaMB Ha npuBaTu3aLliiHi
npouecu B YKpaiHi. O6rpyHToBYyeTbLCA HEOOXiAHICTb
PO3PO6KK Ta NPUAHATTA JOBrocTPOKOoBOI [epKaBHoi
nporpamu npuBatu3ladii.

Knio4oBi cnoBa: npusatusadisi, fepasBHa rnporpama
npuBaTtu3layii, gepaBHa BAacHiCTb, fJepXaBHe
ynpaBJ/liHHSA, TPOMUCIIOBICTb, peopMyBaHHSs BAacHOCTI,
PUHKOBa €KOHOMIKa.

ﬁ:’ Ha wnsaxy peanizauii eKOHOMiYHUX pedopm NpuBa-
TU3auia cTana OgHMM 3 FOIOBHUX MEXxaHi3MiB pedopMyBaH-
HA BnacHocTi. MpuBaTusauis B YKkpaiHi TpuBae npoTarom
OPYroro AecaTupiyyg Ta BxXe Mae CBOIo icTopito. Bxxe 3 2004
POKY TeMNU NpuBaTM3aLlii HEBMMHHO CKOpPoYytloThes: y 2004
poui 6yno posgepxaBneHo 1236 06’eKTiB AepxaBHOI Bnac-
HocTi, y 2008 Ta 2009 poKax 6yno po3aepxaBneHo nuue 282
Ta 250 06’eKTiB AepxaBHOi GoOpMK BRAACHOCTI BifNoBigHO.
Ane 3MeHLEeHHA MacluTabiB po3aeprKaBNeHHsA He O3Hauvae,
Lo NpMBaTMU3aLlia BUKOHaNa nporpamMHi 3aBjjaHHs, a, Ha
aNb, CBilYMTb NPO iICHYBAHHSA KPU3K Yy NpUBaTU3aLinHUX
npouecax. BigHOBNEHHS CUCTEMHOI MONITUKK NpuBaTU3aLii
MOXJ/IMBE 3a YMOBM CTBOPEHHS HOBOI [leprkaBHOi nporpamu
npvBaTU3aLii, Aka 6 BianoBigana BMMOram 4acy.

[ocnifXeHHi0o NUTaHb pedopMyBaHHA AepKaBHOI
BNACHOCTI, 30KpeMa npuBaTu3aLinHUM npoLecam, Npucss-
YyeHo 6araTo npaub 3apybiXXHUX HAYKOBLIB, cepen SKUX:
A. AndiaH, A. bepni, . Ctirniu, O. YinesimcoH. Cepef BiT4n3-
HAHWX AOCNIAHWKIB BaroMmMi BHECOK Y JOCNIAXEHHSA NUTaHb,
noB’A3aHUX 3 NpuBaTU3aLINHUMKU NpoLLecaMun 3po6uUIu
K. AreeBa, J1. BepxosogoaBa, |. }XagaH, C. Mo4yepHun,
0. NacxaBep, I'. lopodeea, M. KamuniaHcbKa, A. INoKpuTaH,
M. YeyetoB, M. HYymaueHko, O. leHictoK, M. LUKiNbHAK Ta iHLWI.
3apas npuBaTM3aUiiHi npouecu B YKpaiHi 3a3HaloTb Kpu3n,
y 3B’13KY 3 YUM BUHMKAE HEOOXiAHICTb aHanidy NpuMymH ra-
NIbMyBaHH$S NpUMBaTMU3aLiMHOro npoLlecy Ta NoLwyKy BiporigHux
WNSXiB BUXOAY 3 KPU3KU NpuBaTm3aLii.

OCHOBHOO 3aKOHOAaBY0K 6a30l0 Npouecy npuBaTU3aLii B
YKpaiHi ctanu [epxaBHi nporpamMmu npvBaTtu3adii, Ski BU3Ha-
YUKW KOHLEeNTyanbHi Nigxoau Ao npoBefeHHs pedopmu Bnac-
HOCTi B KpaiHi. 3Baaluu Ha Te, Wo npuBaTn3aLiiHi npo-
Lecu TpuBatoTb, HeobxigHe Ta Baxinee GOpMyBaHHS EANHOI
[LlepaBHOI NoNiTUKKM Wwono pedopmMyBaHHS BifHOCMH Bnac-
HOCTi, YacTMHO sKOi € [leprKaBHi NnporpamMu npuBaTu3allii.
Ponb Ta 3Ha4eHHS OCTaHHIX AOCNIMKYETbCA Y CTaTTI.

MoyaTKOM NepeTBOPEHHS BiJHOCUH BNacHOCTI B
YKpaiHi MOXHa BBaaTu iCTOPUYHY JaTy 3aTBEPAKEHHSA
nepoi lepxxaBHoi nporpamu npmMBaTtusalii Ha 1992 pik. [lo

nocraHoBKa npobnemu

aHarni3 ocTaHHix
[ocnimpkeHb i ny6nikauin

BUKNaa
OCHOBHOro marepiany

© bayunHcbKa K. B., 2010.
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LLbOr0 X MOMEHTY 6y/1I0 MPUNHATO LNy HU3KY 3aKOHIB, SKi Bynn
HeoOXigHI Ans npoBeAeHHS NpuBaTu3aLii: 3akoH «[po npusa-
TU3auitlo aepxaBHoro ManHa» Big 04.03.1992 poky 3a N22163
— XII[1], «[Mpo npuBaTn3aLuilo MaHa HEBEIUKUX JEePrKaBHUX
nignpuemcTs (Many npusartuaadito)» (2171-XIl), «Mpo npusa-
Tu3auinHi nanepu» (2173-Xll). Ha 6a3i unx 3aKOHIB 6yn0 Npu-
MHATO NepLluy nporpamy NpuBaTU3aLii , SKy 6yno 3aTBEPAKEHO
7 nunHa 1992 poky MocTtaHoBo BepxoBHOi Pagu YKpaiHu
Ne2545-XII [2]. Mporpama nepefbadvyana LOCATHEHHSA MEBHUX
uinen cnpssMoBaHUX Ha CTPYKTYPHY NepebynoBy EKOHOMIKU, CTBO-
PEHHS NPOLIapPKy HeepxaBHMUX BNAaCHUKIB K OCHOBWU Garato-
YKJTaiHOi EKOHOMIKUW. TaKy pecTpyKTypu3aLlilo eKOHOMIKM nna-
HYBaNoCb 34INCHUTU NPUCKOPEHUMU TeMNnamu 3a 3-4 POKMU.
pPOKY npuBaTK3aLlisa BigbyBanacb NOBiNbHO Ta CTano 3pPO3yMi-
JIUM, WO ANS TMBUHHKUX pedopM y eKOHOMILi NoTpibeH Yac.

Y 1993 poui y 3B’513KY 3 TUM, WO He 6yNn BUKOHaHI 3aBAaH-
HA, 9Ki 6yNK OKpecneHi y nepwin JepxaBHiA nporpami, BoHa
nuwmnace gitodoto Ha 1993 pik. HacTynHy nporpamy npusatu-
3aLji 6yno cxBaneHo 26 civHa 1994 poky MNoctaHoBo BepxoBHOI
Paau Ykpainn Ne3876-XIl [3], wo 6yna cnpsiMoBaHa Ha LUMPOKE
pO3ropTaHHA NpuBaTM3aLlii MaiHa fepyKaBHUX NiANPUEMCTB.

Ha apyromy etani pedbopMyBaHHS BAaCHOCTI nocrana 3a-
rpo3a po3aepKaBfieHHs cTpaTeriyHnx 06'eKTiB, WO 3yMOBUIIO
3aCTOCyBaHHA Pi3HUX CnocobiB ANna 36epeKeHHs NeBHUX 06’EK-
TiB A€prKaBHOI BNACHOCTI Nif KOHTponeM gepxasu. OgHuM i3
Crnoco6iB, AKMN NOBUHEH BYB CTPUMATK Len npoLec, 6yno npu-
MHATTS nocTaHoBM BepxoBHoi Pagu Big 03.03.1995 poky N288/
95-BP «[po nepenik 06’eKTiB, AKi He NianaraTb NpuBaTU3aLlii
y 3B’I3Ky 3 iX 3aranbHofep)aBHUM 3Ha4YeHHAM». 3rogom us
NnocTaHoBa BTPaATWNA YNHHICTb Y 3B’A3KY 3 NPURHATTAM y 1999
poui BepxoBHoto Pagoto YKkpainu 3akoHy YKkpainu «[po nepenik
06’€KTIB NpaBa [epXaBHOI BAACHOCTI, WO He NiansraioTb Npu-
BaTu3auii» [4]. Byno Takox NpuiHATO NocTaHoBY BepxoBHoi Paau
YKkpainu Big 24 nunus 1994 poKy «[1po BAOCKOHaNEeHHA Mexa-
Hi3My NpuBaTu3aLii B YKpaiHi i nocuneHHs KOHTponto 3a ii npo-
BefeHHAM». OJHUM 3 OCHOBHMX MYHKTIB Li€i nocTaHOBM 6Yyn0
BU3HavyeHHa KabGiHeTom MiHicTpiB YKpaiHu nepeniky 06’eKTiB,
o He nignaratoTb NpuBaTU3aLii y 3B’A3KY 3 ix 3aranbHoaep-
aBHUM 3HaAYeHHSM (B nepLly 4yepry najinBHO-eHEPreTUHHUN
KOMTIEKC, TPaHCNOPT Ta 3B’ A30K).

Y uen nepiog genyratamu 6ya0 NPUNRHATO NONITUYHE Pi-
WEeHHS Npo 3YNUHEHHS NpUBaTU3auii, sKe TPMBaNO 3 INMHS
1994 poky o 6epe3Ha 1995 poKy. byno 3aTBepaxeHo nepenik
nianpuveMcTB, AKi He niansranv npuBatu3aadii [5]. 1o uboro
nepeniky 6ynu BKKOYEHI: cyaHOBYLiBHa rany3b, HadbTonepepo-
6Ha, NanMBHO-EHEPreTUYHUIN KOMMNNEKC Ta iHLWi iHBECTULINHO
npuBabnuBi NignpuemcTBa. 3aranom y nepeniky HanivyyBanocb
6102 06’eKTa, AKi He nignsrany npuBaTtu3adii. Cepen 3axoais,
O MOBUHHI GYyNK 06MEXUTH NpoLiec NpuBaTM3aLii 6yno Takox
BNPOBAKEHHSA IHCTUTYTY Ka3eHHUX NiANPUEMCTB, SiKi He nig-
naraTb NpuBaTMU3aLlii, BNPOBaLXKEHHS iIHCTUTYTY cTpaTeriy-
HUX NiANPUEMCTB, CTBOPEHHSA AEPXHKABHUX XONAUHIOBUX KOM-
naHin Ta aKLiOHEPHUX KOMNaHiMn, TOLLO.

TumyacoBa 3a6opoHa NpvBaTU3aLLii CTpaTEriyHO BaXIMBUX
niaANpPUEMCTB 3yMOBMIa AOMiHYBaHHS JepaBHOI BNaCHOCTI y
[eKUX rany3sax eKOHOMIKW: BiHCbKOBO-MPOMUCIIOBOMY KOMIMNEKCI;
nanuBHO-eHepPreTMYHoOMy; iHOPaCTPYKTYPHUX ranyssx.

BHacnigok HecrnpomoxHocTi BepxoBHoi Pagu YkpaiHu npu-
MHSATU NOBHOLHHY NporpaMy npuBaTM3aLii Ha 1995 pik HacTy-



NMHUM 3arafibHOAEPKABHUM JOKYMEHTOM LWOAO PeryatoBaHHSA
npoeciB npuBatu3auii ctaB YKkaa lNpe3ugeHTa YKkpainu «Mpo
3axoau Woao 3abe3nedyeHHs npuBatuaauii y 1995 poui» N2468
Bif 23 yepBHA 1995 poky [6]. 3aBaaHHs 3 NnpuBaTM3aLlii gep-
}aBHOro MalHa 6yN0 TakoX iHilinoBaHo YKka3zamu lNpe3naeHTa
YKkpaiHu «[po 3axoan wono 3abesnevyeHHs npas rpomMaisH Ha
BMKOPUCTaAHHA NpUBaTU3aLinHUX MarlHOBUX cepTudikaTie» [7]
Big 26 nuctonaga 1994 poky N2699/94, «[1po 3axoan Wwoao npu-
CKOpPEHHA npoLiecy npuBaTu3aLii B YkpaiHi» Big 30 rpyaHa 1994
poKy, «[1po 3axoau WOAO0 BBEAEHHS Y FOTIBKOBUIM 06Ir iIMEHHUX
npuBaTU3aLinHMX ManHoBUX cepTudikaTiB [8] Ta iHWKUMK.

Y HacTynHomy 1996 poli «3 METO BUM3HAYEHHS 3aBfaHb
Ta npiopuTeTiB NpuBaTMU3aLjii AepaBHOro MarHa y 1996 poui,
3a6e3neyeHHs eNHOI NPaBOBOi MOMITUKK Y pPeryntoBaHHi npo-
ueciB npuMBaTU3alLlii, YCYHEHHS nporanvH y 3aKOHO4aBCTBi 3
LUMX MUTaHb, CTBOPEHHS YMOB ANS CTPYKTYPHOI nepebynoBu
EKOHOMIKM nig Yac 3aiNcHeHHa npuBaTu3alii nepxaBHOro
MaWHa...» 3HoB YKa3 lNpe3unaeHTa YKpainu «[po 3aBAaHHS Ta
ocobnuBocTi npuBaTu3auii y 1996 poui» N°194 /96 Big 19 6epe-
3HA 1996 poKy [9] cTaB OCHOBHUM HOPMATUBHUM LOKYMEHTOM,
SIKWW perynoBaB npolec npueatm3aadii y 1996 poui.

Y 1997 poui HapeLTi 6yno NpuiHATO 3aKoH YKpaiHu N°294 /
97-BP [10], AaknM 6yno 3aTBepaxeHo [lepxaBHy nporpamy npu-
BaTM3auii Ha 1997 pik. OCHOBHUMM NpiopuTeTaMu Nporpamu
GyNn: MPUCKOPEHHS CTPYKTYPHOI NepebyaoBH i PO3BUTKY EKOHO-
MiKK1 YKpaiHuW; CTBOPEHHS YMOB ANS NiABUILEHHS ePEeKTUBHOCTI
BMPOOHMLUTBA Ha OKPeMUX NiANPUEMCTBAxX Ta y AepxaBsi B Li-
Nlomy; 34iACHEHHA npuBaTK3aLii MaiHa NiKBiLOBaHUX 36UT-
KOBUX NiANPUEMCTB, BU3HAHUX BGaHKpPyTaMu, y BCTAHOBNEHO-
My MOPSIAKY, MONMOBHEHHS AOXOAHOI YacTUHKU [ep)aBHoro 6to-
[KeTy YKpaiHu TouLo.

BawnuBum ctaB Ton dakT, Wwo [epxaBHa nporpamMa npu-
BaTM3aUii 1997 poky cTana nepLiow nporpamoto npueaTm3aaldlii,
siIka oTpMMasna cratyc 3akoHy YKpaiHu.

[epxaBHy nporpamy npusatm3adii 1998 poKy 6yno BeBeae-
HO B Aito 3akoHOM YKpaiuu Big 12 notoro 1998 poky Ne124/
98-BP[11].

Y 1999 poui BepxosHa Paga 3pobuna 4otnpu 6e3pesynbra-
TUBHI CNPO6U MPUNHATU 3aKOHOMPOEKT «[po fepxaBHY npo-
rpamy npuBatu3adlii Ha 1999 pik». 3HOBY NpuBaTM3aLilHi 3a-
BAAHHA 6ynu BM3Ha4vyeHi Yka3oM lpe3naeHTta Ykpainu «Mpo
[lepxaBHy nporpamy npuBatu3auii Ha 1999 pik» Big 24 civHs
1999 poky N2209/99 [12]. B pesynbTaTti npuBaTHU3alLiii, cTaHOM
Ha 1 ciyHa 1999 poKy popMy BNacHOCTi B MPOMUCNOBOCTI 3MiHMU-
N0 6768 nignprMeMcTB, Wo cknagano 12,25% Bia 3aranbHoil
KiNbKOCTi NpuBaTn30BaHMX 06 EKTIB HAPOAHOro rocnogapcrea
[13]. Takox y 1999 poui y 3B’3KY 3 NOWKUPEHHAM HENpuBaTu-
3aliMHKUX cnocobiB NpuabGaHHS AepXaBHOro ManHa, Takux K
$iKTMBHE GaHKPYTCTBO Ta 3acTaBa, 3MEHLWEHHS AepKaBHOI
YacTKM 3a paxyHOK [104aTKOBOI eMicii aKLii Ta CTBOPEHHSN cri-
NbHUX NiANPUEMCTB 3 Nepeaadvetd Hanbinbll NiKBIAHOro Man-
Hay BNacHiCTb HOBOro NiANpUeEMCTBa, 6y/10 BXUTO 3aX0AiB LWoA0
NPUMNUHEHHS BE3KOHTPOJNIbHOMO BiJUYYXEHHS AEePXaBHOro Man-
Ha. byna npunuMHeHa YMHHICTb 3aKoHY «[1po 6aHKPYTCTBO» CTO-
COBHO GaHKpyTCTBa BYrneBULOOYBHUX, BYrnenepepooHux i
WaxTobyiBHMX NiANPUEMCTB BYrinbHOi NnpoMucnoBocTi. bys
NPUIUHATUI 3aKoH YKpainm N°2864-I1l Big 29.11.2001 poKy
«[po BBEAEHHA MOpaTopPil0 Ha NPUMYCOBY peani3aLilo manHa»
[14], akuit 6yB «cnpssMOBaHWi Ha 3a6e3neYeHHsT EKOHOMIYHOI
6e3neKkn fepxaBu, HeJONYLWeEeHHS PyMHYBaHHSA LiNiCHUX Man-
HOBUX KOMMJIEKCIB AepXaBHUX NIANPUEMCTB, 3aXUCTY iHTepe-
ciB fepXaBu nig 4yac peanisalii MariHa rocnogapcbKux ToBa-
PUCTB, Y CTaTyTHUX GOHLax AKMUX YacTKa AeprKaBu CTaHOBUTb
He MeHlWe 25 BiaCoTKiB». Ale 3a3Ha4yeHi 3axo4u He 3ynuHUIK
NPUMYCOBOrO BiJ4YXKEHHS AepXaBHOro MalHa. 3Ha4yHa Kinb-
KiCTb 06’EKTIB AepyKaBHOI BNAcHOCTI BUBOAMNACL 3 AepKaBHOI
BMIACHOCTI WNAXOM AoAaTKoBOI emicii. Cepen YMCNEHHUX 06’ EK-
TiB AepKaBHOI BNACHOCTI, IKi BUBOAUIUCH TaKUM Cnoco6om,
nepeBaxHy 6inblWicTb CKNagann 06’eKTM NPOMUCNIOBOCTI. BHa-
CNiJOK TaKuX [i CTPYKTypa LEepaBHOro CEKTOPY NPOMUCIO-
BOCTi 3MiHOBanachb y 6iK 4OMiHyBaHHSA NPUMBATHOro CEKTOPY.
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Takum yuHoMm, o 2000 poKy [lepxaBHi nporpamu npuea-
TU3aLii 3aTBEpAXYyBanncs LWOpiYHO napnaMmeHToM at6o lNpesu-
neHToM YkpaiHu. Y 2000 poui napnameHToM Brieplie 6yna npu-
MHATa nporpaMa npvBaTtu3alii , ska 6yna 3aTBepaxeHa 3aKko-
HOM YKpaiHu Big 18 TpaBHa 2000 poky N21723-11l [15] Ta npu-
MHATa Ha Tpu PoKuW. [lep)aBHa nporpamMa npuvBaTu3aLlii Ha
2000-2002 poKuM noknana No4aToOK HOBOro etany B PO3BUTKY
npoLecie po3nepaBneHHs B YkpaiHi. OCHOBHOW MeTol npw-
BaTU3aLii y 2000-2002 pokax 6y10 «CTBOPEHHS YMOB A5 CNPU-
AHHS NiABULLEHHIO eDEKTUBHOCTI AiSNbHOCTI NiANPUEMCTB,
YyCTaHOB, OpraHi3aLin Ta CTBOPEHHS KOHKYPEHTHOro cepeoBu-
a, a TaKoX 3abesnevyeHHs HaXOMXKEHHS KOWTIB Bi4 npuBa-
Tu3auii go JepxaBHoro 6ogxKeTy. lepraBHOK Nporpamoto npu-
BaTM3aLii 6yN0 3anpoBaXeHO MexaHi3M iHANBiAyanbHOI Npu-
BaTU3aLii Ana npoBefeHHA NpuMBaTM3aLlii B cTpaTeriyHux coe-
pax Ta rany3sx npupoaHMX MOHOMONIN. Llen MexaHi3M NOBUHEH
6yB 3a6e3nevnTn 3anyyeHHs edeKTUBHUX iIHBECTOPIB Ta 3axuc-
TUTWU HaLliOHaNbHI iHTEepecK Ta iHTepecu MacoBUX CMOXMUBaYiB.
MpoTe, MexaHi3M iHAMBIAyanbHOI NpuBaTM3aLii, SKUI NOBU-
HeH 6YyB CnyryBaTu Ha KOPUCTb CYCNiIbHUM iHTepecaMm, BUKO-
pPUCTOBYBaBCS YMHOBHWKAMM Ha ix KopucTb. BHacnigok voro
iHOMBIiAYyanbHa nNpuMBaTU3aLia nepeTBopuiacb Ha 3aMOBHY
npuBatualauito. Hanbinblw MacwTtabHa npuBaTtnlaLia Benu-
KUX i NiIKBIAHUX NiANPUEMCTB Ha KOPUCTb HaBAMKEHUX A0 Bna-
an Bi3Hec-rpyn, fKi «3aMoBAAnn» 06’eKTH, BiabyBanacsa y 2003
Ta 2004 pokax. Cepea AepraBHUX riraHTiB NPOMMUCNIOBOCTI, Ki
6ynu npuBaTUM30BaHi y Ton nepios 6ynn BAT«KpuBopixKcTanb»,
OAK «Ykppyanpom», BAT «KpacHogoHByrinns», BAT «JHinponeT-
POBCbKMWI MeTanyprinHuim 3aBof iM. Netposcbkoro», BAT «Hiko-
noNbCbKU 3aBoj depocnnasis», BAT «KpnBoOpi3bKUI 3anisopy-
NHWUIA KOMGiHaT» Ta iHWIi 06’€EKTU AepraBHOI BnacHocTi. 3ara-
nom y 2003 Ta 2004 poKax 6yno npuBaTmM3oBaHo 6ins 20 crpa-
TEriYyHUX nignpuemMcTea Ta NignpUEMCTB-MOHOMOICTIB.

MacwTabHa npuBatmn3alia 90-x poKiB npuM3Bena A0 3Hau-
HOIO CKOPOYEHHS LepXKaBHOr0 CEKTOPY, a Nicns 3aBepLIeHHS
MacoBOi NpMBaTM3aLii NPUBATHUI CEKTOP 3alHAB CTpaTeriyHi
no3uuii y BUpOGHUYOMY CEKTOPI YKpaiHCbKOi eKOHOMiKM. po ue
cBifYaTb AaHi 4acTOK NigNPUEMCTB MPUBATHOI Ta KONEKTUB-
HOi BIACHOCTIi (32 BUHATKOM AepKaBHUX KOPNopaTUBHUX NpaB
— 501 6inble BiacoTKIB), ki Ha 2000 pik ctaHoBUK 86,2%. B
OCHOBHMX dOHAax Ui BUAM BnacHocCTi ctTaHoBUAK 47% [16]. 3Ha-
YyHe yrnoBiNbHEHHSA TEMNIB NpuBaTK3aLlii cnocrepiranock 3 2000
poky. Y nepioa 3 2000 poky fo 2004 poky npuBaTn3aLisa paxTu-
YHO He NPOBOAMNACH Y HACTYMHUX CTpaTeriyHmux chepax:

® BiliICbKOBO-MPOMUCIOBUIN KOMMIEKC (06OPOHHE, KOCMIiY-
He, aBialiinHe BUPOOGHMUTBO);
eHepreTMYHUM KomnaeKkc (BUPOGHULITBO Ta NnepepobKa
eHepreTUYHUX MaTtepianis: ras, HadTa, Byrinng, ypaH,
TOPD);
BMPOGHMLITBO Ta PO3MNO/iN eNeKTpoeHeprii;
iHbpacTpyKTypa, ii 6yaiBHMLTBO Ta 06CNYyroByBaHHA B
TPaHCNOPTHOMY KOMMJIEKCI);
[OCNiAXEHHS Ta PO3POOKMU;
nowTa, 3B’A30K, TeNeKoMyHiKauii (iHppacTpyKTypa, ii
06CnyroByBaHHS Ta HalaHHsA nocnyr).

CraHom Ha 01.10.2002 poky 6yno npuBaTnsoBaHo 82508
006’€eKTIB, cepef AKknx 60178 (72,9%) Hanexanu 00 KOMyHabHOI
BnacHocti Ta 22330 (27,1%) — Ao aepxaBHoi. MpoTarom nepi-
oay Ao 2002 poKy 6yno npuatnsoBaHo 8044 (9,8%) 06’ eKTIB
NPOMMCNOBOCTI. HanowunpeHiwmMm cnoco6oM npuBaTu3aadii
BE/IMKUX | cepeflHiX nignpuemcts npomucnosocTi (54,3% Bia
3aranbHOi KiNbKOCTi NiANPUEMCTB ranysi), BUAOOGYBaAHHSA He-
eHepreTnyHMx matepianie (72,1% 06’eKTiB ui€i ranysi), Mawu-
HoG6yayBaHHS (70,4%) 6yB npofax akuin BAT. Kpim Toro, 3Hau-
HY YacTKy 06’€KTiB NepepobHOi NpoMKcoBocTi (67,6%) Ta MiHe-
panbHUX BUPOG6IB (61,0%) 6yno npuBaTM30BaHO LWASXOM MNPoaa-
Xy aKkuin BAT. B pewTi ranysei Takii cnoci6é 3actocoByBaBCs
piaKo.

Cepef, OCHOBHUX YNHHMKIB, WO 3yMOBUIN 3POCTAHHA KO-
HOMiKkuK y 2000 poui B YKkpaiHi GyB BUNEepeaxaunin po3BUTOK
rMMOOKO NPUBaTU30BaHUX rany3en eKOHOMIKU, BENUKI cTpaTe-



riYHi 06’EKTU Nepexoaunnu y npuBaTHy BnacHicTb. [puBaTtunsa-
uisy 2001 poui npu3sena 4o TOro, WO OCHOBHA YacTKa NpoMHu-
CNOBOro BUPOGHULITBA NPUNano Ha NiANPUEMCTBa HeaepKaBs-
HOT dopMu BnacHocTi. Lle 6yno B nepluy Yepry HacnigKkom Toro,
O NpUBaTM30BaHi NiANPUMEMCTBA 3HAYHO BUNepeaxanu aep-
YKaBHi Ta 3MillaHi 3a TeMnamMu 3pocTaHHsa BUPOOHMUTBA. Mpu-
BaTHi KOMMNaHii AEMOHCTPYBanu Ginbll BUCOKY ePEKTUBHICTb
rocnofapcbKoi AisnbHOCTI. Tak 3a iHAeKcaMu cepeaHboMicsY-
HOro BUPOGHULITBA, NOKa3HMKaMKU NPOAYKTUBHOCTI npaLi, onna-
TW npaui, iHBEeCTULINHOI AianbHOCTI, NpMBaTM30BaHI Niagnpu-
emcTBa 6ynu nigepamu.

[epraBHa dopma BnacHocti y 2001 poui gae nuuwe n'aty
YacTUHY 06CsariB MPOMUCIOBOro BUPOBHMLTBA, OCHOBHA 4acT-
Ka NpoOMKUCNIOBOro BUPOOHULTBA NpUnajae Ha NignpuMemMcTBa
HefepaBHOi popmMu BnacHocTi. MpoTe B pisHMX ranyssax npo-
MWCNOBOCTI Li CNiBBIAHOWEHHA BUINSAA4al0Th No-pisHOMY. Tak,
65% BUOOBYTKY eHepreTMyHUx MaTepianiB npunajgae Ha aep-
aBHi nignpuemcTBa. Ha 4yacTky HeaepwaBHUX — TinbKu 35%.
MpoTe B Nerkin NpoMUCAOBOCTI Ha YacTKY AepXaBHOro cekTopa
npunagae — TiNbkn 27% o6¢csAriB BUPOOHULTBA, Y TOM Yac gK
Ha YacTKy HeaepxaBHoro — 97,3%.

Y 2002 poui PoHA aepKaBHOro MavHa YKpaiHu cninbHo 3
eKkcnepramu LleHTpy EKOHOMIYHOIO PO3BUTKY, KOHCY/IbTaHTaMu
KoHCcynbTauinHOro NPOEKTY NPU HiMELLbKOMY Ypai 3 NUTaHb
npuBaTtuaauii B YkpaiHi, cneuianicramm MiHicTepcTBa eKOHO-
MiKM, rany3eBux MiHICTEPCTB Ta aHTUMOHOMNOMIbHOrO KOMITETY,
pPO3p0o6KMB NPOEKT YepProBoi AepKaBHOI NporpaMu NpuBaTM3auii
Ha 2003-2008 poku. Lien 3aKkoHoaaB4YUI [JOKYMEHT roTyBaBCs
ny6nivHo. KoHuenuis [JepxaBHOi nporpamu npusaTtusauii 3
BepecHs 2002 poKy 6yna po3milleHa Ha odiuitHomy cainTi PoH-
[y LepxaBHOro MavHa YKpaiHu gns nybniyHoro o6roBoOpeHHs.

[onoBHOW MeTO NPOoeKTY [lepKaBHoi NporpaMu NpuBaTu-
3alii BU3HaYanocb 3aBepllEeHHs NpMBaTU3aLii SK Haa3BUYal-
HOro coLianbHO-EKOHOMIYHOro npouecy. HoB1iM NpoeKT nporpa-
MW KapAuHaNbHO BiApi3HABCS BiA nonepeaHix nporpam npu-
BaTM3aLii, B HbOMY BMeplie NpuMBaTU3aLiiHi Lini Ta 3aBhaH-
HSl NOEAHYBanucs 3 MeTolo GpopMyBaHHA eDEKTUBHOI CUCTEMMU
ynpaBJiiHHA 06’'€KTaMu JepxaBHOI BnacHocTi. [poeKT nporpa-
Mu 6yB nigTpumaHuin PoHAOM aepKaBHOro MarHa YKpaiHu,
3aTBEpPAXKEHUM ypaaoM Ta nepefaHu y napnaMeHT. Ane 3Ba-
al4yKn Ha NoNiTUYHY CUTyaLilo, iKka CKaanacb Ha ToM 4ac B
KpaiHi, LOKYMEHT He GyB PO3rNSHYTUW.

MpuBaTtun3auisa novyaTKy HOBOro CToniTra chopmyBana y
LUMPOKMX BEPCTB HACENEHHS YSBMEHHS NPO ii HENEeriTMMHICTb.
BoHa novyana BUKOPUCTOBYBATUCSA BNAAOK SK iIHCTPYMEHT PO3-
noainy AepXaBHUX NiANPUEMCTB MiX HAGNUMKEHUMU A0 Hel
6i3Hec-rpynamu. Llen nepiog 3anam’ataBca 9K nepiog HanbinbL
pPEe30HaHCOBOro NPoAaxy cTpaTerivyHnx 06’eKTiB, iKi CKynoBy-
Banucs 3a 3aHuxKeHnmu LiHamu: JAK «Ykpbyanpom», BAT «Kpu-
BOpixcTanb», BAT «HikononscbKkui 3aBog depocnnasiB» — nNpu-
BaTM30BaHi y 2004 poui. 3Ha4YHOro NOWMpPEHHS Yy Uen nepiog
oflepXanun HenpuBaTU3aliHi cnocobu npuabaHHS aepras-
HOI BNacHOCTI WwnsxoM GiKTMBHOrO 6GaHKPYTCTBA Ta 3acTaBMy,
N04aTKOBOI eMicii, BKnageHHsa B cTaTyTHi GOHAM rocnogapchb-
KUX TOBapUCTB, CTBOPEHMX 38 YHacCTIO HeLepXaBHOro iHBECTo-
pa (cninbHi nignpuemcTtBa). Peaynbtatamun npuBaTtu3adii Tpe-
TbOro eTany crtanau npojax NpuByTKOBUX 06'EKTIB AepKaBHOI
BIACHOCTI, CTpaTeriyHmUxX NiANPUEMCTB Ta K HaCNiJOK 3HUMKEH-
HA epEeKTUBHOCTI GYHKLIIOHYBAHHA Aep»aBHOI BnacHocTi. Ta-
KUM YuHOM, y 2004 poui diHaHCOBI pe3ynbTaTv Bif 3BMYaWHOI
NiSNbHOCTI 40 onogaTKyBaHHA No KpaiHi ctTaHoBunun 44,6 mnpa.
rpH. Ha yacTKy npuBaTHOro cektopa npunagano 44,9 mMnpa.
rpH. [lepXKaBHWM CEKTOP EKOHOMIiKM GYB B LLIJIOMY ManopeHTa-
6enbHUM — GiHaHCOBUM pe3ynbTaT cTaHoOBUB nuile 0,18 mapa.
rpH. o 36UTKOBUX ranysen Hanexanu npomucnoBictb (-0,24
MAPA. FPH.), 6yAiBHMLUTBO (-0,07 MApA. rpH.), onToBa i po34pib-
Ha TOpPriBAs, NOCAyru 3 peMoHTy (-1,73 mapa. rpH) [17].

3 2004 poky B YKpaiHi cnocTepira€Tbca Kpnsa npMBatm3a-
LiMHOro npouecy y LiepKaBHOMY CEKTOPI EKOHOMIKU, Mpo Wo
CBil4NTb 3HAYHE 3HUIKEHHS TemniB npuBatu3auii . Y 2004
pouji 6ynu po3aepxaBneHi 1236 06’eKTiB AeprKaBHOI BNaCcHOCTI,
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y 2005 poui — 890 06’eKTiB, y 2006 poui — 672 06’'ekTa, 2007 —
488 06’eKTa, y 2008 Ta 2009 pokax 6ynu posfepxaBneHi nuwe
282 Tta 250 06’eKTiB AepraBHOI GopMK BNACHOCTI BiANOBIA-
Ho. Taka cuTyalis cTana HacnigKkom BiACYTHOCTI €aMHOro 6a-
YyeHHs cTparterii pedopMyBaHH$S BiAHOCMH BAacHOCTI Ta pedop-
MYBaHH$ BNaCHOCTI Ha 3acTapinux 3acajax AepxaBHOi npo-
rpamMu npuBaTu3allii, iKa He BignoBigae BUMoOram 4acy.
KoHbnikT nornagis Ha ctpateriio pedopMyBaHHS BiHO-
CUH BNACHOCTI, AKUIM CNOCTEPIraeTbCs NPOTArOM OCTaHHIX POKiB
MiX IHCTUTYLIiS MW Bnagu, 3aranbmyBaB npuBaTU3aLinHi npo-
Lecu. 3a ciyeHb-ceprieHb 2009 p. npofaHo nuwwe 147 06’eKTiB,
119 3 aKuX — ue HeBenuKi 06’ekTu rpynu A(80,9%). [oxia Bia
npuBaTM3aLii jepaBHOro MaHa cknas nnie 589,8 MAH. rpH.
doHA AepKaBHOro MaiHa 3mylleHUin obmMexyBaTuca npoaa-
EM nepeBarKHO HEBENUKNX 06’EKTIB | 06’ EKTIB HE3aBEPLLEHO-
ro 6yaiBHMUTBa. Ha CbOroAHilWHIM AeHb NUWAETbCA Npobnem-
HUM NMUTaHHSA NpUMBaTU3aLii cTpaTeriyHoi chepu Ta npupoa-
HUX MOHOMONIN.
ﬁ:’l‘IpMBaTwsauiHHMﬁ npouec NpoTaromMm Mamxe ABOX Ae-

CATUANITb CYyNPOBOAXYBaBCS MOCTIMHOIO 3MIHOK 3aKOHO4aB-
CTBa, Hanpuknag, nicna npunHaTTa B 1997 poui 3akoHy «[1po
npuBaTM3aLlilo AepKaBHOro MarHa» B HOBIl peflaKLii, B HbOro
35 pasiB BHOCUAUCS 3MiHW. AHANOTIYHUM MPUKNALOM MOXKe

miaoHoIung

6yTn 3aKoH YKpaiHu « Mpo nepenik o6’eKTiB NpaBa AeprKaB-
HOI BNacHOCTI, WO He nignarawTb NpuBaTU3aLlii», 10 9KOro
25 pasiB BHOCUAUCA 3MiHU. [TOoCTiMHaA 3MiHa «NpaBua rpu»,
Bi[ICYTHICTb 3aranbHOAEePXKaBHOI CTabiNbHOI Nporpamu nNpuea-
TM3aLii Ha NepcrneKTUBY 3yMOBUIIO Te, LLO Ha Cy4acHOMY eTani
pedopMyBaHHSA BIACHOCTI NUTAHHA BUMPOGNEHHS cTpaTerii pe-
dOpMyBaHHS BiHOCUH BNACHOCTI B LIiNOMY Ta y BUPOOHUYOMY
CEKTOpPi 30Kpema, NUTaHHSA HEeNpPO30POCTi NPUUHATTA pilleHb
1oa0 npuMBaTU3aLii, 0cobMBO cTpaTeriYHMX NiANPUEMCTB Ta
niANPUEMCTB-MOHOMONICTIB, AKi € OCHOBOI EKOHOMIYHOro PO3-
BMUTKY Ta HalLioHaNnbHOI 6e3nexkn aepxaBu, HeedbEeKTUBHICTb
NPOTUAII NOWMPEHHIO CXxeM TiHbOBOI NpuBaTM3aLii Ta 6arato
iHWKWX, He BTPATUIM CBOEI aKTyanbHOCTI.
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YAK 323.39:329
Iean Bozauyx

CYYACHI TEHJEHIIII
TA ITPOBJIEMU CTAHOBJIEHHSI
MOJITUKO-YIIPABJIHCHKOI EJIITH
YKPAIHHU: LJISIX BIJ TPAJIMIIIN
J1O MOJEPHI3AIIII

B cratTi gocnigytoTbes cydacHi TeHaeHLUii popmyBaHHs
Ta CTaHOBJIEHHS MOJITUKO-YNPaB/iHCbKOI eiTh KpaiHu,
30Kpema 3p06/1eHO aKLEeHT Ha ii UiHHICHO-MEeHTaNbHIk
CK/1a/l0BIil; BUSIBIEHO OCHOBHI Mpo6/iemMu, 110 MocTarTb
npu @opmyBaHHIi cy4yacHOro Koprycy AepxaBHux
Cy)60BLIB Ta 3arnpornoHOBaHO HarpsMKu 1040
rnogonaHHs BUSIBIEHNUX HEraTUBHUX TEHAEHLIM.

Knmo4oBi cnoBa: noniTuKo-ynpaBiiHCbKa enita,
coyioMeHTasbHi LUiHHOCTI AepXaBHuUX Cly60BUIB,
npogecioHaniam, BignoBiganbHICTb, KOPynLis, cuctema
nigrotoBKU Kaapis.

ﬁ:’ AKLWo npoaHanizyBaTu npouecy GpopmMyBaHHS ynpas-
JIIHCbKUX KaZpiB 3 MOMEHTY 34006yTTH HE3aNnexHOCTi 1 JO-
HWHi, MOXHa NPOCTEXNTU AOCUTb HEraTUBHI TeHAeHUil, akKi
e n goci He 6yno nogonaHo. Mpu Yomy Le 9BMLLIa, WO nepe-
AWNKM [0 cy4acHOi cMCTeMM MiaroToBKM, niabopy, poTtauii
ynpaBiHCbKUX KaApiB, SKOCTi MOMITUKO-ynpaBAiHCbKOI eni-
TV B Uinomy, ii MEHTaNbHUX 0COBIMBOCTEN K CNaZ oK KOMULL-
HbOT MOCTKOMYHICTUYHOI CUCTEMM YNpaBiHHA TaK i 30BCIiM
HOBI, IKi 6yN0 cPOPMOBaAHO Nif BMAMBOM HOBUX NOMAITUYHUX,
€KOHOMIYHUMX Ta couianbHUX YUHHUKIB.
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Mpu UbOMY BapTO 3a3HA4YUTH, LLLO HE 3aB¥AN LOCBI4 NOCT-
KOMYHICTUYHOI CUCTEMM yNpaBNiHHSA € HEraTUBHUM, TaK K i
He 3aBXau HoBoCcHOPMOBaHi MeTOAM POBOTU 3 KaLpamu Ma-
I0Tb CYLiNIbHUI yChiX.

MeToto gaHoi cTaTTi € cnpoba oxapaKTepuayBaTyh cy4ac-

HY NONITUKO-yNpPaBNiHCbKY eNniTy B LiIOMY, BUSBUTU OCHOBHI
il HeQONiKM Ta OKPECNUTH LWNAXM LOAO NOAIMNIIEeHHA cuTyaLjii.

O4yeBMHO 3BaXkaloyun Ha roCcTPOTY Ta aKTyalbHiCTb NPo-
6nemMu 3abe3nevyeHHs cy4acHOi CUCTEMU JEepKaBHOMo ynpaBs-
NiHHS BUCOKONPOdECIMHMMN Kaapamu, BITYN3HAHI Ta 3apy-
OiXHi HayKOoBLi JOCNigXKyBanu NpoLec CTaHOBNEHHA Ta dyH-
KUiOHyBaHHSA MOMITUKO-YNpaBNiHCbKOI eNniTh 3 pi3HOMaHIT-
HUX TOYOK 30py. MNpK1 LbOMyY, BAapTO 3a3HA4YUTH, LLO iHTEpPeC A0
LMX LOCNIAXEHb He Nnlle He 3HUKaE 3 4acoMm, a MOCUNIOETb-
cs, BIAKPUBaoYM Npu LbOMYy BCE HOBI M HOBI rpaHi.

Y BUTOKIB UMX AOCNIAXKEHb CTOATb TaKi BiJOMi BYEHI 9K
Binbdpepno MNapetTo, KMt € 04HMM i3 aBTOPIB Teopii eniT, loe-
TaHo Mocka, aBTop Teopii enituamy, H. MakkiaBeni — sckpa-
BUW NpeacTaBHWUK Teopii pauioHaniamy, X. OpTera-i-lacer,
KWW 3anpornoHyBaB HOBE 6Ga4yeHHS B3aEMOBIAHOCUH NIOAUHM
i cycninbcTBa, aBTOp Teopii pauiosiTaniamy, Makc Be6ep aBTOp
YUCNEHHUX NpaLb 3 AOCNIAXYBaHOI HAMU TeMaTUKK, 30KpeMa
ny6niyHoi gonosiai «MoniTnka K dax», B 9Kl KnacudikoBaHo
«paxoBux NoniTUKIB» [1] Ta iHWI.

Moganbworo po3BUTKY AaHi Teopii Habynu y npausax 3axig-
HUX BYEHMX, Takux gk P. Oanb, J1. 3irnep, C Nincet, Y. Minnc,
P. Mini6éang, 4. PicmeH, O. LWUTtammep Ta iH. Bci BOHM € Npuxunb-
HUKaMK PiBHUX NONITUYHUX KOHLENUIM Ta nornagis, Big Aemo-
KpaTUYHUX [0 niBonibepanbHUX Y 3aNeXHOCTI Bif 4Oro 3Ha4yHo
Mipoto Pi3HATLCS iX NiAXxoan A0 NPoGAeMu enitu Ta eniTusmy.

OCHOBOMONOXHUKAMU BiTYM3HAHOI WKONKU Teopii eniT €
B. BUHHMYeHKO, M. pywescbkuin, M. JparomaHos, B. JIunuH-
cbkui, 1. JOHLOB Ta iHLWI.

Cepen BiTYUBHAHUX HAYKOBLIB NUTaHHA GOpMyBaHHA Ta
CTaHOBNEHHS NMONITUKO-YNpaBfiHCbKOI eNliTh cTaBanu npegme-
TOM gocnigxeHb B.ABepbsHoBa, O. NapaHb, B. KHa3eBa,
B. Kyxtu, I. KptokoBa, B. Jlyrosoro, H.HWxHUK, A. OanHLOBa,
M. MipeH, B. Monoxano, B. Pe6kano, C. CepboriHa, 0. AKy60BCb-
KOro. He 3anuwaeTbca no3a Mexamu HayKOBOro MnoLyKy faHa
TEMaTWKa i y HallKUX POCIMCbKUX KONer, cepel SKMX MOXKHa 3a-
3HauunTH J1. N'yakosa, b. y6iHa, O. KpuwtaHoBcKyto, 0. JleBa-
oy, 0. ConxeHiunHa, K. CKanbKkoBcbKoro, I'. Ma3sypuHa,
K. ToweHKo, B. fgoBa Ta iHWMX.

Mpo6nema ¢dopMyBaHHS came LiHHICHO-MeHTaNbHOI cKna-
N0BOi YKpaiHCbKOro COLiyMy MOCiNIKM 3Ha4yHe Micue B poGoTax
O. boHpapeHkKo, €.Tonosaxu, P.logpoHoBa, O.[JoHYeHKO,
0.3a6y»Ko, H.3n06iHoi, C. Kpumcbkoro, B.MaTyceBuy, O.Henbru,
C.PumapeHka, A.Pyyku, I|.CtapoBoiTta, H.Cob6onesoi
B.MununeHko, M. MNonosuya, B.XpamoBoi, A. LLIBELOBOI Ta iH.,
OOCNIAXKEHHIO COLianbHO-LiHHICHOrO NIAFPYHTS AEpPXKaBHOrro
yrnpaBiiHHSA Ta BUXOBaAHHIO COLianbHO-NOMITUYHUX LLIHHOCTEN
y LepXaBHUX CnyX60BLIB NPUCBAYEHO MNOKU LWe HebaraTto
npaub, 30KpeMa, e poboTH BITYNIHAHUX AOCAIAHUKIB —
B. M. Nop6ateHkKo, |I. B. EpwoBoi-ba6eHko, C. |. KanbueBsoi,
I. 0. KpeciHoi, IN. C. Kpusouoka, J1. |. lacotu, 0. 0. Pomaluko,
4. C. Wenecta, H. M. tOpin, B. M. ApowieHKo.

AHanizylouun HayKoBi JOpOOKM 3p0bneHi 3a OCTaHHIN Yac
3 BULLE3a3Ha4YeHOoi NpobaeMaTUKM BITYN3HAHUMU HayKOBLSA-
MU B ranyai nonitonorii, couionorii Ta JepaBHOro yrnpasiH-
HA BapTO 3a3Ha4yuTH, WO BiNbLIiCTb i3 HUX BKA3ylOTb Ha BiACY-
THICTb NONITUKO-YNpaBNiHCbKOI eniTu, aK Takoi. BinmivyaeTbes,
O Ha CbOrOAHILWHIN AeHb MOBA MOXE MTU NPO iCHYBaHHA B
YKpaiHi «npoToenitn», abo HaBiTb «NceBaoeNiTU». 3BiCHO, K i
Oyab-IKe TBEPAKEHHS, AaHE — € AUCKYCIMHUM. FAKLLIO po3rns-
[aTh NONITUKO-yNpaBiHCbKY eniTy 3 TpaAuLINHOI TOYKKU 30Dy,
TO6TO, 1K KpaLLmX, BiabipHUX NpefcTaBHUKIB CBOET Knacudikauii,
y HaWwoMy BUNaAKy ynpasaiHLiB, (B TOMY YMCAi NONITUKO-yNpaBs-
NHCbKOI BEPXiBKM) BPaxOBYIOUM NMPU LIbOMY LiiHHICHI xapaKTe-
PUCTUKM AaHOI rpynu oci6, — 3 MM BaXKKO HEe NMOroAUTHUCS.

Y Kpalwomy BUMNaLKy MU MOXEMO MPUNYCTUTU HASABHICTb Y
Hac NoNiTUKO-ynpaBiiHCbKOI eNiTK 3 TOYKK 30pYy paLlioHaniamy,

BloN

oAu | aHax oo

XIHHEL1D0 €iUueHe

uinexiwr

Aueidalenw oloHgOH20

Tewnina



