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ДО МОДЕРНІЗАЦІЇ

Â ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ ôîðìóâàííÿ
òà ñòàíîâëåííÿ ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêî¿ åë³òè êðà¿íè,
çîêðåìà çðîáëåíî àêöåíò íà ¿¿ ö³íí³ñíî-ìåíòàëüí³é
ñêëàäîâ³é; âèÿâëåíî îñíîâí³ ïðîáëåìè, ùî ïîñòàþòü
ïðè ôîðìóâàíí³ ñó÷àñíîãî êîðïóñó äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â òà çàïðîïîíîâàíî íàïðÿìêè ùîäî
ïîäîëàííÿ âèÿâëåíèõ íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é.

Ê ëþ ÷ îâ³  ñëîâà :  ïîë³ò èêî-óïðàâë³íñüêà åë³ò à,
ñîö³îìåíòàëüí³ ö³ííîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â,
ïðîôåñ³îíàë³çì, â³äïîâ³äàëüí³ñòü, êîðóïö³ÿ, ñèñòåìà
ï³äãîòîâêè êàäð³â.

ßêùî ïðîàíàë³çóâàòè ïðîöåñè ôîðìóâàííÿ óïðàâ-
ë³íñüêèõ êàäð³â ç ìîìåíòó çäîáóòòÿ íåçàëåæíîñò³ é äî-
íèí³, ìîæíà ïðîñòåæèòè äîñèòü íåãàòèâí³ òåíäåíö³¿, ÿê³
ùå é äîñ³ íå áóëî ïîäîëàíî. Ïðè ÷îìó öå ÿâèùà, ùî ïåðå-
éøëè äî ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè, ï³äáîðó, ðîòàö³¿
óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â, ÿêîñò³ ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêî¿ åë³-
òè â ö³ëîìó, ¿¿ ìåíòàëüíèõ îñîáëèâîñòåé ÿê ñïàäîê êîëèø-
íüî¿ ïîñòêîìóí³ñòè÷íî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ òàê ³ çîâñ³ì
íîâ³, ÿê³ áóëî ñôîðìîâàíî ï³ä âïëèâîì íîâèõ ïîë³òè÷íèõ,
åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ ÷èííèê³â.

Ïðè öüîìó âàðòî çàçíà÷èòè, ùî íå çàâæäè äîñâ³ä ïîñò-
êîìóí³ñòè÷íî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ º íåãàòèâíèì, òàê ÿê ³
íå çàâæäè íîâîñôîðìîâàí³ ìåòîäè ðîáîòè ç êàäðàìè ìà-
þòü ñóö³ëüíèé óñï³õ.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º ñïðîáà îõàðàêòåðèçóâàòè ñó÷àñ-
íó ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêó åë³òó â ö³ëîìó, âèÿâèòè îñíîâí³
¿¿ íåäîë³êè òà îêðåñëèòè øëÿõè ùîäî ïîë³ïøåííÿ ñèòóàö³¿.

Î÷åâèäíî çâàæàþ÷è íà ãîñòðîòó òà àêòóàëüí³ñòü ïðî-
áëåìè çàáåçïå÷åííÿ ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ âèñîêîïðîôåñ³éíèìè êàäðàìè, â³ò÷èçíÿí³ òà çàðó-
á³æí³ íàóêîâö³ äîñë³äæóâàëè ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ òà ôóí-
êö³îíóâàííÿ ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêî¿ åë³òè ç ð³çíîìàí³ò-
íèõ òî÷îê çîðó. Ïðè öüîìó, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ³íòåðåñ äî
öèõ äîñë³äæåíü íå ëèøå íå çíèêàº ç ÷àñîì, à ïîñèëþºòü-
ñÿ, â³äêðèâàþ÷è ïðè öüîìó âñå íîâ³ é íîâ³ ãðàí³.

Ó âèòîê³â öèõ äîñë³äæåíü ñòîÿòü òàê³ â³äîì³ â÷åí³ ÿê
Â³ëüôðåäî Ïàðåòòî, ÿêèé º îäíèì ³ç àâòîð³â òåîð³¿ åë³ò, Ãîå-
òàíî Ìîñêà, àâòîð òåîð³¿ åë³òèçìó, Í. Ìàêê³àâåë³ – ÿñêðà-
âèé ïðåäñòàâíèê òåîð³¿ ðàö³îíàë³çìó, Õ. Îðòåãà-³-Ãàñåò,
ÿêèé çàïðîïîíóâàâ íîâå áà÷åííÿ âçàºìîâ³äíîñèí ëþäèíè
³ ñóñï³ëüñòâà, àâòîð òåîð³¿ ðàö³îâ³òàë³çìó, Ìàêñ Âåáåð àâòîð
÷èñëåííèõ ïðàöü ç äîñë³äæóâàíî¿ íàìè òåìàòèêè, çîêðåìà
ïóáë³÷íî¿ äîïîâ³ä³ «Ïîë³òèêà ÿê ôàõ», â ÿê³é êëàñèô³êîâàíî
«ôàõîâèõ ïîë³òèê³â» [1] òà ³íø³.

Ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó äàí³ òåîð³¿ íàáóëè ó ïðàöÿõ çàõ³ä-
íèõ â÷åíèõ, òàêèõ ÿê Ð. Äàëü, Ë. Ç³ãëåð, Ñ Ë³ïñåò, ×. Ì³ëëñ,
Ð. Ì³ë³áàíä, Ä. Ð³ñìåí, Î. Øòàììåð òà ³í. Âñ³ âîíè º ïðèõèëü-
íèêàìè ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ êîíöåïö³é òà ïîãëÿä³â, â³ä äåìî-
êðàòè÷íèõ äî ë³âîë³áåðàëüíèõ ó çàëåæíîñò³ â³ä ÷îãî çíà÷íîþ
ì³ðîþ ð³çíÿòüñÿ ¿õ ï³äõîäè äî ïðîáëåìè åë³òè òà åë³òèçìó.

Îñíîâîïîëîæíèêàìè â³ò÷èçíÿíî¿ øêîëè òåîð³¿ åë³ò º
Â. Âèííè÷åíêî, Ì. Ãðóøåâñüêèé, Ì. Äðàãîìàíîâ, Â. Ëèïèí-
ñüêèé, Ä. Äîíöîâ òà ³íø³.

Ñåðåä â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ òà
ñòàíîâëåííÿ ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêî¿ åë³òè ñòàâàëè ïðåäìå-
òîì äîñë³äæåíü Â.Àâåðüÿíîâà, Î. Ãàðàíü, Â. Êíÿçºâà,
Á. Êóõòè, ². Êðþêîâà, Â. Ëóãîâîãî, Í.Íèæíèê, À. Îäèíöîâà,
Ì. Ï³ðåí, Â. Ïîëîõàëî, Â. Ðåáêàëî, Ñ. Ñåðüîã³íà, Î. ßêóáîâñü-
êîãî. Íå çàëèøàºòüñÿ ïîçà ìåæàìè íàóêîâîãî ïîøóêó äàíà
òåìàòèêà ³ ó íàøèõ ðîñ³éñüêèõ êîëåã, ñåðåä ÿêèõ ìîæíà çà-
çíà÷èòè Ë. Ãóäêîâà, Á. Äóá³íà, Î. Êðèøòàíîâñêóþ, Þ. Ëåâà-
äó, Î. Ñîëæåí³öèíà, Ê. Ñêàëüêîâñüêîãî, Ã. Ìàçóðèíà,
Æ. Òîùåíêî, Â. ßäîâà òà ³íøèõ.

Ïðîáëåìà ôîðìóâàííÿ ñàìå ö³íí³ñíî-ìåíòàëüíî¿ ñêëà-
äîâî¿ óêðà¿íñüêîãî ñîö³óìó ïîñ³ëè çíà÷íå ì³ñöå â ðîáîòàõ
Î.  Áîíäàðåíêî, ª.Ãîëîâàõè, Ð.Äîäîíîâà, Î.Äîí÷åíêî,
Î.Çàáóæêî, Í.Çëîá³íî¿, Ñ. Êðèìñüêîãî, Â.Ìàòóñåâè÷, Î.Íåëüãè,
Ñ.Ðèìàðåíêà, À.Ðó÷êè, ².Ñòàðîâîéòà, Í.Ñîáîëºâî¿
Â.Ïèëèïåíêî, Ì. Ïîïîâè÷à, Â.Õðàìîâî¿, À. Øâºöîâî¿ òà ³í.,
äîñë³äæåííþ ñîö³àëüíî-ö³íí³ñíîãî ï³ä´ðóíòÿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ òà âèõîâàííþ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ ö³ííîñòåé
ó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ïðèñâÿ÷åíî ïîêè ùå íåáàãàòî
ïðàöü, çîêðåìà, öå ðîáîòè â³ò÷èçíÿíèõ äîñë³äíèê³â –
Â. Ï. Ãîðáàòåíêî, ². Â. ªðøîâî¿-Áàáåíêî, Ñ. ². Êàëüöåâî¿,
². Î. Êðåñ³íî¿, Ï. Ñ. Êðèâîöþêà, Ë. ². Ëÿñîòè, Î. Î. Ðîìàøêî,
Ä. Ñ. Øåëåñòà, Í. Ì. Þð³é, Â. Ì. ßðîøåíêî.

Àíàë³çóþ÷è íàóêîâ³ äîðîáêè çðîáëåí³ çà îñòàíí³é ÷àñ
ç âèùåçàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè â³ò÷èçíÿíèìè íàóêîâöÿ-
ìè â ãàëóç³ ïîë³òîëîã³¿, ñîö³îëîã³¿ òà äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ âàðòî çàçíà÷èòè, ùî á³ëüø³ñòü ³ç íèõ âêàçóþòü íà â³äñó-
òí³ñòü ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêî¿ åë³òè, ÿê òàêî¿. Â³äì³÷àºòüñÿ,
ùî íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ìîâà ìîæå éòè ïðî ³ñíóâàííÿ â
Óêðà¿í³ «ïðîòîåë³òè», àáî íàâ³òü «ïñåâäîåë³òè». Çâ³ñíî, ÿê ³
áóäü-ÿêå òâåðäæåííÿ, äàíå – º äèñêóñ³éíèì. ßêùî ðîçãëÿ-
äàòè ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêó åë³òó ç òðàäèö³éíî¿ òî÷êè çîðó,
òîáòî, ÿê êðàùèõ, â³äá³ðíèõ ïðåäñòàâíèê³â ñâîº¿ êëàñèô³êàö³¿,
ó íàøîìó âèïàäêó óïðàâë³íö³â, (â òîìó ÷èñë³ ïîë³òèêî-óïðàâ-
ë³íñüêî¿ âåðõ³âêè) âðàõîâóþ÷è ïðè öüîìó ö³íí³ñí³ õàðàêòå-
ðèñòèêè äàíî¿ ãðóïè îñ³á, – ç öèì âàæêî íå ïîãîäèòèñÿ.

Ó êðàùîìó âèïàäêó ìè ìîæåìî ïðèïóñòèòè íàÿâí³ñòü ó
íàñ ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêî¿ åë³òè ç òî÷êè çîðó ðàö³îíàë³çìó,© Áîãà÷óê ². Î., 2010.
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à îòæå, áåç óðàõóâàííÿ ñàìå ö³íí³ñíî¿ ñêëàäîâî¿. Ó òàêîìó
âèïàäêó äîö³ëüí³øå âèêîðèñòîâóâàòè òåðì³í íå «åë³òà», à
«íîìåíêëàòóðà» ÷è «ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêà âåðõ³âêà».

Çàçâè÷àé ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêà åë³òà, ìàº áóòè íîñ³ºì
íàéêðàùèõ ðèñ ñîö³óìó, à ¿¿ ãîëîâíå çàâäàííÿ çáåð³ãàòè òà
ïðèìíîæóâàòè ö³ ðèñè. Ïðè öüîìó íà íàÿâí³ñòü ÷è ïðè÷åò-
í³ñòü äî ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêî¿ åë³òè íå âïëèâàº íàÿâí³ñòü
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Òîáòî, ìàºòüñÿ íà óâàç³, ÿêùî òè åêñ-
ïðåçèäåíò, åêñ-ì³í³ñòð, ÷è åêñ-ãóáåðíàòîð, òî â³äñóòí³ñòü
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü íå ïîçáàâëÿº òåáå ìîðàëüíîãî îáî-
â’ÿçêó ïåðåä ñîö³óìîì áóòè âç³ðöåì ïîâåä³íêè òà ÷åñíîò. Íà
æàëü, â êðà¿í³ äå íàâ³òü ä³þ÷³ ì³í³ñòðè äîçâîëÿþòü ñîá³ ä³¿,
íå ñóì³ñí³ ³ç ïîäàëüøèì ïåðåáóâàííÿì íà ïîñàä³, àæ äî
ó÷àñò³ ó ì³æíàðîäíèõ ñêàíäàëàõ, âèùåçàçíà÷åíå òâåðäæåí-
íÿ º óòîï³÷íèì.

Ïîâåðòàþ÷èñü äî òåçè ïðî òå, ùî ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêà
åë³òà – öå êðàù³ ïðåäñòàâíèêè ñîö³óìó, ìè çìóøåí³ êîíñòà-
òóâàòè íå ïîîäèíîê³ âèïàäêè, êîëè ö³ ïðåäñòàâíèêè íå òå,
ùî íå º êðàùèìè, à íå â³äïîâ³äàþòü íàâ³òü «ñåðåäí³ì» êðè-
òåð³ÿì, çîêðåìà íå ìàþòü âèùî¿ îñâ³òè, íå âîëîä³þòü æîä-
íîþ ³íîçåìíîþ ìîâîþ, à ³íêîëè íàâ³òü ìîâîþ òèòóëüíî¿ íàö³¿,
òîáòî îô³ö³éíîþ ìîâîþ äåðæàâè.

 Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ óòîï³÷íîþ âèãëÿäàº ³ òåçà ïðî òå, ùî
ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêà åë³òà ìàº áóòè íîñ³ºì íàéêðàùèõ ÷å-
ñíîò ñâîãî íàðîäó, ùî íå ìîæëèâî íàâ³òü òåõí³÷íî, îñê³ëüêè
â óïðàâë³íñüêîìó ñåðåäîâèù³ Óêðà¿íè (íà âèñîêî ñòàòóñíèõ,
ñîö³àëüíî-ïðîôåñ³éíèõ ùàáëÿõ) óêðà¿íö³ çà ÷èñåëüí³ñòþ ïî-
ñ³äàþòü ëèøå ÷åòâåðòå ì³ñöå [2]. Â òîé æå ÷àñ, ó â³äïîâ³ä-
íîñò³ äî îñòàííüîãî ïåðåïèñó íàñåëåííÿ, êîð³ííèì äåðæà-
âîòâîð÷èì åòíîñîì º óêðà¿íñüêèé, ÿêèé ïðîäîâæóº çàëèøà-
òèñÿ òàêèì â àáñîëþòí³é á³ëüøîñò³ â Óêðà¿í³, à óêðà¿íñüêà
ìîâà º ð³äíîþ äëÿ ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ óêðà¿íö³â [3].

Íà äóìêó â³ò÷èçíÿíèõ äîñë³äíèê³â òàê çâàí³é «ïîë³òè-
êî-óïðàâë³íñüê³é åë³ò³» êðà¿íè ïðèòàìàííà êëàíîâ³ñòü, ñõè-
ëüí³ñòü äî íåïîòè÷íèõ çâ’ÿçê³â (êóì³âñòâî), êîðóìïîâàí³ñòü.

Ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêî¿ åë³òè êðà¿íè
òðèâàº. Ñ³ìíàäöÿòü ðîê³â, ùî ìèíóëè ç ÷àñó ïðîãîëîøåííÿ
íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, º âêðàé ìàëèì ïðîì³æêîì ÷àñó äëÿ òîãî,
ùîá ñôîðìóâàòè ñïðàâæíþ ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêó åë³òó êðà¿-
íè. Íà íàøó äóìêó, ïðîöåñ ¿¿ ñòàíîâëåííÿ ìàº çàéíÿòè äåê³ëü-
êà ïîêîë³íü óïðàâë³íö³â. Ñêëàäí³ñòü ïåðåá³ãó äàíîãî ïðîöåñó
çóìîâëåíà ö³ëèì ðÿäîì ôàêòîð³â, ñåðåä ÿêèõ íå îñòàííº ì³ñöå
çàéìàþòü òàê³ ÿê ñîö³îåêîíîì³÷í³, ñîö³îìåíòàëüí³, ïîë³òè÷í³ (
ÿê âíóòð³øíüî òàê ³ çîâí³øíüî), ³ñòîðè÷í³ òà ³íø³.

Ñèìá³îç öèõ ôàêòîð³â ³ ïîðîäæóþòü ñòàãíàö³éí³ ïðîöåñè
ïðè ôîðìóâàíí³ ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêî¿ åë³òè Óêðà¿íè.

Ðîçãëÿíåìî êîæåí ç íèõ á³ëüø äåòàëüíî. Ï³ä ³ñòîðè÷íèì
ôàêòîðîì, ùî âïëèâàº íà ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêî-
óïðàâë³íñüêî¿ åë³òè Óêðà¿íè ìè ðîçóì³ºìî:

•  ïî-ïåðøå, ³ñòîðè÷íèé øëÿõ Óêðà¿íè äî íåçàëåæíîñò³,
àäæå ôàêòè÷íî, (çà âèíÿòêîì êîðîòêîãî ïðîì³æêó ÷àñó,
êîëè çà ²Y Óí³âåðñàëîì, Óêðà¿íà âïåðøå çäîáóëà íå-
çàëåæí³ñòü), äî öüîãî ÷àñó ³ñòîð³ÿ Óêðà¿íè – öå ³ñòîð³ÿ
âèçâîëüíî¿ áîðîòüáè, çðàä òà ðîçáðàòó.

• ïî-äðóãå, á³îëîã³÷íå çíèùåííÿ êðàùèõ ïðåäñòàâíèê³â
ãåíîôîíäó íàö³¿ ï³ä ÷àñ ãðîìàäÿíñüêî¿ òà Âåëèêî¿ Â³ò-
÷èçíÿíî¿ â³éíè, ÷èñëåííèõ çà÷èñòîê ÍÊÂÑ, ãîëîäó 21-
23 ð.ð., ãîëîäîìîðó 1932–1933 ð.ð., ãîëîäó 46-47 ð.ð.;

• ïî-òðåòº, ïîñòòîòàë³òàðíå ìèíóëå ÑÐÑÐ òà ÓÐÑÐ – àäæå,
á³ëüø³ñòü ñó÷àñíèõ ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â Óêðà¿íè (Ë.
Êðàâ÷óê, Ë. Êó÷ìà, Ï. Ñèìîíåíêî, Ï. Ëàçàðåíêî,
Ïëþù, Î. Ìîðîç òà ³í. – ðîçêâ³ò ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
ÿêèõ ïðèïàâ íà ïî÷àòîê-ñåðåäèíó 90-õ ðîê³â ÕÕ ñòî-
ð³÷÷ÿ), òàê ³ ïîë³òè÷í³ ä³ÿ÷³, ïîë³òè÷íà êàð’ºðà ÿêèõ
çíàõîäèòüñÿ íà ï³êîâ³é ïîçíà÷ö³ – À. Àçàðîâ, À. Ê³-
íàõ, Þ. Òèìîøåíêî, Ñ. Òèã³ïêî, Â. Þùåíêî òà ³í.) – íå
çâàæàþ÷è íà ñóòòºâ³ â³äì³ííîñò³ â ï³äõîäàõ äî óïðàâ-
ë³ííÿ, îá’ºäíóþ÷èì ôàêòîðîì äëÿ öèõ âèñîêîïîñàäî-
âö³â º ïåðåáóâàííÿ â ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüê³é íîìå-
íêëàòóð³ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ – áóäü-òî, êîìóí³ñòè÷íà
÷è êîìñîìîëüñüêà íîìåíêëàòóðà.

Îñê³ëüêè ìè íå ñòàâèëè çà ìåòó îö³íèòè âñ³ ïëþñè òà
ì³íóñè ³ñòîðè÷íîãî ôàêòîðó, ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå íàãîëî-
ñèòè, ùî íà íàøó äóìêó, òàê³ ñïðîáè íå çàâæäè º îá’ºêòèâ-
íèìè, îñê³ëüêè àíàë³ç çä³éñíþºòüñÿ ç òî÷êè çîðó ñó÷àñíèêà,
à íå ðåàëüíîãî ó÷àñíèêà òèõ ïîä³é. Äî òîãî æ, íåìîæëèâî
ñïðîãíîçóâàòè, ùî áóëî á ç êðà¿íîþ, çà óìîâè ïðîâåäåííÿ
ëþñòðàö³¿ òà ö³ëêîâèòîãî â³äñòîðîíåííÿ â³ä âëàäè ïðåäñòà-
âíèê³â êîëèøíüî¿ ïàðò³éíî¿ íîìåíêëàòóðè íà ïî÷àòêó 90-õ
ðîê³â ÕÕ ñòîð³÷÷ÿ. Íà íàøó äóìêó, öå íå áóëî çðîáëåíî â
ïåðøó ÷åðãó ÷åðåç òå, ùî ôàêòè÷íî ¿¿ íå áóëî êèì çàì³íèòè –
ïîë³òè÷í³ ñèëè, ùî ïðèéøëè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íà
õâèë³ íåçàëåæíîñò³, õî÷ áóëè ³ º êðàùèìè ïðåäñòàâíèêàìè
íàö³îíàëüíî¿ åë³òè ( Â. ×îðíîâ³ë, ². Äðà÷, ) ôàêòè÷íî íå ìàëè
äîñâ³äó óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ.

Ï³ä ñîö³îìåíòàëüíèì ôàêòîðîì, ùî âïëèâàº íà ïðîöåñ
ñòàíîâëåííÿ ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêî¿ åë³òè êðà¿íè, º âèðîá-
ëåí³ ï³ä âïëèâîì ³ñòîðè÷íîãî ÷èííèêà òà çàêð³ïëåí³ íà ìå-
íòàëüíîìó ð³âí³ ìåíòàëüí³ îñîáëèâîñò³ óêðà¿íö³â, ÿê³ äîáðå
³ëþñòðóº íàðîäíèé ôîëüêëîð, íàïðèêëàä, «Äå äâà óêðà¿íö³,
òàì òðè ãåòüìàíè», «Ìîÿ õàòà ñêðàþ, í³÷îãî íå çíàþ» ³ ò.ï.

Â ö³ëîìó, ëåã³òèìí³ñòü, à â³äïîâ³äíî é ñòàá³ëüí³ñòü ïîë³-
òè÷íî¿ ñèñòåìè ñóñï³ëüñòâà çàëåæàòü â³ä ñòóïåíÿ â³äïîâ³ä-
íîñò³ ¿¿ ö³ííîñòåé ö³ííîñòÿì ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè, à ê³ëüê³ñòü
òàêèõ, ùî ïîä³ëÿþòüñÿ âñ³ìà ÷ëåíàìè ñóñï³ëüñòâà «ïîçèòè-
âíèõ» ïîë³òè÷íèõ ö³ííîñòåé, âèçíà÷àº ñòóï³íü êîíñåíñóñó
ì³æ éîãî ÷ëåíàìè. Ïàä³ííÿ ö³íí³ñíî¿ ï³äòðèìêè ç áîêó ìàñ
íèæ÷å ì³í³ìàëüíîãî ð³âíÿ àáî ïîâíà â³äñóòí³ñòü ¿¿ (ùî áóâàº
ð³äêî) º îäíèì ç ôàêòîð³â ï³äðèâó àâòîðèòåòó âëàäè, îñëàá-
ëåííÿ ¿¿ ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ îñíîâ.

Íàéâèùîþ îñîáèñòîþ ö³íí³ñòþ óêðà¿íö³â º ðîäèíí³ çâ’ÿ-
çêè, ùî òàêîæ º õàðàêòåðíèì äëÿ íàö³îíàëüíîãî ìåíòàë³òå-
òó, öå ï³äòâåðäæóþòü ³ äîñë³äæåííÿ, ïðîâåäåí³ íà áàç³ Íà-
ö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåí-
òîâ³ Óêðà¿íè ó 2007 ð. ôàõ³âöÿìè ³íñòèòóòó ñòðàòåã³÷íèõ äî-
ñë³äæåíü [4], ùî áåçóìîâíî º ïîçèòèâíèì, ÿêáè íå ïîðîäæó-
âàëî òàêå íåãàòèâíå ÿâèùå ÿê êóì³âñòâî òà íå ñïðèÿëî êî-
ðóïö³¿ .

Çâè÷êà çàëàãîäæóâàòè ñïðàâè çà äîïîìîãîþ «õàáàðà», º
òàêîæ äîñèòü âêîð³íåíîþ íà ìåíòàëüíîìó ð³âí³, ³ î÷åâèäíî
º íàñë³äêîì ä³¿ ³ñòîðè÷íîãî ôàêòîðó.

Ï³ä ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè ôàêòîðîì ìàºòüñÿ íà óâàç³
ñòàí åêîíîì³êè â ö³ëîìó, ð³âåíü äîáðîáóòó ¿¿ ãðîìàäÿí, ð³-
âåíü òà ìîæëèâ³ñòü äîñòóïó äî îñâ³òè, ïåðåá³ã ïðîöåñ³â ïðè-
âàòèçàö³¿, íàÿâí³ñòü ðîçóìíîãî áàëàíñó ì³æ áàãàòèìè òà
á³äíèìè, íàÿâí³ñòü ì³öíîãî ñåðåäíüîãî êëàñó òà áàãàòî ³íøî-
ãî, â³ä ÷îãî íàïðÿìó çàëåæèòü ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ïîë³òè-
êî-óïðàâë³íñüêî¿ åë³òè êðà¿íè.

Íå îñòàííþ ðîëü â ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ åë³ò â³ä³ãðà-
þòü ³ òàê³ ÷èííèêè ÿê ð³âåíü ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè, ð³âåíü
ãðîìàäñüêî¿ ó÷àñò³ òà ïðàâîñâ³äîìîñò³ ãðîìàäÿí. ßê â³äçíà-
÷àþòü äîñë³äíèêè, óêðà¿íö³ º íàäçâè÷àéíî òåðïèìîþ íàö³-
ºþ, íå âèïàäêîâî íàéá³ëüøîþ ö³íí³ñòþ óêðà¿íö³â º ìèð [4].
Òà ðàçîì ç òèì, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â óêðà¿íñüêîìó ñîö³óì³
â³äñóòíÿ êóëüòóðà òîëåðàíòíîñò³ ì³æ áàãàòèìè ³ á³äíèìè,
õàðàêòåðíà äëÿ çàõ³äíîãî ñâ³òó, îñê³ëüêè çâàæàþ÷è íà ³ñòî-
ðè÷íèé ÷èííèê, äëÿ á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ òàêîãî ïîä³ëó íå
³ñíóâàëî. Êîëèøíÿ ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêà âåðõ³âêà õî÷ ³ ìàëà
çíà÷íî á³ëüø³ ìîæëèâîñò³ çà øèðîêèé çàãàë ãðîìàäÿí, òà
âñå æ öå ïðèõîâóâàëîñÿ â³ä øèðîêîãî çàãàëó.

Ñó÷àñíà åêîíîì³÷íà åë³òà Óêðà¿íè, íàñò³ëüêè ò³ñíî ïåðå-
ïë³òàºòüñÿ ç ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêîþ, ùî ìîæíà âåñòè ìîâó
íå ïðî äåìîêðàòè÷íèé, à ïðî îõëîêðàòè÷íèé ðåæèì ïðàâ-
ë³ííÿ. Ïðè ÷îìó äàíà åë³òà âñ³ìà ìîæëèâèìè çàñîáàìè äå-
ìîíñòðóº ñîö³óìó ð³âåíü âëàñíèõ ñòàòê³â, ³ öå íà ôîí³ çíè-
æåííÿ ð³âíÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â íàñåëåííÿ
êðà¿íè â ö³ëîìó. Òàêà äåìîíñòðàö³ÿ º íå âèïðàâäàíîþ, òà â
ïîäàëüøîìó, äîñÿãíóâøè ñâîºð³äíî¿ òî÷êè á³ôóðêàö³¿, ìîæå
ïðèçâåñòè äî ñîö³àëüíîãî âèáóõó òà ìàñîâèõ ïðîòåñò³â òîùî.

Ïðè öüîìó, äîñâ³ä åôåêòèâíî¿ ñï³âïðàö³ ð³çíèõ âåðñòâ
íàñåëåííÿ çàðàäè ñîö³àëüíîãî ìèðó òà áëàãîïîëó÷÷ÿ â êðà-
¿í³ íàïðàöüîâàíî â á³ëüøîñò³ ðîçâèíóòèõ çàõ³äíèõ êðà¿í
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ñâ³òó. Öå íå ëèøå ÷èñëåíí³ ôîíäè ï³äòðèìêè ìèñòåöòâà,
çàïî÷àòêóâàííÿ áëàãîä³éíèõ ë³êàðåíü òà ïðèòóëê³â, ó÷àñòü
â ð³çíîìàí³òíèõ áëàãîä³éíèõ òà ñîö³àëüíèõ àêö³ÿõ, à ïîñò³é-
íà ðîáîòà, â òîìó ÷èñë³ ³ íà ð³âí³ äåðæàâè, ñïðÿìîâàíà íà
çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ òà ð³âíîñò³ äëÿ âñ³õ. Â êðà¿í³ ñòâî-
ðþºòüñÿ òàêèé ìîðàëüíî-åòè÷íèé êë³ìàò, ïðè ÿêîìó ïåðåä
çàêîíîì º ð³âíèì ÿê îë³ãàðõ òàê ³ ïðèáèðàëüíèöÿ. Â öüîìó
âèïàäêó ñàìå ñóñï³ëüñòâî êîíòðîëþº âëàñíèõ ïîë³òèê³â òà
óïðàâë³íö³â. Íà æàëü ð³âåíü ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ º ïîêè ùî øâèäøå äåêëàðàòèâíèì, í³æ
ðåàëüíèì, à òîìó íàä äàíîþ ïðîáëåìîþ íåîáõ³äíî çàìèñëè-
òèñÿ â ïåðøó ÷åðãó ñàì³é ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüê³é åë³ò³.

Çàãàëîì ñó÷àñí³é ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüê³é åë³ò³ ïðèòà-
ìàííå ñóö³ëüíå çðîñòàííÿ ç îë³ãàðõ³÷íèìè êëàíàìè òà ïðî-
ìèñëîâî-ô³íàíñîâèìè ãðóïàìè ç îäíîãî áîêó, òà ñõèëüí³ñòþ
äî ïîïóë³çìó ç ³íøîãî.

² îñòàíí³é ³ç äîñë³äæóâàíèõ íàìè ôàêòîð³â – ïîë³òè÷-
íèé, äåìîíñòðóº ïî-ïåðøå, íå çäàòí³ñòü ³ñíóþ÷î¿ ïîë³òè÷íî¿
åë³òè ñôîðìóâàòè ºäèíó çàãàëüíîíàö³îíàëüíó äåðæàâíó
³äåþ, çäàòíó îá’ºäíàòè íàâêîëî ñåáå íàö³þ; ïî-äðóãå, íå-
ñïðîìîæí³ñòü çàáåçïå÷èòè ñòàá³ëüí³ñòü òà ñïàäêîâ³ñòü âëà-
äè. Õàðàêòåðíèì äëÿ ä³þ÷î¿ ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêî¿ åë³òè º
íèçüêèé ð³âåíü äîâ³ðè äî íå¿ ãðîìàäÿí, ³ ÿê íàñë³äîê –
íèçüêà ëåã³òèìí³ñòü ñàìî¿ åë³òè, ïðèéíÿòèõ íåþ ð³øåíü.

Âæå çãàäóâàíå íàìè ñîö³îëîã³÷íå äîñë³äæåííÿ â³äì³÷àº
âêðàé íèçüêèé ð³âåíü ñïðîìîæíîñò³ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè ï³ä-
òðèìóâàòè äîáðîáóò ñóñï³ëüñòâà.

Ñïðîìîæí³ñòü ï³äòðèìóâàòè ó ñóñï³ëüñòâ³ çëàãîäó îö³-
íþºòüñÿ ãðîìàäÿíàìè òàêîæ äîñèòü êðèòè÷íî, íåâèñîêîþ º
ñóêóïíà îö³íêà çäàòíîñò³ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè ï³äòðèìóâàòè çà-
êîíí³ñòü, ïðè öüîìó îö³íêà ñïðîìîæíîñò³ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè
ï³äòðèìóâàòè ð³âí³ñòü ó ñóñï³ëüñòâ³ º íàéíèæ÷îþ â ðåéòè-
íãó ñïðîìîæíîñò³, ùî º ï³äòâåðäæåííÿì íàøî¿ òåçè ïðî íå-
îáõ³äí³ñòü êîíñåíñóñó òà âçàºìîòîëåðàíòíîñò³ ð³çíèõ ñîö³à-
ëüíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ.

Çà äàíèìè òîãî æ äîñë³äæåííÿ ñàìà ïîë³òèêî-óïðàâë³í-
ñüêà åë³òà ïîêè ùî íå äåìîíñòðóº íàÿâíîñò³ ñîö³àëüíî-ïîë³-
òè÷íèõ ö³ííîñòåé, ïðèòàìàííèõ êðà¿íàì ç ðîçâèíåíîþ äå-
ìîêðàò³ºþ. Ïðè öüîìó ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêà åë³òà ïîñò³éíî
äåìîíñòðóº íàÿâí³ñòü ïîäâ³éíèõ ñòàíäàðò³â òà çíåâàãó äî
çàêîíó.

Ùå îäí³ºþ êîìïëåêñíîþ ïðîáëåìîþ ÿêà ëåæèòü â ïîë³-
òè÷í³é ïëîùèí³, àëå â ¿¿ îñíîâ³ ëåæèòü ³ñòîðè÷íèé òà ñîö³î-
ìåíòàëüíèé ôàêòîð, º ïðîáëåìà ðîçêîëó åë³ò íà çàõ³äíó òà
ñõ³äíó. Äî òîãî æ ö³ íåãàòèâí³ òåíäåíö³¿ ï³ä³ãð³âàþòüñÿ òà
âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêîþ åë³òîþ, ÿê â ñå-
ðåäèí³ êðà¿íè, òàê ³ ççîâí³. Òèì íå ìåíø òàê³ ä³¿ òà íåêîíòðî-
ëüîâàí³ñòü ñèòóàö³¿ ìîæå ñòàíîâèòè çàãðîçó íàö³îíàëüí³é
áåçïåö³ òà ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè.

Íà ðàç³ âñ³ çóñèëëÿ ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêî¿ åë³òè êðà¿íè
ìàº áóòè ñïðÿìîâàíî íà í³âåëþâàííÿ ñîö³îìåíòàëüíèõ â³ä-
ì³ííîñòåé, ÿê³ ïðîñòåæóþòüñÿ ì³æ Çàõîäîì òà Ñõîäîì êðà¿-
íè, òà ìàþòü áóòè ñïðÿìîâàí³ íà ïðîïàãóâàííÿ ºäèíî¿ äåð-
æàâîòâîð÷î¿ ³äå¿. Íà íàøó äóìêó, ñàìå â öüîìó êîíòåêñò³
íàø³é ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüê³é åë³ò³ âàðòî ïðèãàäàòè êîìó-
í³ñòè÷íî-êîìñîìîëüñüêå ìèíóëå òà ÿêó ñèëó òà çíà÷åííÿ ìàº
³äåîëîã³ÿ äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó êðà¿íè. Ñàìå ÷åðåç â³äñó-
òí³ñòü ÷³òêèõ ö³ëåé, ºäèíî¿ îá’ºäíàâ÷î¿ ³äå¿ ïî âñ³é âåðòè-
êàë³ âëàäè òà êîíñåíñóñó ì³æ ð³çíèìè ïðåäñòàâíèêàìè ïî-
ë³òèêî-óïðàâë³íñüêî¿ åë³òè êðà¿íè òàê ïîâ³ëüíî òà áîëÿ÷å
ïðîõîäèòü á³ëüø³ñòü ðåôîðì â êðà¿í³. Íåìîæëèâ³ñòü âëàäè
îáðàòè ºäèíèé êóðñ, ïîñòàâèòè ³íòåðåñè âëàñíî¿ êðà¿íè âèùå
çà ³íòåðåñè ñüîãî÷àñíî¿ ñâ³òîâî¿ êîí’þêòóðè, íàÿâí³ñòü òàê
çâàíî¿ «áàãàòîâåêòîðíîñò³» â ïîë³òèö³, à ãîëîâíå â³äñóòí³ñòü
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîë³òè÷íî-óïðàâë³íñüêî¿ åë³òè çà çä³éñíþ-
âàíèé êóðñ òà éîãî íàñë³äêè.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ äåðæàâîòâîðåííÿ, íàïåâíå, íàéá³-
ëüøîþ ìîðàëüíî-ö³íí³ñíîþ ïðîáëåìîþ º ïðîáëåìà â³äïîâ³-
äàëüíîñò³.

 Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðèéíÿòòÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü, çà
ä³ÿëüí³ñòü ³ áåçä³ÿëüí³ñòü, çà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí

æèòè â ã³äíèõ óìîâàõ, çà áåçïåêó æèòòÿ, çà ñïðèÿííÿ ñîë³-
äàðíîñò³, ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé ñîö³àëüíî¿ ðåàë³çàö³¿, çà çáå-
ðåæåííÿ ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà çáåðåæåííÿ ìèðó. Â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü º êàòåãîð³ºþ àêñ³îëîã³¿, òîáòî ö³íí³ñòþ, ÿâè-
ùåì, ùî íå çàëèøàº ëþäèíó áàéäóæîþ òà çìóøóº ¿¿ ä³ÿòè
ïåâíèì ÷èíîì. Çíà÷íèé âíåñîê ó ðîçâèòîê àêñ³îëîã³¿ ó ðà-
äÿíñüê³ ÷àñè çðîáèëè Â.Âàñèëåíêî, Î.Äðîáíèöüêèé,
Ñ.Àí³ñ³ìîâ, À.Çäðàâîìèñëîâ, â÷åí³ ðîçãëÿäàëè ö³ííîñò³ ÿê
îñíîâíèé ôàêòîð àêòèâ³çàö³¿, ïîë³òèçàö³¿, ñîö³àë³çàö³¿ îñî-
áèñòîñò³.

Â³äïîâ³äàëüí³ñòü â³ä âèñîêîïîñàäîâöÿ äî ñïåö³àë³ñòà ó
ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³¿, ÿê ö³íí³ñíà êàòåãîð³ÿ, ìàº áóòè äîâå-
äåíà äî àâòîìàòèçìó òà ñàìîêîíòðîëþ. Â êðà¿í³, ÿêà çàéìàº
îäíå ç ïåðøèõ ì³ñöü çà ð³âíåì êîðóïö³¿, öå º ïåðøî÷åðãîâèì
çàâäàííÿì äëÿ ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêî¿ åë³òè. Ñàìå òîìó ÷àñ
ðîçðîáèòè òà çàïðîâàäèòè ñèñòåìó çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà
ï³äíÿòòÿ ìîðàëüíî-ö³íí³ñíîãî êë³ìàòó â êðà¿í³. Âèõîâàííÿ
ìàéáóòíüîãî ãðîìàäÿíèíà, óêðà¿íöÿ, ïðîôåñ³îíàëà òà ïàòð³î-
òà ñâîº¿ áàòüê³âùèíè ìàº çàáåçïå÷óâàòèñÿ ïîñò³éíî, ïîñòóïî-
âî òà ñóïðîâîäæóâàòè îñîáèñò³ñòü íà âñ³õ åòàïàõ éîãî ñòàíîâ-
ëåííÿ òà ðîçâèòêó. Àëå ãîëîâíîþ çàïîðóêîþ óñï³øíîñò³ òàêîãî
âèõîâàííÿ ìàº ñòàòè äåìîíñòðàö³ÿ ïðîïàãîâàíî¿ ïîâåä³íêè
ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêîþ åë³òîþ êðà¿íè.

Îêðåìîþ, àëå íå ìåíø âàæëèâîþ äëÿ äåðæàâè ìàº ñòà-
òè ïðîáëåìà âèõîâàííÿ âëàñíî¿ óêðà¿íîöåíòðè÷íî¿ ïîë³òè-
êî-óïðàâë³íñüêî¿ åë³òè. Øâèäê³ñíèé õàðàêòåð ïðîñóâàííÿ
ïî êàð’ºðí³é ñõîäèíö³ ïðèòàìàííèé ñó÷àñí³é ïîë³òèêî-
óïðàâë³íñüê³é åë³ò³, çàéíÿòòÿ ïîñàä âíàñë³äîê êëàíîâî-îë³-
ãàðõ³÷íèõ ³íòåðåñ³â, à íå âèõîäÿ÷è ç ïðîôåñ³éíèõ òà ìîðàëü-
íî-ö³íí³ñíèõ ÿêîñòåé óïðàâë³íö³â ïðèçâîäèòü íå ëèøå äî
íåïðîôåñ³îíàë³çìó, çíèæåííÿ äîâ³ðè äî âëàäè òà äèñêðå-
äèòàö³¿ ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ÿê â ñåðåäèí³ êðà¿íè
òàê ³ çà ¿¿ ìåæàìè, à é äî ñòàãíàö³¿ ðîçâèòêó êðà¿íè â ö³ëîìó.

Ðàçîì ç òèì, ïîâåðòàþ÷èñü äî äîñâ³äó êîëèøíüî¿ ïàð-
ò³éíî¿ íîìåíêëàòóðè, îñîáëèâî öå ñòîñóâàëîñÿ ðåã³îíàëüíèõ
åë³ò, ïîä³áíå ãàëîïóâàííÿ áóëî íå ïðèïóñòèìèì òà íåìîæ-
ëèâèì.

Ìàéáóòí³é óïðàâë³íåöü ìàâ ïîñòóïîâî ïðîéòè âñ³ ùàáë³
ïàðò³éíî-íîìåíêëàòóðíî¿ ³ºðàðõ³¿, ³ öåé øëÿõ äëÿ íüîãî ñòà-
âàâ øêîëîþ íà âñå æèòòÿ, äàâàâ çíàííÿ òà âì³ííÿ óïðàâ-
ë³ííÿ, íàâè÷êè êîìóí³êàö³¿, çàáåçïå÷óâàâ ïðàâîíàñòóïíè-
öòâî âëàäè, à òàêîæ äàâàâ ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çóâàòè äîâãî-
ñòðîêîâ³ ïðîåêòè, ðîçðàõîâàí³ á³ëüø í³æ íà ï’ÿòü ðîê³â,
ï³äòðèìóâàâ ³äåîëîã³÷íó îñíîâó ñîö³óìó.

Òàêèì ÷èíîì, ñó÷àñíà ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêà åë³òà
ïîêè ùî íå âèêîíóº ôóíêö³é ïðèòàìàííèõ äëÿ åë³òè êðà-
¿íè. Ñâ³äîìî óíèêàþ÷è êë³øå íà çðàçîê «àíòèåë³òà» òîùî,
çàçíà÷èìî, ùî íà ôîðìóâàííÿ ä³éñíî ïîë³òèêî-óïðàâë³í-
ñüêî¿ åë³òè êðà¿íè ç âèùåçàçíà÷åíèõ ïðè÷èí íåîáõ³äíî íå
îäíå ïîêîë³ííÿ òà çóñèëëÿ âñ³õ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà.

Ðîçïî÷àòè ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ åë³òè, ÿê òàêî¿, â ïåðøó
÷åðãó íåîáõ³äíî ç ðîçìåæóâàííÿ åë³ò – îêðåìî íà óïðàâë³í-
ñüêó (êàäðîâó) òà ïîë³òè÷íó. Íà æàëü, ñôîðìîâàíà çà ðîêè
íåçàëåæíîñò³ ñèñòåìà ðåêðóòóâàííÿ åë³ò òà êàð’ºðíîãî ðîç-
âèòêó, íà äàíèé ÷àñ íå äàº ìîæëèâîñò³ äëÿ ¿õ ÷³òêîãî ðîçìå-
æóâàííÿ. Íå ñïðèÿº òàêîìó ïîä³ëó é ³ñíóþ÷à âèáîð÷à ñèñòå-
ìà, â ïåðøó ÷åðãó íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. ßêùî ôîðìóâàííÿ
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çà ïàðò³éíèì ïðèíöèïîì º âèïðà-
âäàíèì, òî íà ì³ñöåâîìó òà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³, äå ³ ìàº
ðåàë³çîâóâàòèñÿ á³ëüø³ñòü ïðîãðàì òà çàáåçïå÷óâàòèñÿ ñòà-
á³ëüíà òà åôåêòèâíà æèòòºä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäè òàêèé ï³äõ³ä
º õèáíèì, ³ ëèøå øêîäèòü ñïðàâ³.

Ñïðàâîþ äåðæàâíîþ, â òîìó ÷èñë³ ³ çà äîïîìîãîþ ñèñòå-
ìè ï³äãîòîâêè óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â íà áàç³ Íàö³îíàëüíî¿
àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè, ìàº ñòàòè ï³äãî-
òîâêà íîâî¿ óïðàâë³íñüêî¿ åë³òè, ç ìåòîþ ïîäàëüøîãî ïåðåõî-
äó íà ïðîôåñ³éíó äåðæàâíó ñëóæáó.

Ïðèéîì òà ïðîñóâàííÿ ïî äåðæàâí³é ñëóæá³ ìàº çä³éñ-
íþâàòèñÿ âèêëþ÷íî íà êîíêóðñí³é îñíîâ³ òà ïðîâîäèòèñÿ
íà áàç³ ðåã³îíàëüíèõ öåíòð³â ïðèéîìó íà äåðæàâíó ñëóæáó.
Ïðè÷îìó, ÿê ï³äãîòîâêà ìàéáóòí³õ ôàõ³âö³â òàê ³ ïðèéîì íà
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ñëóæáó, ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì ìîðàëüíî-ö³íí³-
ñíî¿ ñêëàäîâî¿.

Ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ òà óêðà¿-
íîöåíòðè÷íîãî ñâ³òîñïðèéíÿòòÿ äî ïðîãðàì ï³äãîòîâêè äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â ìàº áóòè ðîçðîáëåíî òà âêëþ÷åíî íîâó
êîìïëåêñíó äèñöèïë³íó, ÿêà ì³ñòèòü â ñîá³ îðãàí³÷íèé ñèì-
á³îç ç ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè, îñíîâ åòíîïñèõîëîã³¿ òà ìåíòàëüíîñò³
óêðà¿íö³â, òà ³íøèõ ÷èñëåííèõ åòíîñ³â, ùî ïðîæèâàþòü íà
òåðèòîð³¿ êðà¿íè, åëåìåíòè ãåðàëüäèêè, ôîëüêëîðèñòèêè
òîùî.
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УДОСКОНАЛЕННЯ ДЕРЖАВНОГО
УПРАВЛІННЯ У СФЕРІ ЗАХИСТУ
НАСЕЛЕННЯ І ТЕРИТОРІЙ ВІД
НАДЗВИЧАЙНИХ СИТУАЦІЙ

ТЕХНОГЕННОГО ТА ПРИРОДНОГО
ХАРАКТЕРУ

Ó ñòàòò³  ïðîâåäåí³  äîñë³äæåííÿ îðãàí³çàö³¿
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ çàõèñòó íàñåëåííÿ ³
òåðèòîð³é â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òåõíîãåííîãî
òà ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó, ñôîðìóëüîâàíà
êîíöåïòóàëüíà ìîäåëü ðîçâèòêó ³ óäîñêîíàëåííÿ
óïðàâë³ííÿ öèâ³ëüíèì çàõèñòîì â Óêðà¿í³.

Çàïðîïîíîâàíà àâòîðîì ìîäåëü çàáåçïå÷èòü
êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ì³æ öåíòðàëüíèìè ³
òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ, âèêëþ÷èòü
äóáëþâàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é ³ äîçâîëèòü
ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü çàïîá³ãàííÿ òà ë³êâ³äàö³¿
íàñë³äê³â íàäçâè÷àéíèõ  ñèòóàö³é.

Êëþ÷ îâ³  ñëîâ à:  öèâ³ëüíà îáîðîíà, öèâ³ëüíèé
çàõèñò, íàäçâè÷àéíà ñèòóàö³ÿ, îðãàíè óïðàâë³ííÿ,
ôóíêö³îíàëüíà ï³äñèñòåìà, òåðèòîð³àëüíà ï³äñèñòåìà.

Ïðèðîäíî-òåõíîãåííà áåçïåêà, ïîðÿä ç ïîë³òè÷-
íîþ, âîºííîþ, åêîíîì³÷íîþ, ³íôîðìàö³éíîþ òà ³íøèìè
âèäàìè áåçïåêè, çàëèøàºòüñÿ îäí³ºþ ç âàæëèâèõ ñêëà-
äîâèõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè.

Çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä çãóá-
íîãî âïëèâó íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é (ÍÑ) òåõíîãåííîãî ³
ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó ïîêëàäåíî äåðæàâîþ íà ñèñòåìó öè-
â³ëüíîãî çàõèñòó.

Çà ïåð³îä íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ìàëè ì³ñöå ê³ëüêà ñïðîá
ñôîðìóâàòè ö³ë³ñíó ñèñòåìó çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä ÍÑ, îä-
íàê ÷åðåç ðÿä îá’ºêòèâíèõ ³ ñóá’ºêòèâíèõ ôàêòîð³â öå ïè-
òàííÿ äî öèõ ï³ð çàëèøàºòüñÿ äî ê³íöÿ íå âèð³øåíèì. Àíà-
ë³ç ä³þ÷î¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ñâ³ä÷èòü, ùî íîðìè,
ïðèéíÿòîãî â 2004 ðîö³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâ³ çàñà-
äè öèâ³ëüíîãî çàõèñòó» [1], ÿêèì áóëà çä³éñíåíà ñïðîáà ñòâî-
ðèòè îäíó ñèñòåìó öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, â áàãàòüîõ âèïàäêàõ
äóáëþþòü, à â äåÿêèõ íàâ³òü ñóïåðå÷àòü ä³þ÷èì çàêîíàì,
ÿê³ òàêîæ ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ó ñôåð³ òåõíîãåííî¿ òà ïðè-
ðîäíî¿ áåçïåêè, çîêðåìà: «Ïðî öèâ³ëüíó îáîðîíó Óêðà¿íè» [2],
«Ïðî çàõèñò íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóà-
ö³é òåõíîãåííîãî òà ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó» [3], «Ïðî àâàð³é-
íî-ðÿòóâàëüí³ ñëóæáè» [4], «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñò-
ðàö³¿» [5], «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» [6].

Íàö³îíàëüíà ñèñòåìà ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó â îðãà-
í³çàö³éíîìó àñïåêò³, íà ñüîãîäí³, ïðåäñòàâëÿºòüñÿ ÿê ñêëà-
äîâà òðüîõ äåðæàâíèõ ñèñòåì – Öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè Óêðà¿íè
(ÖÎ), ªäèíî¿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè çàïîá³ãàííÿ ³ ðåàãóâàííÿ
íà íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿ òåõíîãåííîãî òà ïðèðîäíîãî õàðàê-
òåðó (ªÄÑ ÍÑ) òà ªäèíî¿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè öèâ³ëüíîãî çàõè-
ñòó íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é (ªÄÑ ÖÇ), ÿê³, â ñâîþ ÷åðãó, º
îðãàí³çîâàíîþ äåðæàâíîþ ñóêóïí³ñòþ ñóá’ºêò³â (äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â, ãðîìàä, ïîñàäîâèõ îñ³á, îêðåìèõ ãðîìàäÿí) ç
ôàêòè÷íî ºäèíèìè ö³ëÿìè ³ çàâäàííÿìè ùîäî çàõèñòó
íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä íàñë³äê³â ÍÑ. Öå º äëÿ äåðæàâè
ïðîáëåìîþ, ÿêà âêàçóº íà íåäîñêîíàë³ñòü, íåóçãîäæåí³ñòü
³ ñóïåðå÷í³ñòü îñíîâíèõ ïîëîæåíü çàêîíîäàâ÷î-íîðìàòè-
âíî¿ áàçè ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó.

Äîñë³äæåííÿì äàíî¿ ïðîáëåìè çàéìàëèñÿ â³äîì³ çà-
ðóá³æí³ òà â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³ òåîðåòèêè ³ ïðàêòèêè, à ñàìå:
Â. Àê³ìîâ [7], Ì. Áè÷åíîê [8], Â. Ãîðáóë³í [9], À. Êà÷èíñüêèé
[9], Í. Íèæíèê [10; 11]. Ïðîòå ïðàêòè÷í³ àñïåêòè ñèñòåìè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ çàõèñòó â³ä íàäçâè÷àé-
íèõ ñèòóàö³é, çîêðåìà öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè, ºäèíî¿ äåðæàâíî¿
ñèñòåìè çàïîá³ãàííÿ ³ ðåàãóâàííÿ íà íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿
òåõíîãåííîãî òà ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó, ºäèíî¿ äåðæàâíî¿
ñèñòåìè öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, ïðîáëåìè âçàºìîä³¿ ÌÍÑ Óêðà-
¿íè, ÿê ãîëîâíîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç
öèõ ïèòàíü, ç îðãàíàìè ì³ñöåâî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå äîñë³äæåí³.

Ìåòà ñòàòò³ – çä³éñíèòè äîñë³äæåííÿ îðãàí³çàö³¿ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ çàõèñòó íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é
â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òåõíîãåííîãî òà ïðèðîäíîãî
õàðàêòåðó, âèçíà÷èòè øëÿõè éîãî óäîñêîíàëåííÿ, ÿê ñêëà-
äîâî¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
ñèñòåìè öèâ³ëüíîãî çàõèñòó. Ñôîðìóëþâàòè êîíöåïòóàëüíó
ìîäåëü ðîçâèòêó òà óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ öèâ³ëüíèì
çàõèñòîì â Óêðà¿í³.

Çàãàëüíèìè ïðîáëåìàìè, ïðèòàìàííèìè ñèñòåì³
öèâ³ëüíîãî çàõèñòó º: ïðàêòè÷íà â³äñóòí³ñòü ìåõàí³çì³â
âïðîâàäæåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ç ïèòàíü öè-
â³ëüíîãî çàõèñòó; íåäîñêîíàëà ñòðóêòóðà óïðàâë³ííÿ öèâ³-
ëüíèì çàõèñòîì íà òåðèòîð³àëüíîìó ð³âí³, ÿâíå äîì³íó-
âàííÿ â³äîì÷îãî ï³äõîäó; íåäîñòàòíº ô³íàíñóâàííÿ ö³ëüî-
âèõ ïðîãðàì, ñïðÿìîâàíèõ íà çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííþ
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é; íåäîñòàòí³é ðîçâèòîê åêîíîì³÷-
íèõ ìåõàí³çì³â ðåãóëþâàííÿ òåõíîãåííî-ïðèðîäíî¿ áåçïå-
êè, íàñàìïåðåä ñòðàõóâàííÿ; ïîñëàáëåííÿ çàõèùåíîñò³ òå-
ðèòîð³é âíàñë³äîê ïðèñêîðåíîãî òà íàóêîâî íåîá´ðóíòîâàíî-
ãî ðåôîðìóâàííÿ â³éñüê öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè; ñåðéîçí³ ñêëàä-
íîù³ ïðè êîìïëåêòóâàíí³ îñîáîâîãî ñêëàäó çà êîíòðàêòîì
ðåã³îíàëüíèõ òà òåðèòîð³àëüíèõ çàãîí³â îïåðàòèâíî-ðÿòóâà-
ëüíî¿ ñëóæáè; ñëàáêå íàóêîâî-ìåòîäè÷íå ï³ä´ðóíòÿ ï³äãîòî-
âêè êåð³âíîãî ñêëàäó ³ íàñåëåííÿ äî ä³é ó íàäçâè÷àéíèõ
ñèòóàö³ÿõ [12].

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî òà âðàõîâóþ÷è íåîáõ³äí³ñòü ïðèíöè-
ïîâèõ çì³í ñòðàòåã³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ïðèðî-
äíî-òåõíîãåííî¿ áåçïåêè, â çâ’ÿçêó ³ç ðîçâèòêîì ºâðî³íòåã-
ðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ³ íàãàëüíèõ ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè, äóæå àêòóàëüíèì ïîñòàº ïèòàííÿ óäî-© Âîâ÷åíêî Ñ. Ä., 2010.по
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