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ñëóæáó, ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì ìîðàëüíî-ö³íí³-
ñíî¿ ñêëàäîâî¿.

Ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ òà óêðà¿-
íîöåíòðè÷íîãî ñâ³òîñïðèéíÿòòÿ äî ïðîãðàì ï³äãîòîâêè äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â ìàº áóòè ðîçðîáëåíî òà âêëþ÷åíî íîâó
êîìïëåêñíó äèñöèïë³íó, ÿêà ì³ñòèòü â ñîá³ îðãàí³÷íèé ñèì-
á³îç ç ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè, îñíîâ åòíîïñèõîëîã³¿ òà ìåíòàëüíîñò³
óêðà¿íö³â, òà ³íøèõ ÷èñëåííèõ åòíîñ³â, ùî ïðîæèâàþòü íà
òåðèòîð³¿ êðà¿íè, åëåìåíòè ãåðàëüäèêè, ôîëüêëîðèñòèêè
òîùî.
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УДОСКОНАЛЕННЯ ДЕРЖАВНОГО
УПРАВЛІННЯ У СФЕРІ ЗАХИСТУ
НАСЕЛЕННЯ І ТЕРИТОРІЙ ВІД
НАДЗВИЧАЙНИХ СИТУАЦІЙ

ТЕХНОГЕННОГО ТА ПРИРОДНОГО
ХАРАКТЕРУ

Ó ñòàòò³  ïðîâåäåí³  äîñë³äæåííÿ îðãàí³çàö³¿
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ çàõèñòó íàñåëåííÿ ³
òåðèòîð³é â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òåõíîãåííîãî
òà ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó, ñôîðìóëüîâàíà
êîíöåïòóàëüíà ìîäåëü ðîçâèòêó ³ óäîñêîíàëåííÿ
óïðàâë³ííÿ öèâ³ëüíèì çàõèñòîì â Óêðà¿í³.

Çàïðîïîíîâàíà àâòîðîì ìîäåëü çàáåçïå÷èòü
êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ì³æ öåíòðàëüíèìè ³
òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ, âèêëþ÷èòü
äóáëþâàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é ³ äîçâîëèòü
ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü çàïîá³ãàííÿ òà ë³êâ³äàö³¿
íàñë³äê³â íàäçâè÷àéíèõ  ñèòóàö³é.

Êëþ÷ îâ³  ñëîâ à:  öèâ³ëüíà îáîðîíà, öèâ³ëüíèé
çàõèñò, íàäçâè÷àéíà ñèòóàö³ÿ, îðãàíè óïðàâë³ííÿ,
ôóíêö³îíàëüíà ï³äñèñòåìà, òåðèòîð³àëüíà ï³äñèñòåìà.

Ïðèðîäíî-òåõíîãåííà áåçïåêà, ïîðÿä ç ïîë³òè÷-
íîþ, âîºííîþ, åêîíîì³÷íîþ, ³íôîðìàö³éíîþ òà ³íøèìè
âèäàìè áåçïåêè, çàëèøàºòüñÿ îäí³ºþ ç âàæëèâèõ ñêëà-
äîâèõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè.

Çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä çãóá-
íîãî âïëèâó íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é (ÍÑ) òåõíîãåííîãî ³
ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó ïîêëàäåíî äåðæàâîþ íà ñèñòåìó öè-
â³ëüíîãî çàõèñòó.

Çà ïåð³îä íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ìàëè ì³ñöå ê³ëüêà ñïðîá
ñôîðìóâàòè ö³ë³ñíó ñèñòåìó çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä ÍÑ, îä-
íàê ÷åðåç ðÿä îá’ºêòèâíèõ ³ ñóá’ºêòèâíèõ ôàêòîð³â öå ïè-
òàííÿ äî öèõ ï³ð çàëèøàºòüñÿ äî ê³íöÿ íå âèð³øåíèì. Àíà-
ë³ç ä³þ÷î¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ñâ³ä÷èòü, ùî íîðìè,
ïðèéíÿòîãî â 2004 ðîö³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâ³ çàñà-
äè öèâ³ëüíîãî çàõèñòó» [1], ÿêèì áóëà çä³éñíåíà ñïðîáà ñòâî-
ðèòè îäíó ñèñòåìó öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, â áàãàòüîõ âèïàäêàõ
äóáëþþòü, à â äåÿêèõ íàâ³òü ñóïåðå÷àòü ä³þ÷èì çàêîíàì,
ÿê³ òàêîæ ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ó ñôåð³ òåõíîãåííî¿ òà ïðè-
ðîäíî¿ áåçïåêè, çîêðåìà: «Ïðî öèâ³ëüíó îáîðîíó Óêðà¿íè» [2],
«Ïðî çàõèñò íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóà-
ö³é òåõíîãåííîãî òà ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó» [3], «Ïðî àâàð³é-
íî-ðÿòóâàëüí³ ñëóæáè» [4], «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñò-
ðàö³¿» [5], «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» [6].

Íàö³îíàëüíà ñèñòåìà ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó â îðãà-
í³çàö³éíîìó àñïåêò³, íà ñüîãîäí³, ïðåäñòàâëÿºòüñÿ ÿê ñêëà-
äîâà òðüîõ äåðæàâíèõ ñèñòåì – Öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè Óêðà¿íè
(ÖÎ), ªäèíî¿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè çàïîá³ãàííÿ ³ ðåàãóâàííÿ
íà íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿ òåõíîãåííîãî òà ïðèðîäíîãî õàðàê-
òåðó (ªÄÑ ÍÑ) òà ªäèíî¿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè öèâ³ëüíîãî çàõè-
ñòó íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é (ªÄÑ ÖÇ), ÿê³, â ñâîþ ÷åðãó, º
îðãàí³çîâàíîþ äåðæàâíîþ ñóêóïí³ñòþ ñóá’ºêò³â (äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â, ãðîìàä, ïîñàäîâèõ îñ³á, îêðåìèõ ãðîìàäÿí) ç
ôàêòè÷íî ºäèíèìè ö³ëÿìè ³ çàâäàííÿìè ùîäî çàõèñòó
íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä íàñë³äê³â ÍÑ. Öå º äëÿ äåðæàâè
ïðîáëåìîþ, ÿêà âêàçóº íà íåäîñêîíàë³ñòü, íåóçãîäæåí³ñòü
³ ñóïåðå÷í³ñòü îñíîâíèõ ïîëîæåíü çàêîíîäàâ÷î-íîðìàòè-
âíî¿ áàçè ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó.

Äîñë³äæåííÿì äàíî¿ ïðîáëåìè çàéìàëèñÿ â³äîì³ çà-
ðóá³æí³ òà â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³ òåîðåòèêè ³ ïðàêòèêè, à ñàìå:
Â. Àê³ìîâ [7], Ì. Áè÷åíîê [8], Â. Ãîðáóë³í [9], À. Êà÷èíñüêèé
[9], Í. Íèæíèê [10; 11]. Ïðîòå ïðàêòè÷í³ àñïåêòè ñèñòåìè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ çàõèñòó â³ä íàäçâè÷àé-
íèõ ñèòóàö³é, çîêðåìà öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè, ºäèíî¿ äåðæàâíî¿
ñèñòåìè çàïîá³ãàííÿ ³ ðåàãóâàííÿ íà íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿
òåõíîãåííîãî òà ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó, ºäèíî¿ äåðæàâíî¿
ñèñòåìè öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, ïðîáëåìè âçàºìîä³¿ ÌÍÑ Óêðà-
¿íè, ÿê ãîëîâíîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç
öèõ ïèòàíü, ç îðãàíàìè ì³ñöåâî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå äîñë³äæåí³.

Ìåòà ñòàòò³ – çä³éñíèòè äîñë³äæåííÿ îðãàí³çàö³¿ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ çàõèñòó íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é
â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òåõíîãåííîãî òà ïðèðîäíîãî
õàðàêòåðó, âèçíà÷èòè øëÿõè éîãî óäîñêîíàëåííÿ, ÿê ñêëà-
äîâî¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
ñèñòåìè öèâ³ëüíîãî çàõèñòó. Ñôîðìóëþâàòè êîíöåïòóàëüíó
ìîäåëü ðîçâèòêó òà óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ öèâ³ëüíèì
çàõèñòîì â Óêðà¿í³.

Çàãàëüíèìè ïðîáëåìàìè, ïðèòàìàííèìè ñèñòåì³
öèâ³ëüíîãî çàõèñòó º: ïðàêòè÷íà â³äñóòí³ñòü ìåõàí³çì³â
âïðîâàäæåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ç ïèòàíü öè-
â³ëüíîãî çàõèñòó; íåäîñêîíàëà ñòðóêòóðà óïðàâë³ííÿ öèâ³-
ëüíèì çàõèñòîì íà òåðèòîð³àëüíîìó ð³âí³, ÿâíå äîì³íó-
âàííÿ â³äîì÷îãî ï³äõîäó; íåäîñòàòíº ô³íàíñóâàííÿ ö³ëüî-
âèõ ïðîãðàì, ñïðÿìîâàíèõ íà çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííþ
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é; íåäîñòàòí³é ðîçâèòîê åêîíîì³÷-
íèõ ìåõàí³çì³â ðåãóëþâàííÿ òåõíîãåííî-ïðèðîäíî¿ áåçïå-
êè, íàñàìïåðåä ñòðàõóâàííÿ; ïîñëàáëåííÿ çàõèùåíîñò³ òå-
ðèòîð³é âíàñë³äîê ïðèñêîðåíîãî òà íàóêîâî íåîá´ðóíòîâàíî-
ãî ðåôîðìóâàííÿ â³éñüê öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè; ñåðéîçí³ ñêëàä-
íîù³ ïðè êîìïëåêòóâàíí³ îñîáîâîãî ñêëàäó çà êîíòðàêòîì
ðåã³îíàëüíèõ òà òåðèòîð³àëüíèõ çàãîí³â îïåðàòèâíî-ðÿòóâà-
ëüíî¿ ñëóæáè; ñëàáêå íàóêîâî-ìåòîäè÷íå ï³ä´ðóíòÿ ï³äãîòî-
âêè êåð³âíîãî ñêëàäó ³ íàñåëåííÿ äî ä³é ó íàäçâè÷àéíèõ
ñèòóàö³ÿõ [12].

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî òà âðàõîâóþ÷è íåîáõ³äí³ñòü ïðèíöè-
ïîâèõ çì³í ñòðàòåã³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ïðèðî-
äíî-òåõíîãåííî¿ áåçïåêè, â çâ’ÿçêó ³ç ðîçâèòêîì ºâðî³íòåã-
ðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ³ íàãàëüíèõ ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè, äóæå àêòóàëüíèì ïîñòàº ïèòàííÿ óäî-© Âîâ÷åíêî Ñ. Ä., 2010.по
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ñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ çàõèñòó íàñå-
ëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òåõíîãåííîãî
òà ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó.

Íàö³îíàëüíèé ³ ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî
áåçïåêà íå ìîæå áóòè ãàðàíòîâàíî äîñÿãíóòà â îêðåìîìó ñåë³,
ì³ñò³, îáëàñò³. Äëÿ ¿¿ íàä³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíî îá’ºä-
íàòè çóñèëëÿ ³ ðåñóðñè âñ³õ ðåã³îí³â äåðæàâè, âñ³õ öåíòðàëü-
íèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ìîäåë³ óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ
ó ñôåð³ çàõèñòó íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä ÍÑ ìîæå áóòè ðîç-
ãëÿíóòî äåê³ëüêà âàð³àíò³â:

• ïðîäîâæåííÿ ïîë³òèêè ôóíêö³îíóâàííÿ äâîõ äåðæà-
âíèõ ñèñòåì çàõèñòó íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä ÍÑ
òåõíîãåííîãî, ïðèðîäíîãî òà âîºííîãî õàðàêòåðó, âè-
çíà÷åíèõ Çàêîíàìè Óêðà¿íè «Ïðî Öèâ³ëüíó îáîðîíó
Óêðà¿íè» òà «Ïðî çàõèñò íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òåõíîãåííîãî òà ïðèðîäíîãî
õàðàêòåðó»;

• ñòâîðåííÿ îíîâëåíî¿, àäàïòîâàíî¿ äî ì³æíàðîäíèõ
íîðì òà ñòàíäàðò³â ñèñòåìè öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, ÿêà
á îðãàí³çàö³éíî ïîºäíóâàëà â ñîá³ ïîçèòèâí³ àñïåê-
òè ä³þ÷èõ ñèñòåì Öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè òà ªäèíî¿ äåð-
æàâíî¿ ñèñòåìè çà-
ïîá³ãàííÿ òà ðåàãó-
âàííÿ íà ÍÑ;

• âïðîâàäæåííÿ â
Óêðà¿í³ íàéá³ëüø
åôåêòèâíèõ ñèñòåì
çàõèñòó íàñåëåííÿ ³
òåðèò îð³é â³ä ÍÑ
ðîçâèíåíèõ êðà¿í
ñâ³òó;

• ïîâíà â³äìîâà â³ä
öåíòðàë³çîâàíî¿ ñè-
ñòåìè çàõèñòó íàñå-
ëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä
ÍÑ òåõíîãåííîãî,
ïðèðîäíîãî òà âîºí-
íîãî õàðàêòåðó òà
äåëåãóâàííÿ öèõ ôó-
íêö³é îðãàíàì ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ.

Îñíîâíèìè ïîêàçíèêà-
ìè åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíó-
âàííÿ ñèñòåìè öèâ³ëüíîãî
çàõèñòó ó öèõ âàð³àíòàõ º
ÿê³ñòü çàïîá³ãàííÿ ³ ðåàãó-
âàííÿ íà ÍÑ, âïëèâ íà ê³í-
öåâ³ ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ ó
ö³é ñôåð³, ÿêîñò³ âèðîáëåí-
íÿ ³ ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³íñü-
êèõ ð³øåíü òà ñòàí ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. Äî âàæëèâèõ
êðèòåð³¿â îö³íêè åôåêòèâíîñò³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó ïîòð³áíî
òàêîæ â³äíåñòè ï³äòðèìêó íîâîââåäåíü íàñåëåííÿì òà ìà-
òåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ çàõîä³â çàïîá³ãàííÿ ³ ðåà-
ãóâàííÿ íà ÍÑ.

Îòæå, êðèòåð³¿ òà ¿õ îö³íî÷í³ ïîêàçíèêè ìàþòü âèãëÿä: çà-
ïîá³ãàííÿ ÍÑ òà ðåàãóâàííÿ íà íèõ – ïîêðàùóºòüñÿ àáî ïîã³ð-
øóºòüñÿ; åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ – ï³äâèùóºòüñÿ àáî çíèæó-
ºòüñÿ; ð³âåíü ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ – âèñîêèé àáî íèçüêèé;
íàñåëåííÿ ìîæå ï³äòðèìóâàòè àáî ïðîòèä³ÿòè ðåàë³çàö³¿ ð³-
øåííÿ ùîäî ñòâîðåííÿ íîâî¿ ñèñòåìè çàõèñòó íàñåëåííÿ ³ òå-
ðèòîð³é â³ä ÍÑ; ñòâîðþâàíà ñèñòåìà ïðè â³äïîâ³äíîñò³ ¿¿ âè-
ìîãàì ªâðîñîþçó ìîæå ñïðèÿòè àáî ïåðåøêîäæàòè ðåàë³çàö³¿
îñíîâíî¿ ìåòè ðåôîðìè; ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâ³ âèòðàòè ìî-
æóòü çá³ëüøèòèñÿ àáî çìåíøèòèñÿ; ñêëàäí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ð³-
øåíü â îðãàíàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (ç ö³º¿ ïîçèö³¿ ìîæíà
÷åêàòè ï³äòðèìêó ð³øåíü àáî ïðîòèä³þ ð³øåííÿì).

Âèêîðèñòîâóþ÷è ïðè ðîçãëÿä³ öèõ âàð³àíò³â ïðîãðàìíå
çàáåçïå÷åííÿ äëÿ ï³äòðèìêè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó äåðæàâ-

íîìó óïðàâë³íí³ «Ñàëþò-Internet» [14], ðîçðîáëåíå íà áàç³ òåîð³¿
äîêòîðà íàóê ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðîôåñîðà ÍÀÄÓ,
àêàäåì³êà, Â.Ï Òðîíÿ [13], ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ºäèíî
â³ðíîþ ìîäåëëþ ìîæå áóòè ñòâîðåííÿ ñèñòåìè öèâ³ëüíîãî
çàõèñòó, ÿêà ãàðìîí³éíî áóäå ïîºäíóâàòè ïîçèòèâí³ ðèñè
ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè çàïîá³ãàííÿ ³ ðåàãóâàííÿ íà ÍÑ
òà Öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè ³ áàçóâàòèñÿ íà îá’ºêòèâí³é íåîáõ³ä-
íîñò³ ïðîâåäåííÿ ºäèíèõ çàõîä³â ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çàõèñ-
òó, âðàõîâóþ÷è ìîæëèâèé âïëèâ ÷èííèê³â ô³çè÷íîãî, õ³ì³-
÷íîãî, á³îëîã³÷íîãî, ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íîãî óðàæåííÿ, à
òàêîæ êîìïëåêñ îðãàí³çàö³éíèõ, ïðàêòè÷íèõ ³ ãóìàí³òàðíèõ
çàõîä³â ùîäî ï³äãîòîâêè òà çàõèñòó íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é
â³ä ÍÑ, ó òîìó ÷èñë³ íåáåçïåê, ÿê³ âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ âîºí-
íèõ ä³é àáî âíàñë³äîê öèõ ä³é. Ñèñòåìà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó
ïîâèííà ïåðåäáà÷àòè óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ òà íîð-
ìàòèâíî – ïðàâîâî¿ áàçè, ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ ñèñòåìè îðãà-
í³â óïðàâë³ííÿ ³ êîîðäèíàö³¿ ä³é òà îïåðàòèâíî-ðÿòóâàëü-
íî¿ ñëóæáè öèâ³ëüíîãî çàõèñòó.

Íà îñíîâ³ ïðîâåäåíîãî àíàë³çó ìîæíà çàïðîïîíóâàòè
êîíöåïòóàëüíó ìîäåëü îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè óïðàâë³í-
íÿ öèâ³ëüíèì çàõèñòîì â Óêðà¿í³ (ðèñ. 1).
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   Комісії з питань техногенно - ек ологічної безпеки та надзвичайних ситуацій   

Рівні ЄДС ЦЗ   

Ðèñ. 1. Ñòðóêòóðà îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ªÄÑ ÖÇ.

Âðàõîâóþ÷è äîñâ³ä îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ ÖÎ òà ªÄÑ ÍÑ,
ïðè ðåàë³çàö³¿ çàïðîïîíîâàíî¿ ìîäåë³ íåîáõ³äíî:

• ïðîâåñòè àíàë³ç, þðèäè÷íó åêñïåðòèçó, ïåðåãëÿíóòè
òà óñóíóòè ïðîòèð³÷÷ÿ ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³é áàç³
öèâ³ëüíîãî çàõèñòó;

• âèçíà÷èòè ÷³òêó êîíöåïö³þ ðîçâèòêó ñèñòåìè â ö³ëî-
ìó òà îñíîâíèõ íàïðÿìê³â ðîçáóäîâè ªÄÑ ÖÇ ç óðàõó-
âàííÿì óñ³õ áåç âèêëþ÷åííÿ çàâäàíü, ÿê³ ñòîÿòü ïå-
ðåä ¿¿ ñòðóêòóðíèìè ëàíêàìè;

• áàçóþ÷èñü íà ïåðåäóìîâàõ äèíàì³÷íî çðîñòàþ÷î¿ â³-
ðîã³äíîñò³ âèíèêíåííÿ ÍÑ, ïåðåäóñ³ì äåðæàâíîãî òà
ðåã³îíàëüíîãî ð³âí³â, çíà÷íèõ ëþäñüêèõ âòðàò, òðà-
âìóâàííÿ ëþäåé ³ çðîñò àííÿ åêîíîì³÷íèõ çáèò-
ê³â, öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü
ÍÑ (ÌÍÑ Óêðà¿íè) [15] âèâ³ëüíèòè â³ä âèêîíàííÿ



27

íåâëàñòèâèõ éîìó çàâäàíü òà çîñåðåäèòè éîãî ä³ÿ-
ëüí³ñòü íà ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é ùîäî âèðîáëåííÿ ïîë³-
òèêè öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çà-
áåçïå÷åííÿ, ìåòîäè÷íîãî êåð³âíèöòâà, êîíòðîëþ çà
ãîòîâí³ñòþ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, çàïîá³ãàíí³ òà ðåàãó-
âàíí³ íà ÍÑ, îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ òà ó÷àñò³ ó ë³êâ³-
äàö³¿ ìàñøòàáíèõ ³ ñïåöèô³÷íèõ ÍÑ;

• âèçíà÷èòè ïîðÿäîê âçàºìîä³¿ ÌÍÑ Óêðà¿íè ç îðãàíà-
ìè ì³ñöåâî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

• ñèëîâó ñêëàäîâó ÌÍÑ ðåôîðìóâàòè â îïåðàòèâíî-ðÿ-
òóâàëüíó ñëóæáó öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, îïòèì³çóâàòè ¿¿
îðãàí³çàö³éíî-øòàòíó ñòðóêòóðó òà çä³éñíèòè òåõí³÷-
íå ïåðåîñíàùåííÿ;

• öåíòðàëüíèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè îðãàí³çî-
âóâàòè ðîáîòó ³ç çàõèñòó íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä ÍÑ
â³äïîâ³äíî äî ñôåðè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ íà äîðó÷åíèõ ¿ì
ãàëóçÿõ åêîíîì³êè, à òàêîæ áåçïîñåðåäíüî ñòâîðþâà-
òè ³ óïðàâëÿòè ôóíêö³îíàëüíèìè ï³äñèñòåìàìè;

• ñòâîðåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ï³äñèñòåì ªÄÑ ÖÇ òà óïðàâ-
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ë³ííÿ íèìè çä³éñíþâàòè ì³ñöåâèì îðãàíàì âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, îñê³ëüêè âîíè º ºäèíèìè äåðæàâíèìè îðãàíà-
ìè óïðàâë³ííÿ, ÿê³ â ìåæàõ â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿
ìîæóòü çä³éñíþâàòè êåð³âíèöòâî çàõîäàìè ïîâ’ÿ-
çàíèìè ç öèâ³ëüíèì çàõèñòîì;

• çä³éñíèòè ïåðåõ³ä äåðæàâíîãî íàãëÿäó ³ êîíòðîëþ ó
ñôåð³ ÖÇ â³ä íàãëÿäîâî-ô³ñêàëüíî¿ ñèñòåìè äî åêîíî-
ì³÷íèõ ïðèíöèï³â ÷åðåç êîìïëåêñíå ñòðàõóâàííÿ
ðèçèê³â òà åêîíîì³÷íå ñòèìóëþâàííÿ, àêòèâíî çà-
ïðîâàäæóâàòè ïðèíöèïè åêîíîì³÷íî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³, ùî äîçâîëèòü á³ëüø ð³âíîì³ðíî ðîçïîä³ëèòè
ðèçèêè, ïåðåíåñòè ÷àñòèíó ç íèõ ³ç äåðæàâè íà ñòðà-
õîâ³ êîìïàí³¿, à ïåðåõ³ä â³ä êîíòðîëþþ÷î¿ ôóíêö³¿, â
ñâîþ ÷åðãó, äîçâîëèòü á³ëüø åôåêòèâíî êîîðäèíóâà-
òè òà àêòèâíî ðåàë³çóâàòè äåðæàâí³ ïðîãðàìè çàïî-
á³ãàííÿ ÍÑ.

Ïðè ðåàë³çàö³¿ öèõ çàâäàíü óïðàâëÿþ÷à ñêëàäîâà ñèñ-
òåìîþ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó íà âñ³õ ¿¿ ð³âíÿõ ìîæå ìàòè âè-
ãëÿä çîáðàæåíèé íà ðèñ. 2.

Ðèñ. 2. Ïîáóäîâà óïðàâëÿþ÷î¿ ñêëàäîâî¿ ªÄÑ ÖÇ.

Êîîðäèíóþ÷èì òà êîíòðîëüíèì îðãàíîì çà ä³ÿëüí³ñòþ
ñèñòåìè º Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè.

Çàãàëüíå êåð³âíèöòâî ªäèíîþ äåðæàâíîþ ñèñòåìîþ
çä³éñíþº Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Î÷îëþº ªäèíó äåðæàâ-
íó ñèñòåìó Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð, ÿêèé çà ïîñàäîþ º íà÷àëüíè-
êîì öèâ³ëüíîãî çàõèñòó Óêðà¿íè.

Êîîðäèíóþ÷èì, êîëåã³àëüíèì îðãàíîì ùîäî ä³ÿëüíîñò³
öåíòðàëüíèõ, ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º Äåðæàâíà êîì³ñ³ÿ ç ïèòàíü
òåõíîãåííî-åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè òà íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é
(ÊÒÅÁ òà ÍÑ) [16]. Íà ïåð³îä ë³êâ³äàö³¿ ÍÑ äîäàòêîâî ñòâîðþ-
ºòüñÿ Óðÿäîâà êîì³ñ³ÿ ç ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â ÍÑ. Çàáåçïå-
÷åííÿ ðîáîòè Óðÿäîâî¿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ç
ïèòàíü ÍÑ òà ïîòî÷íå ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íå òà îðãàí³-
çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ êîì³ñ³é çä³éñíþº ÌÍÑ.

ÌÍÑ âèêîíóº ôóíêö³¿ ïîñò³éíîãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ ªÄÑ
ÖÇ, êîîðäèíóº ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ðåàë³-
çàö³¿ ïëàíîâèõ çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ ³ ðåàãóâàííÿ íà
íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿, ïðîãíîçóº ðàçîì ç åêñïåðòíèìè îðãà-
í³çàö³ÿìè ³ìîâ³ðí³ñòü ³ ìàñøòàáè ¿õ âèíèêíåííÿ. Çàáåçïå÷óº
íàóêîâî-òåõí³÷íèé ñóïðîâ³ä òà ï³äòðèìêó óñüîãî êîëà ïðî-
áëåì ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè, äåðæàâíèé íàãëÿä çà âèêî-
íàííÿì âèìîã òåõíîãåííî¿ áåçïåêè, ãîòîâí³ñòü ñèë ³ çàñîá³â
öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, ï³äãîòîâêó ñïåö³àë³ñò³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á
îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ³ ñèë äî ä³é ó íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³ÿõ,
ðîáîòó Óðÿäîâî¿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ç ïèòàíü
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ðîçâèòîê íåîáõ³äíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè
³ ñèñòåìè çâ’ÿçêó. Çä³éñíþº îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäè÷íå óïðàâ-
ë³ííÿ ïëàíóâàííÿì ä³é ªÄÑ ÖÇ, óïðàâë³ííÿ âñ³ìà ñèëàìè ³
çàñîáàìè ôóíêö³îíàëüíèõ ³ òåðèòîð³àëüíèõ ï³äñèñòåì, çàëó-
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÷åíèìè äî ë³êâ³äàö³¿ âåëèêèõ çà ìàñøòàáàìè íàäçâè÷àéíèõ
ñèòóàö³é. Çà ñâîºþ ïîñàäîþ Ì³í³ñòð ç ïèòàíü ÍÑ º çàñòóïíè-
êîì íà÷àëüíèêà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó Óêðà¿íè.

Îðãàíè ³ ï³äðîçä³ëè ÖÇ ÌÍÑ Óêðà¿íè ó ïîâñÿêäåííèõ óìî-
âàõ çä³éñíþþòü äåðæàâíèé íàãëÿä ³ êîíòðîëü ó ñôåð³ çàõèñòó
íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä ÍÑ, êîíòðîëü ãîòîâíîñò³ äî ä³é àâà-
ð³éíî-ðÿòóâàëüíèõ ñëóæá, ðîçòàøîâàíèõ íà â³äïîâ³äí³é òå-
ðèòîð³¿; çàáåçïå÷óþòü óïðàâë³ííÿ ³ ãîòîâí³ñòü äî ä³é çà ïðè-
çíà÷åííÿì ôîðìóâàíü îïåðàòèâíî-ðÿòóâàëüíî¿ ñëóæáè öè-
â³ëüíîãî çàõèñòó, êåðóþòü íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ ðÿòóâàëü-
íîþ ñïðàâîþ, âèêîíóþòü ìîá³ë³çàö³éí³ çàâäàííÿ ç òåðèòîð³à-
ëüíî¿ îáîðîíè. Ó ðàç³ çàãðîçè àáî âèíèêíåííÿ ÍÑ âæèâàþòü
çàõîäè ç îïåðàòèâíîãî ðåàãóâàííÿ íà ÍÑ. Îðãàíè ³ ï³äðîçä³ëè
ÖÇ º ñèëàìè ïîñò³éíî¿ ãîòîâíîñò³, íà ¿õ áàç³ ñòâîðþºòüñÿ ñëóæ-
áà ïîðÿòóíêó çà ºäèíèì òåëåôîííèì íîìåðîì ÌÍÑ.

Ñòðóêòóðè ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
– çàñíîâíèê³â ôóíêö³îíàëüíèõ ï³äñèñòåì îðãàí³çóþòü ìîí³-
òîðèíã (äåðæàâíó åêñïåðòèçó, ñåðòèô³êàö³ÿ, ë³öåíçóâàííÿ,
äåêëàðóâàííÿ, íàãëÿä ³ êîíòðîëü, àóäèò), çä³éñíþþòü ïðî-
ãíîç ó ñôåðàõ òåõíîãåííî¿ òà ïðèðîäíî¿ áåçïåêè, âæèâàþòü
çàõîäè ç îïåðàòèâíîãî ðåàãóâàííÿ íà ÍÑ, çàáåçïå÷óþòü ãîòî-
âí³ñòü äî ä³é çà ïðèçíà÷åííÿì ñïåö³àë³çîâàíèõ ôîðìóâàíü.
Ôóíêö³îíàëüí³ ï³äñèñòåìè íà ðåã³îíàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó
ð³âíÿõ ïðåäñòàâëåí³ â³äïîâ³äíèìè ñòðóêòóðàìè öåíòðàëü-
íèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – çàñíîâíèê³â öèõ ï³äñèñòåì.

Òåðèòîð³àëüí³ ï³äñèñòåìè ªÄÑ ÖÇ ñòâîðþþòü ì³ñöåâ³ îð-
ãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, àäæå ñàìå âîíè çàáåçïå÷óþòü âèêîíàííÿ çàêîí³â Óêðà-
¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà, ÊÌÓ, ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè âèùîãî ð³âíÿ, çîêðåìà ³ ÌÍÑ, â ìåæàõ â³äïîâ³äíî¿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ òà, ðåàë³çóþ÷è íàëåæí³
¿ì ôóíêö³¿, ìàþòü ïðàâî â îäíîñòîðîííüîìó ïîðÿäêó âèäà-
âàòè þðèäè÷í³ àêòè íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó, òîáòî ìàþòü
ðåàëüíèé çàñ³á âïëèâó íà îá’ºêòè óïðàâë³ííÿ. Òåðèòîð³àëüí³
ï³äñèñòåìè î÷îëþþòü êåð³âíèêè â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – íà÷à-
ëüíèêè öèâ³ëüíîãî çàõèñòó. Äëÿ çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ïîâíîâà-
æåíü ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ó ìåæàõ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü, âèçíà-
÷àþòü ñâîþ ñòðóêòóðó òà ðîçïîä³ëÿþòü ôóíêö³¿ ç óïðàâë³ííÿ
ó òîìó ÷èñë³ ³ ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó.

Êîîðäèíóþ÷èì îðãàíîì ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ,
óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é ó ñêëàä³ òåðèòîð³àëüíèõ ï³äñèñòåì º êî-
ì³ñ³¿ ç ïèòàíü ÒÅÁ òà ÍÑ ïðè â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ îðãàíàõ
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Îðãàíàìè ïîâñÿêäåííîãî óïðàâë³ííÿ ïðîöåñàìè çàõèñ-
òó íàñåëåííÿ â³ä ÍÑ òåõíîãåííîãî, ïðèðîäíîãî ³ âîºííîãî
õàðàêòåðó íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ º ñïåö³àëüíî óïîâíîâà-
æåí³, ó ñêëàä³ â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè àáî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñòðóêòóðí³
ï³äðîçä³ëè ç ïèòàíü öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ ÿê
îðãàíè ïîäâ³éíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ (ÌÍÑ – îáëäåðæàäì³-
í³ñòðàö³¿). ¯õ ä³ÿëüí³ñòü îáóìîâëþºòüñÿ âèìîãàìè çàêîíî-
äàâñòâà ùîäî çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³, îõîðîíè ïðàâ, ñâî-
áîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çàõèñ-
òó, êåð³âíèöòâà òà êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â óïðàâ-
ë³ííÿ ³ ñèë â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ï³äñèñòåìè ªÄÑ ÖÇ,
çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ñòàëîãî ôóíêö³îíóâàííÿ, ï³äãîòîâêè òà ôîð-
ìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â ÷àñòèí³, ùî ñòîñóºòüñÿ çà-
âäàíü ÖÇ, ñòâîðåíí³ òà çàáåçïå÷åíí³ íàä³éíîãî ôóíêö³îíó-
âàííÿ ñèñòåì îïîâ³ùåííÿ íàñåëåííÿ, çä³éñíåííÿ çàõîä³â,
ïîâ’ÿçàíèõ ç öèâ³ëüíîþ îáîðîíîþ, êîîðäèíàö³¿ íà â³äïîâ³-
äíîìó ð³âí³ íàêîïè÷åííÿ ìàòåð³àëüíèõ òà ô³íàíñîâèõ ðå-
ñóðñ³â äëÿ çàïîá³ãàííÿ ³ ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â ÍÑ. Âîíè çä³é-
ñíþþòü îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ êîì³ñ³é ç
ïèòàíü ÒÅÁ òà ÍÑ, îðãàí³çóþòü ³ ïðîâîäÿòü çàõîäè ç ï³äãîòî-
âêè îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ñèë ³ çàñîá³â ÖÇ òà íàâ÷àííÿ íàñå-
ëåííÿ ä³ÿì ó ÍÑ. Âèêîíóþòü çàâäàííÿ ç òåðèòîð³àëüíî¿ îáî-
ðîíè òà àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ó ðàç³ çàãðîçè àáî
âèíèêíåííÿ ÍÑ âæèâàþòü çàõîäè ç îïåðàòèâíîãî ðåàãóâàí-
íÿ, ÷åðåç øòàá ç ë³êâ³äàö³¿ ÍÑ çàëåæíî â³ä ¿¿ ð³âíÿ îðãàí³çó-

þòü ³ êîîðäèíóþòü ïðîâåäåííÿ àâàð³éíî-ðÿòóâàëüíèõ ðîá³ò.
Ó íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³ÿõ ñèëè ³ çàñîáè ôóíêö³îíàëü-

íèõ ï³äñèñòåì ðåã³îíàëüíîãî, ì³ñöåâîãî òà îá’ºêòîâîãî ð³â-
í³â ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ â ìåæàõ, ùî íå ñóïåðå÷àòü çàêîíî-
äàâñòâó, îðãàíàì óïðàâë³ííÿ â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ
ï³äñèñòåì ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè [17].

Òàêèé ïðèíöèï óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ó ñôåð³ çàõèñòó íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä ÍÑ òåõíîãåííîãî òà
ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó, â óìîâàõ ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü,
çàáåçïå÷èòü êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ì³æ öåíòðàëüíèì ³ òå-
ðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ, âèêëþ÷èòü äóáëþâàí-
íÿ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é ³ äîçâîëèòü ï³äâèùèòè åôåêòèâ-
í³ñòü çàïîá³ãàííÿ òà ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â ÍÑ ³ç çàëó÷åí-
íÿì óñ³õ íåîáõ³äíèõ ñèë öèâ³ëüíîãî çàõèñòó.

ªäèíà äåðæàâíà ñèñòåìà çàïîá³ãàííÿ ³ ðåàãóâàííÿ
íà íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿ òåõíîãåííîãî òà ïðèðîäíîãî õàðà-
êòåðó íåîäíîðàçîâî äîâîäèëà ñâîþ ñîö³àëüíó íåîáõ³äí³ñòü,
çíà÷èì³ñòü ³ åôåêòèâí³ñòü. Â òîé æå ÷àñ, ïîòð³áíî àäàïòó-
âàòè ¿¿ äî çì³í ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ
äî íîâèõ âèä³â íåáåçïåê ³ çàãðîç, ó òîìó ÷èñë³ òåðîðèñòè÷-
íîãî õàðàêòåðó.

²ñíóâàííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ â Óêðà¿í³ òðüîõ äåð-
æàâíèõ ñèñòåì, äóáëþâàííÿ çì³ñòó Çàêîí³â «Ïðî öèâ³ëüíó
îáîðîíó», «Ïðî çàõèñò íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä íàäçâè÷àé-
íèõ ñèòóàö³é òåõíîãåííîãî òà ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó», «Ïðî
ïðàâîâ³ çàñàäè öèâ³ëüíîãî çàõèñòó» ïðèçâåëî äî ìîæëèâîñò³
¿õ ð³çíîìàí³òíîãî òëóìà÷åííÿ ³, ÿê íàñë³äîê, ³ãíîðóâàííÿ ³
íàâ³òü íåâèêîíàííÿ ñóïåðå÷ëèâèõ âèìîã.

Íåîáõ³äíî íà ïðàêòèö³ ðåàë³çóâàòè ôóíêö³îíàëüíî-òåðè-
òîð³àëüíèé ïðèíöèï ïîáóäîâè ñèñòåìè öèâ³ëüíîãî çàõèñòó,
îñê³ëüêè ó ö³é ñôåð³ ïðàêòè÷íî ïåðåïë³òàþòüñÿ óñ³ ãàëóç³
ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, à çàáåçïå÷åííÿ áåç-
ïåêè ó ÍÑ â³äíîñèòüñÿ äî ñêëàäíî¿ ì³æâ³äîì÷î¿ óïðàâë³íñü-
êî¿ ïðîáëåìè.

Ôóíêö³îíàëüíî-òåðèòîð³àëüíèé ïðèíöèï äîçâîëèòü ðîç-
ïîä³ëèòè ïîâíîâàæåííÿ ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ì³æ
öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ ñòâîðþþòü
³ óïðàâëÿþòü ôóíêö³îíàëüíèìè ï³äñèñòåìàìè ³ ñïåö³àë³çî-
âàíèìè ñëóæáàìè â ìåæàõ ºäèíî¿ ñèñòåìè öèâ³ëüíîãî çà-
õèñòó, òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ îðãàíà-
ìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ðåàë³çàö³þ
ïîë³òèêè äåðæàâè ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó ÷åðåç ñòâîðåí-
íÿ ³ óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³àëüíèìè ï³äñèñòåìàìè öèâ³ëüíîãî
çàõèñòó.

Îðãàí³çàö³éíî òàêà ñèñòåìà ïîâèííà áóòè ç ì³ñöåâîþ
àâòîíîì³ºþ ³ öåíòðàë³çîâàíîþ êîîðäèíàö³ºþ.
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ПРОБЛЕМИ МІЖБЮДЖЕТНИХ
ВІДНОСИН: ПРИЧИНИ ТА НАПРЯМИ

ЇХ ВИРІШЕННЯ

Äîñë³äæåíî ïðîöåñ ðîçâèòêó ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí
â Óêðà¿í³. Âèÿâëåíî îñíîâí³ åòàïè ³ òåíäåíö³¿ ¿õ
ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó. Âèçíà÷åíî íàÿâí³ ïðîáëåìè
ðîçâèòêó ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³. Âíåñåíî
ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïîäàëüøîãî ¿õ ðåôîðìóâàííÿ.

Êë þ÷ îâ ³  ñë îâ à:  ì³ñöåâèé áþäæåò , äåðæàâíèé
áþäæåò, ðåôîðìà ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîâíîâàæåííÿ.

Çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè,
ñò³éêîñò³ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ïðè áàãàòîð³âíåâîñò³
áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ ïîòðåáóº äîêîð³ííîãî ðåôîðìó-
âàííÿ ñèñòåìè ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí òà ñòâîðåííÿ â
Óêðà¿í³ ðåàëüíîãî áþäæåòíîãî óí³òàðèçìó. Ïðè ðåôîðìó-
âàíí³ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí îñîáëèâî âàæëèâîþ º ðå-
àë³çàö³ÿ ïðèíöèï³â áþäæåòíîãî óí³òàðèçìó, ÿêèé íåðîç-
ðèâíî ïîâ’ÿçàíèé ç óäîñêîíàëåííÿì åêîíîì³êî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèí â ñåðåäèí³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè òà çàáåçïå÷åí-
íÿì ñàìîñò³éíîñò³ áþäæåò³â ð³çíèõ ð³âí³â. Ïåðåäà÷à çíà-

÷íèõ îáñÿã³â äåðæàâíèõ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèì îðãàíàì
âëàäè, îñîáëèâî ç ââåäåííÿì ó ä³þ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè â 1996 ð., òà íàÿâíèé ñâ³òîâèé äîñâ³ä ó ö³é ñôåð³ çóìî-
âëþþòü íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøîãî ïîøóêó íîâèõ øëÿõ³â âè-
ð³øåííÿ ïðîáëåìè.

Ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî ùå ãîñòðîþ çàëèøàºòüñÿ ïðîáëå-
ìà ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ÿê êëþ÷îâî¿
óìîâè äîñÿãíåííÿ ðåàëüíî¿ ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ â êðà-
¿í³, çàáåçïå÷åííÿ ñò³éêîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ íåîáõ³ä-
íèõ äîõîä³â äëÿ âñ³õ ëàíîê áþäæåòíî¿ ñèñòåìè. Ïîòðåáóþòü
óòî÷íåííÿ ö³ë³, çàâäàííÿ òà íàïðÿìè ïîäàëüøîãî ðåôîðìó-

âàííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, îñîáëèâî â ÷àñòèí³ ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ öåíòðàëüíîþ âëàäîþ âçàºìîâ³äíî-
ñèí äåðæàâíîãî áþäæåòó ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ðîçïîä³ëó
ôóíêö³é, â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³æ öåíòðàëüíèìè òà ì³ñöå-
âèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðîçïîä³ëó äîõîä³â ì³æ äåðæàâíèì áþ-
äæåòîì ³ ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè.

Ó â³ò÷èçíÿí³é òà çàðóá³æí³é ë³òåðàòóð³ äîñèòü øèðî-
êî âèñâ³òëåíà ïðàêòèêà âçàºìîâ³äíîñèí áþäæåò³â ð³çíèõ
ð³âí³â. Òàê³ êëþ÷îâ³ íàóêîâ³ ïîëîæåííÿ ÿê îïòèì³çàö³ÿ
îðãàí³çàö³¿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí äîñë³äæóâàëèñü ó
ïðàöÿõ â÷åíèõ XIX ñòîë³òòÿ, çîêðåìà Â. Ëºáºäºâà, ². Îçåðî-
âà, Ì. Ñ³ð³íîâà, Å. Ñåë³ãìàíîâà, Â. Òâåðäîõëºáîâà.

Ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè ñòàëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ
ñó÷àñíèõ ó÷åíèõ Â.  Àíäðóùåíêà, Ñ.  Áóêîâèíñüêîãî,
Î.  Âàñèëèêà, Â.  Êðàâ÷åíêà, Î. Êèðèëåíêî, ².  Ëóí³íî¿,
Â. Îïàð³íà, Ñ. Ñëóõàÿ, Â. Ôåäîñîâà, Ñ. Þð³ÿ òà ³í. Ó ïðàöÿõ
íàçâàíèõ àâòîð³â äîñèòü øèðîêî âèñâ³òëåíî ñòàíîâëåííÿ
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ðîçâèòîê ì³æáþäæåòíèõ âçàºìîâ³ä-
íîñèí òà çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè.

Ïðîòå ðÿä ïðîáëåì ó ñôåð³ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí
ïîòðåáóþòü äîäàòêîâèõ äîñë³äæåíü, çîêðåìà íåîáõ³äíî
÷³òêî âèçíà÷èòè ôóíêö³¿ ò à ñôåðè â³äïîâ³äàëüíîñò³
öåíòðàëüíèõ, ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî íàäàííÿ ñóñï³ëüíèõ
ïîñëóã, çì³öíåííÿ âëàñíî¿ äîõ³äíî¿ áàçè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ é îñíîâ ñàìîñò³éíîñò³ áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â,
âñòàíîâëåííÿ ïðîçîðèõ ³ ôîðìàë³çîâàíèõ ïðîöåäóð íàäàí-
íÿ áþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, ÿê³ ñòâîðþâàëè á ïåðåäóìîâè
äëÿ âçàºìíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè
ð³çíèõ ð³âí³â, åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ íèìè ô³íàíñî-
âèõ ðåñóðñ³â, ï³äâèùåííÿ çàö³êàâëåíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãà-
í³â âëàäè ó íàðîùóâàíí³ âëàñíî¿ äîõ³äíî¿ áàçè òîùî. Ðîç-
â’ÿçàííÿ ïðîáëåì, ùî íàãðîìàäèëèñÿ â ñèñòåì³ ì³æáþäæå-
òíèõ âçàºìîâ³äíîñèí, ç îäíîãî áîêó, ñïðèÿòèìå äîñÿãíåí-
íþ ô³íàíñîâî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³, à ç
äðóãîãî - ïîñèëèòü àâòîðèòåò âëàäè ÿê îñíîâè ðîçâèòêó
ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ïîøóê íàïðÿì³â óñóíåííÿ ñóïåðå÷íîñ-
òåé ó ñèñòåì³ ì³æáþäæåòíèõ âçàºìîâ³äíîñèí äëÿ äîñÿã-
íåííÿ ¿õ ãàðìîí³éíîãî çáàëàíñóâàííÿ.

Áþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè ñêëàäàºòüñÿ ç Äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â: áþäæåòó Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì, áþäæåò³â ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò òà ¿õ îá’ºä-
íàíü, áþäæåò³â ðàéîí³â ó ì³ñòàõ, ðàéîííèõ, îáëàñíèõ áþ-
äæåò³â. Çàçíà÷åí³ áþäæåòè º îêðåìèìè ëàíêàìè áþäæå-
òíî¿ ñèñòåìè.

Õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ òà ïåðåâàãîþ áþäæåòíî¿ ñèñòå-
ìè, çàêð³ïëåíî¿ Áþäæåòíèì êîäåêñîì, º òå, ùî íà â³äì³íó
â³ä ïîïåðåäíüî¿ ñèñòåìè, òðàíñôåðòí³ ïëàòåæ³ ç äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó ðîçðàõîâóþòüñÿ òà íàäàþòüñÿ îáëàñíèì áþ-
äæåòàì, áþäæåòó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, áþäæåòàì
ðàéîí³â òà ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ. Ç ïðèéíÿòòÿì Áþäæå-
òíîãî êîäåêñó ðàéîíí³ áþäæåòè, áþäæåòè ì³ñò îáëàñíîãî
çíà÷åííÿ òà îáëàñí³ áþäæåòè íàáóëè àäåêâàòíîãî ñòàòóñó ó
â³äíîñèíàõ ç Äåðæàâíèì áþäæåòîì Óêðà¿íè.

Ïîêàçíèêè äåðæàâíîãî áþäæåòó òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
Óêðà¿íè ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ âèñòóïàþòü ÿê ïîêàçíèêè çâåäå-
íîãî áþäæåòó Óêðà¿íè. Ïîêàçíèêè çâåäåíîãî áþäæåòó âèêî-
ðèñòîâóþòüñÿ îðãàíàìè çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
äëÿ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü â ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ
áþäæåò³â, à òàêîæ äëÿ îïðèëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî âèêî-
ðèñòàííÿ ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â.

Â³äïîâ³äíî äî âèìîã ñòàòò³ 95 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî
ñïðàâåäëèâîãî ³ íåóïåðåäæåíîãî ðîçïîä³ëó ñóñï³ëüíîãî áà-
ãàòñòâà ì³æ ãðîìàäÿíàìè ³ òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè,
Áþäæåòíèé êîäåêñ âèçíà÷àº îñíîâí³ ïðèíöèïè áþäæåòíî¿
ñèñòåìè Óêðà¿íè òà çàïðîâàäæóº ñèñòåìó ºäèíèõ ïðîöåäóð
– óõâàëåííÿ ð³øåíü ó÷àñíèêàìè áþäæåòíîãî ïðîöåñó íà
çàñàäàõ ºäèíî¿ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè.
Çàáåçïå÷óþ÷è âèìîãè åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè, ö³ ïðèí-© Ãâàçàâà Í. Ã., 2010.
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