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Â ñòàòò³ çä³éñíåíî êîíöåïòóàë³çàö³þ áàçîâèõ
ìåõàí³çì³â äåìîêðàòè÷íîãî ðåôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí òà íà ¿¿ áàç³ âèÿâëåíî ³ âåðèô³êîâàíî,
øëÿõîì åêñïåðòíîãî îïèòóâàííÿ, ïð³îðèòåò í³
íàïðÿìè äåìîêðàòèçàö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â
Óêðà¿í³.  Îñîáëèâó óâàãó àêöåíò îâàíî íà
ñèñòåìàòèçàö³¿ ÷èííèê³â, ïåðø çà âñå – äåðæàâíî-
óïðàâë³íñüêèõ, äåìîêðàòèçàö³¿ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íñüêî¿
äåðæàâè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ìåõàí³çìè,
äåìîêðàòèçàö³ÿ, ðåôîðìè, äåðæàâíà ïîë³òèêà,
ñèñòåìí³ ÷èííèêè.

Ðîçâèòîê óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ ëåæèòü íà øëÿ-
õàõ äåìîêðàòè÷íèõ çì³í â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³.  Çà-
áåçïå÷åííÿ öüîãî ïðîöåñó â³äáóâàºòüñÿ çà ðàõóíîê â³ä-
ïðàöþâàííÿ ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Äîñÿã-
íåííÿ ö³º¿ ìåòè éäå øëÿõîì åêñïåðòíîãî îïèòóâàííÿ ïð³î-
ðèòåòíèõ íàïðÿìê³â äåìîêðàòèçàö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí

â Óêðà¿í³.
 Ð³çíèì àñïåêòàì âñòàíîâëåííÿ äåìîêðàòè÷íîãî ðå-

æèìó ïðàâë³ííÿ ïðèñâÿ÷åí³ äèñåðòàö³éí³ ðîáîòè:
Þ. Ã. Êàëüíèøà, Î. ².  Ñóøèíñüêîãî, Ì. ². Êàðïè,
Ì. Â. Êðàâ÷åíêî, Á. Ì. Ìàêñèìöÿ, Â. Ì. Ñîëîâéîâà,
². Â. Øêóðàòà. ²íñòèòóö³éíèì äåìîêðàòè÷íèì çì³íàì ó
äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ ïðèñâÿ÷åí³ ðîáîòè: ².À. Ãðèöÿêà,
Í. À. Ëèïîâñüêî¿, À. Ì. Áàëàøîâà, Ò. À. Áåðåãîé, Ã. Â. Äìè-
òðåíêà, Þ. ß. Äðóêà, À. Î.  Ëàâðåí÷óêà, À. Ï. Ëåëå÷êî,
². À. Ðàäç³ºâñüêîãî, Å. Õ. Òîïàëîâî¿. Ñêëàäí³ ïðîáëåìè íà-
ö³îíàëüíî¿ ºäíîñò³ ïîðóøåí³ â ðîáîòàõ: Î. ². Êðþêîâà,
Ò. Â. Áåçâåðõî¿, Í. Ô. Ñåëþò³íî¿, ². À. Ôºòºñêó  òà ³íøèõ. Àëå
êîìïëåêñíîãî áà÷åííÿ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ äåìîêðàòè÷íèìè çì³íàìè â Óêðà¿í³ â³ò÷èçíÿíà íàóêà äîñ³

íå ìàº.
Ìåòîþ íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ, ðåçóëüòàòè ÿêîãî

âèêëàäåíî â ö³é ñòàòò³, áóëî ñàìå âèÿâëåííÿ òà âåðèô³êà-
ö³ÿ êîìïëåêñó äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ìåõàí³çì³â ñóñï³-
ëüíî¿ äåìîêðàòèçàö³¿. Çàâäàííÿ äîñë³äæåííÿ:

• êîíöåïòóàë³çóâàòè áàçîâ³ ìåõàí³çìè äåìîêðàòè÷íî-

ãî ðåôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí;

• âèÿâèòè ³ âåðèô³êóâàòè, øëÿõîì åêñïåðòíîãî îïèòó-

âàííÿ, ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè äåìîêðàòèçàö³¿ ñóñï³-
ëüíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³;

• ñèñòåìàòèçóâàòè ÷èííèêè, ïåðø çà âñå, äåðæàâíî-

óïðàâë³íñüê³, äåìîêðàòèçàö³¿ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íñüêî¿
äåðæàâè.

Ìåõàí³çì ä³àëåêòè÷íîãî ðîçâèòêó ñèñòåìè áóäü-ÿêî¿
ïðèðîäè ïîëÿãàº ó ðîçâ’ÿçàíí³ ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ ïåâíèìè
ïðîòèëåæíîñòÿìè (ó íàøîìó âèïàäêó – ì³æ ñîö³àëüíèìè

ïàðàäèãìàìè òîòàë³òàðíîãî ³ äåìîêðàòè÷íîãî ðåæèì³â). Ïðî-
öåñ ðîçâèòêó ÿâèù ð³çíî¿ ïðèðîäè, çîêðåìà – ñîö³àëüíî¿, â³ä-
áóâàºòüñÿ ïîñòóïîâî, ç ìîæëèâèìè ÿê³ñíèìè ñòðèáêàìè, çã³ä-
íî ç çàêîíîì ºäíîñò³ ³ áîðîòüáè ïðîòèëåæíîñòåé. Öåé ïðîöåñ
ðîçâèòêó çîáðàæóºòüñÿ âóçëîâîþ ë³í³ºþ â³äíîøåíü ì³ð òàêèõ
ïðîòèëåæíîñòåé, à ïîñòóïîâèé àáî ñòðèáêîïîä³áíèé õ³ä ðîç-
âèòêó çóìîâëåíèé, â³äïîâ³äíî, íåàíòàãîí³ñòè÷íîþ àáî àíòà-
ãîí³ñòè÷íîþ ïðèðîäîþ ïàð öèõ ïðîòèëåæíîñòåé [1].

Ï³äêðåñëèìî, ùî åâîëþö³éí³ é ðåâîëþö³éí³ çì³íè çóìî-
âëåí³ íåàíòàãîí³ñòè÷í³ñòþ é àíòàãîí³ñòè÷í³ñòþ ïðîòèëåæ-
íîñòåé, à íå øâèäê³ñòþ ñóñï³ëüíèõ ïåðåòâîðåíü: ìîæëèâ³
òðèâàë³ ðåâîëþö³éí³ ñòðèáêîïîä³áí³ ïåðåòâîðåííÿ ç ïàðà-
ëåëüíèì ³ñíóâàííÿì íåñóì³ñíèõ ïîëîæåíü ñòàðîãî é íîâîãî
çàêîíîäàâñòâ, ÿê öå ñòàëîñÿ â Óêðà¿í³, ³ êîðîòêî÷àñí³, «øî-
êîâ³», ÿê áóëî ó Í³ìå÷÷èí³, àáî òðîõè òðèâàë³ø³ (Ïîëüùà, Åñ-
òîí³ÿ) ç ðàäèêàëüíîþ çàì³íîþ ñòàðîãî çàêîíîäàâñòâà íîâèì.

Â Óêðà¿í³ íàö³îíàëüíî-äåìîêðàòè÷íèé ðóõ íå áóâ äîñèòü
ïîòóæíî ï³äòðèìàíèé, âíàñë³äîê ÷îãî «ðóõ³âö³» íå ïðèéøëè
äî âëàäè, ³ ïîë³òè÷í³ òà åêîíîì³÷í³ ðåôîðìè øëÿõîì «øîêî-
âî¿ òåðàï³¿» íå â³äáóëèñÿ. Íàñë³äêîì öüîãî º òå, ùî é ÷åðåç
äåâ’ÿòíàäöÿòü ðîê³â íåçàëåæíîñò³ ì³æíàðîäíå ñï³âòîâàðè-
ñòâî íå âèçíàº Óêðà¿íó äåìîêðàòè÷íîþ äåðæàâîþ ç ðîçâè-
íåíîþ ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ, äå äîòðèìóþòüñÿ ïðàâ ëþäè-
íè. Öåé ïåð³îä çàãîñòðåíü ³ õàîñó, ùî ñóïðîâîäæóº ðîçïîä³ë
çàãàëüíîíàðîäíî¿ âëàñíîñò³ íà íåðóõîì³ñòü ³ çàñîáè âèðîá-
íèöòâà ì³æ êîëèøí³ìè ¿¿ ðîçïîðÿäíèêàìè êîìàíäíî-àäì³-
í³ñòðàòèâíèì ñïîñîáîì («çàêîííà ïðèâàòèçàö³ÿ»), ïðèéíÿ-
òî íàçèâàòè «ïåðåõ³äíèì», õî÷à òàêà «ðåâîëþö³ÿ» ñóïåðå÷èòü
çàêîíàì ä³àëåêòèêè.

Ñïðîáà ðîçïîä³ëèòè çàãàëüíîíàðîäíó âëàñí³ñòü ð³âíîö³í-
íî ì³æ ãðîìàäÿíàìè çà âðó÷åíèìè âàó÷åðàìè ïðèçâåëà äî
ïîâíîãî ðîç÷àðóâàííÿ ³ âèêëèêàëà íåçàäîâîëåííÿ ñåðåä íàñå-
ëåííÿ, îñê³ëüêè âàó÷åðè çàáåçïå÷óâàëèñü íåðåíòàáåëüíèìè
àáî çáàíêðóò³ëèìè ï³äïðèºìñòâàìè, òîáòî áóëè ñâ³äîìî çíåö³-
íåí³, à ðåíòàáåëüí³ ï³äïðèºìñòâà ðîçïîä³ëÿëèñü ÷èíîâíèêà-
ìè ì³æ ñîáîþ òà êîëèøí³ìè ðîçïîðÿäíèêàìè äåðæàâíî¿ âëà-
ñíîñò³ çàì³ñòü ðåàë³çàö³¿ ¿õ ç àóêö³îíó. Âèðó÷åí³ íàäïðèáóòêè
ïåðåâåäåí³ â çàêîðäîíí³ áàíêè. Ô³íàíñ³â æå íà çàáåçïå÷åííÿ
íàñåëåííÿ ïðîæèòêîâèì ì³í³ìóìîì íå âèñòà÷àº. Òàêå ñòàíî-
âèùå â êðà¿í³ ñïðèÿº ïîøèðåííþ çëî÷èííîñò³ òà êîðóïö³¿. ×å-
ðåç íåâèçíà÷åí³ñòü ðåçóëüòàò³â «ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó» â ðåôîð-
ìóâàíí³ åêîíîì³êè ³íø³ äåðæàâè äèñòàíö³þþòüñÿ â³ä Óêðà¿-
íè, óòðèìóþòüñÿ â³ä ³íâåñòóâàííÿ ¿¿ åêîíîì³êè, âè÷³êóþòü ç
ð³øåííÿì ùîäî ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè â ºâðîïåéñüê³ ñòðóêòóðè.

Çà íàÿâíîñò³ á³ëüø-ìåíø ïîòóæíî¿ íàö³îíàëüíî ñâ³äî-
ìî¿ åë³òè, ÿêà âáîë³âàº çà ³íòåðåñè äåðæàâè, íàñåëåííÿ êî-
æíî¿, ñêàæ³ìî, ç ïðèáàëò³éñüêèõ äåðæàâ, ï³äòðèìàëî íàö³-
îíàëüíî-äåìîêðàòè÷í³ ðóõè ³ ïðèâåëî ¿õ äî âëàäè. Â öèõ
êðà¿íàõ äåìîêðàòè÷í³ çàêîíè ïðèéìàëè äåìîêðàòè÷í³ ïàð-
ëàìåíòè, îáðàí³ äåìîêðàòè÷íèì åëåêòîðàòîì. Çàâäÿêè îð³-
ºíòàö³¿ íà íàö³îíàëüíî ñâ³äîìèõ ãðîìàäÿí êðà¿íàì Áàëò³¿
âäàëîñÿ óíèêíóòè ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ àíòàãîí³ñòè÷íèìè ïî-
ë³òè÷íèìè ñèëàìè â äåðæàâàõ ³ ïàðëàìåíòàõ öèõ äåðæàâ, ³
ðàçîì ç òèì óíèêíóòè áëîêóâàííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ³ ðèíêî-
âèõ ðåôîðì òà çä³éñíèòè ¿õ «øîêîâî», çà êîðîòêèé ÷àñ. Â Óêðà-
¿í³ ïîä³áíîãî, íà æàëü, íå â³äáóëîñÿ. Òîìó ïèòàííÿ âèðîá-
ëåííÿ é òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ åôåêòèâ-
íèõ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ äåìîêðàòè÷íèìè
çì³íàìè â Óêðà¿í³ ëèøàºòüñÿ âêðàé àêòóàëüíèì ïèòàííÿì
äëÿ â³ò÷èçíÿíî¿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ íàóêè.
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Òàáëèöÿ 1.
Актуальні на сучасному етапі вітчизняного державо-
творчого процесу напрями демократизації суспільних

напрям оцінка 
економічний  71 
державно-управлінський  51 
політичний  50 
соціальний 27 
самовідтворювальний 17 
екологічний  15 
самоврядний 12 
гуманітарний  12 
військовий  2 

 
Óêðà¿íà ìàº áóäóâàòè òàêó ìîäåëü ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, ÿêà

íàéá³ëüøå â³äïîâ³äàº îñîáëèâîñòÿì íàøîãî ðîçâèòêó, ñòðóê-
òóð³ åêîíîì³êè, ãåîãðàô³÷íîìó ïîëîæåííþ. Âðàõîâóþ÷è òå, ùî
Óêðà¿íà ìàº ìîãóòí³é ³íäóñòð³àëüíèé ³ íàóêîâî-òåõí³÷íèé ïî-
òåíö³àë, ï³äãîòîâëåí³ êàäðè, íàì íåäîö³ëüíî îáèðàòè ìîäåëü
ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, â ÿê³é ïåðåâàæàº äð³áíà ïðèâàòíà âëàñ-
í³ñòü ³ åêîíîì³êà ðåãóëþºòüñÿ âèêëþ÷íî ðèíêîâèìè çàêîíà-
ìè. Êð³ì òîãî, Óêðà¿í³ âàæëèâî îáðàòè ïðàâèëüíèé øëÿõ ïå-
ðåõîäó äî ðèíêó. Íàéïîøèðåí³øèìè ç íèõ º: åâîëþö³éíèé,
ïðèñêîðåíèé (àáî «øîêîâî¿ òåðàï³¿»), æîðñòêîãî ðåãóëþâàííÿ.
Ìîäåëü åâîëþö³éíîãî ïåðåõîäó äî ðèíêó ´ðóíòóºòüñÿ íà ïîåòà-
ïíîìó ³ ïîñòóïîâîìó âïðîâàäæåíí³ ðèíêîâèõ â³äíîñèí. Âîíà
â³äçíà÷àºòüñÿ çíà÷íîþ òðèâàë³ñòþ (10-15 ðîê³â) ³ ïîñòóïîâ³ñ-
òþ çì³í. Ìîäåëü «øîêîâî¿ òåðàï³¿» ïåðåäáà÷àº îäíî÷àñíå ³ øâè-
äêå ââåäåííÿ óñ³õ àòðèáóò³â ðèíêó, ñòð³ìêèé ïåðåõ³ä â³ä íåðè-
íêîâèõ äî ðèíêîâèõ â³äíîñèí. Ìîäåëü æîðñòêîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ïåðåõîäó äî ðèíêó ´ðóíòóºòüñÿ íà äåðæàâíîìó ðåãóëþâàíí³
ö³í, íà íàéâàæëèâ³ø³ òîâàðè ³ äîõîäè íàñåëåííÿ. Ââîäèòè

Äëÿ ïðîâåäåííÿ åêñïåðòíî¿ âåðèô³êàö³¿ îòðèìàíèõ ðå-
çóëüòàò³â ó ÿêîñò³ åêñïåðò³â áóëè çàëó÷åí³ äåðæàâí³ ñëóæ-
áîâö³ (ìàã³ñòðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ – âèïóñêíèêè Íà-
ö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåí-
òîâ³ Óêðà¿íè – 90 îñ³á) ³ íàóêîâö³ (íàóêîâî-ïåäàãîã³÷í³ ïðà-
ö³âíèêè Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè
Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè ³ Íàö³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó ñòðàòåã³÷-
íèõ äîñë³äæåíü – 10 îñ³á). Ñåðåäí³é â³ê åêñïåðò³â ñòàíîâèòü
35 – 40 ðîê³â. Çà ñòàòòþ: 65 æ³íîê ³ 35 ÷îëîâ³ê³â. Ñåðåäí³é
òðóäîâèé ñòàæ åêñïåðò³â ñòàíîâèòü 15 – 20 ðîê³â. Ñòàæ
äåðæàâíî¿ ñëóæáè –  äî 10 ðîê³â. Ðàíã äåðæàâíîãî ñëóæáî-
âöÿ – â³ä 15 äî 5 ðàíãó. Â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ – 8 ðàíã.
Íàâåäåí³ ïîêàçíèêè â ö³ëîìó â³äïîâ³äàþòü «óñåðåäíåí³é»
õàðàêòåðèñòèö³ êàäðîâîãî ñêëàäó ñó÷àñíîãî êîðïóñó äåðæà-
âíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. Îòæå, äóìêó ö³º¿ åêñïåðòíî¿ ãðóïè ìî-
æíà ââàæàòè äîñèòü ðåïðåçåíòàòèâíîþ. Ïîõèáêà óçàãàëü-
íåííÿ ðåçóëüòàò³â îïèòóâàííÿ ñòàíîâèòü íå á³ëüøå 1%.

Àêòóàëüí³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ â³ò÷èçíÿíîãî äåðæàâîòâîð-
÷îãî ïðîöåñó íàïðÿìè äåìîêðàòèçàö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â
Óêðà¿í³ òà ñèñòåìí³ ÷èííèêè äåìîêðàòèçàö³¿ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿í-
ñüêî¿ äåðæàâè áóëè óêëàäåí³ â òàáëèö³ é çàïðîïîíîâàí³ åêñ-
ïåðòàì ó âèãëÿä³ àíêåòè àíîí³ìíîãî îïèòóâàííÿ. Ó ö³é æå
àíêåò³ åêñïåðòàì áóëî çàïðîïîíîâàíî çä³éñíèòè îö³íêó îçíàê
äåìîêðàòè÷íîãî õàðàêòåðó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³
òà îö³íêó âàæëèâîñò³ öèõ îçíàê äëÿ íàáóòòÿ ñèñòåìîþ äåðæà-
âíîãî óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè ä³éñíî äåìîêðàòè÷íîãî õàðàêòåðó.

Íàéá³ëüø àêòóàëüíèì, çà îö³íêàìè åêñïåðò³â (71 áàë),
íà ñó÷àñíîìó åòàï³ º åêîíîì³÷íèé íàïðÿì äåìîêðàòèçàö³¿
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí (äèâ. òàáëèöÿ 1).

ðèíêîâó åêîíîì³êó â Óêðà¿í³ ñë³ä ïðèñêîðåíî, àëå áåç «øîêó».
Òàêèì º ïîåëåìåíòíèé, åâîëþö³éíî-ðàäèêàëüíèé øëÿõ. Â³í
ïîºäíóº ïåðøèé ³ òðåò³é âàð³àíò, òîáòî ïîñòóïîâ³ñòü, ïîåòàï-
í³ñòü ³ äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ö³í íà íàéâàæëèâ³ø³ òîâàðè, ç
îäíîãî áîêó, ³ ïðèáóòê³â – ç ³íøîãî. Îäíèì ñòðèáêîì íàì íå
âäàñòüñÿ ñêî÷èòè â ðèíîê, òîìó ùî â êðà¿í³, ïî ñóò³, íåìàº
ðîçâèíåíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, áåç ÿêî¿ íå ìîæå ³ñíóâàòè ñó÷àñ-
íèé ðèíîê. Ïåðåõ³ä äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ïîòðåáóº òàêîæ äî-
êîð³ííèõ îðãàí³çàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü, ïðîâåäåííÿ ö³ëåñïðÿ-
ìîâàíèõ ðåôîðì, çì³íè ïñèõîëîã³÷íîãî ìèñëåííÿ. Â îðãàí³çà-
ö³éíîìó ïëàí³ ïåðåõ³ä äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ìîæå áóòè ïîä³-
ëåíèé íà òðè îñíîâí³ ñòàä³¿: ï³äãîòîâ÷à – äåìîêðàòèçàö³ÿ åêî-
íîì³êè; ðåôîðìàòîðñüêà – îçäîðîâëåííÿ, ñòàá³ë³çàö³ÿ åêîíîì³-
êè; òâîð÷à – îðãàí³çàö³ÿ íàâ÷àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðèíêó.

Äåìîêðàòèçàö³ÿ åêîíîì³êè âêëþ÷àº: ë³êâ³äàö³þ ñòðóêòóð
àïàðàòó ïðèìóñîâîãî ãîñïîäàðþâàííÿ â åêîíîì³÷í³é ñôåð³;
äåìîíîïîë³çàö³þ òîâàðíîãî ³ ãðîøîâîãî îá³ãó; äåêðåòóâàííÿ
ïðàâà âëàñíîñò³; ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ óìîâ äëÿ êîíêóðåíö³¿;
êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ ðåôîðìè. Ðåôîðìóâàííÿ åêîíîì³êè
ïåðåäáà÷àº: ñòâîðåííÿ íàä³éíîãî ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ ãðî-
øîâî-êðåäèòíîþ ñèñòåìîþ; îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêå ðåôî-
ðìóâàííÿ åêîíîì³êè; ñòâîðåííÿ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó åêî-
íîì³÷íîãî ñòèìóëþâàííÿ òà ðåãóëþâàííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³. Òâîð÷èé ïðîöåñ – îðãàí³çàö³ÿ íàâ÷àëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ðèíêó – îá’ºäíóº: â³äíîâëåííÿ ôóíêö³é ãðîøåé; ñòâî-
ðåííÿ áþäæåòíî-ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó; ñâîáîäó âèáîðó ôîðì
âëàñíîñò³; ñòâîðåííÿ ðèíêîâî¿ ñèñòåìè ç óñ³ìà ¿¿ åëåìåíòàìè.

Íå ìåíø âàæëèâèì º é ïîë³òè÷íèé íàïðÿì (50 áàë³â).
Äåðæàâíî-ïîë³òè÷íå áóòòÿ ðåàë³çóºòüñÿ ïåðåäóñ³ì â ³íñòèòó-
ö³éí³é ôîðì³. Ç ìåòîäîëîã³÷íîãî ïîãëÿäó âàæëèâî ðîçìåæó-
âàòè îñîáëèâîñò³ ³íñòèòóö³àë³çàö³¿ ó ðîçâèíåíèõ äåìîêðàòè÷-
íèõ ñóñï³ëüñòâàõ òà â òèõ, ùî çä³éñíþþòü ïåðåõ³ä äî äåìîê-
ðàò³¿. ßê â³äîìî, ïðèíöèïè ðåàë³çàö³¿ äåìîêðàò³¿ ó âñ³õ êðà¿-
íàõ ñâ³òó ìàþòü ñï³ëüí³ ðèñè, àëå äëÿ âèâàæåí³øîãî òåîðåòè-
÷íîãî âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé ³íñòèòóö³àë³çàö³¿ äåìîêðàò³¿
àíàë³ç íåîáõ³äíî çä³éñíþâàòè ç óðàõóâàííÿì ò³º¿ ñòàä³¿ ðîç-
âèòêó, íà ÿê³é ó äàíèé ÷àñ ïåðåáóâàº òå ÷è ³íøå ñóñï³ëüñòâî.

Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè ïåðåäóìîâàìè ïîë³òè÷íî¿
³íñòèòóö³àë³çàö³¿ º ðîçâèíåíà ðèíêîâà åêîíîì³êà, äîñòàòí³é
ð³âåíü åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà ïåâíèé ð³âåíü äîáðîáóòó
íàñåëåííÿ. Ñ. Ë³ïñåò, ÿêèé äîñë³äæóâàâ çâ’ÿçîê ì³æ ð³âíåì
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâ òà ¿õí³ì ïîë³òè÷íèì óñòðîºì,
ââàæàº, ùî äåìîêðàòèçàö³ÿ çàëåæèòü â³ä áàãàòüîõ ÷èííè-
ê³â, àëå ð³âåíü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó º  «îñíîâ-
íîþ òà íåîáõ³äíîþ óìîâîþ» [2].

Ïðîòå çàëåæí³ñòü äåìîêðàòèçàö³¿ â³ä åêîíîì³÷íîãî ÷èí-
íèêà íàâðÿä÷è º áåçïîñåðåäíüîþ. Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîþ
ïåðåäóìîâîþ ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿ º íå ñàì³ ïî ñîá³
ðèíêîâ³ åêîíîì³êà òà ð³âåíü åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÿê òàê³,
à çóìîâëåíå íèìè äîì³íóâàííÿ â ñîö³àëüí³é ñòðóêòóð³ òàê
çâàíîãî ñåðåäíüîãî êëàñó.

²íñòèòóòè äåìîêðàò³¿ º ïîë³òè÷íèìè. Âîíè ìîæóòü áóòè
îô³ö³éíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ íàëåæàòü äî êîíñòèòóö³éíî¿
ñòðóêòóðè äåðæàâè, àáî ìàòè ïåð³îäè÷íå îðãàí³çàö³éíå îôî-
ðìëåííÿ. Ãîëîâí³ êðèòåð³¿ ¿õ îö³íêè: ÿê³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ,
ì³ðà âàæëèâîñò³ ÿê öåíòð³â ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó ñôåð³ âïëè-
âó, âëàäè òà ïîë³òèêè.

Áàçîâèìè äëÿ ñó÷àñíî¿ ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿ º ø³ñòü
îñíîâíèõ ³íñòèòóò³â, ÿê³ íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè êîìïëåêñíî, â ¿õ
âçàºìîçâ’ÿçêó. Âîíè òàê³: âèáîðí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á, â³ëüí³ òà
÷åñí³ âèáîðè, ñâîáîäà âèñëîâëþâàíü, äîñòóï äî àëüòåðíàòèâ-
íèõ äæåðåë ³íôîðìàö³¿, àâòîíîì³ÿ àñîö³àö³é òà çàãàëüí³ ãðî-
ìàäÿíñüê³ ïðàâà. Âîíè äàþòü ìîæëèâ³ñòü, ç îäíîãî áîêó, ñèñ-
òåìàòèçóâàòè îñíîâí³ ðèñè ñó÷àñíî¿ äåìîêðàò³¿, à ç äðóãîãî –
óñòàíîâèòè â³äì³íí³ñòü ì³æ äåìîêðàòè÷íèìè òà íåäåìîêðà-
òè÷íèìè ïîë³òè÷íèìè ðåæèìàìè, à òàêîæ îö³íèòè ñòóï³íü
äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè â êîæí³é îêðåìî
âçÿò³é êðà¿í³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó äåìîêðàò³¿.

Îäíèì ³ç âàæëèâèõ ÷èííèê³â óñï³øíî¿ ³íñòèòóö³àë³çàö³¿
äåìîêðàò³¿ ó òðàäèö³éíèõ ñóñï³ëüñòâàõ º ëåã³òèìí³ñòü ³íñòè-
òóò³â, òîáòî ðîçóì³ííÿ çíà÷íîþ ÷àñòèíîþ íàñåëåííÿ íåîá-
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Òàáëèöÿ 2.
Системні чинники економічної демократизації України

чинник оцінка 
розвиток внутрішнього ринку і конкуренції 3,7 
прозоре законодавство в економічній сфері 3,61 
зміцнення ринкової  економіки 3,51 
гарантування захисту та реалізації прав власності 3,4 
збільшення середнього класу 3,35 
становлення потужного національного капіталу  3,28 
інноваційна соціально-орієнтована модель економічного розвитку 3,25 
активна антимонопольна діяльність  3,2 
сприяння розвитку агропромислового комплексу 3,18 
забезпечення рівноправності суб’єктів господарювання 3,1 
політика інтеграції до ринку ЄС 3,1 
детінізація капіталів  3,0 
зростання частки собівартості праці 2,93 
прискорення індустріального розвитку 2,92 
підтримка народних підприємств 2,81 
розвиток системи участі працівників в управлінні підприємствами 2,66 
 

Â åêîíîì³÷í³é ñôåð³ äåìîêðàòèçàö³ÿ ïåðåäáà÷àº ôîðìó-
âàííÿ ïîâíîö³ííî¿ ³íñòèòóö³éíî¿ ñòðóêòóðè ðèíêîâî¿ åêîíî-
ì³êè, ãàðàíòóâàííÿ çàõèñòó òà ðåàë³çàö³¿ ïðàâ âëàñíîñò³, çà-
áåçïå÷åííÿ ð³âíîïðàâíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. Ñèí-
õðîííî ç äåìîêðàòèçàö³ºþ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, íà îñíîâ³
ïîë³òèêè ë³áåðàë³çàö³¿, ìàº áóòè çàïðîâàäæåíå ïðîçîðå çàêî-
íîäàâñòâî òà óòâåðäæåíå âåðõîâåíñòâî ïðàâà ÿê â ïîë³òè÷-
í³é, òàê ³ â åêîíîì³÷í³é ñôåðàõ. Óñï³øíà ðåàë³çàö³ÿ çàâäàíü
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè íåìîæëèâà áåç
ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíîãî ñóñï³ëüíîãî êîíñåíñóñó ùîäî ïåðñ-
ïåêòèâ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè. Íà öüî-
ìó øëÿõó íåîáõ³äí³ ñóòòºâ³ êðîêè, íàñàìïåðåä â ÷àñòèí³ ðóé-
íóâàííÿ äåðæàâíî¿ «ìîíîïîë³¿» íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü òà çà-
ëó÷åííÿ äî öüîãî ïðîöåñó óñ³õ ñîö³àëüíèõ ïàðòíåð³â, âïðîâà-

äæåííÿ ìåõàí³çì³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè çà íàñë³äêè
óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ, çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ñóá’ºêò³â ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ó ïðîâåäåíí³ åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü.

Äåðæàâà âèñòóïàº ÿê âëàñíèê ³ ÿê ñïîæèâà÷, ÿê çàìîâ-
íèê ³ ÿê ïîêóïåöü. Öå, áåçïåðå÷íî, ñâ³ä÷èòü, ùî ó ñó÷àñíîìó
ñóñï³ëüñòâ³ é ðîçâèòêó éîãî åêîíîì³êè âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàº
äåðæàâà, çà ÿêîþ çàêð³ïëåí³ ïåâí³ åêîíîì³÷í³ ôóíêö³¿ [3].

Ñòâîðåííÿ ñòàëî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè çì³öíèòü ³ ïîë³-
òè÷í³ ïîçèö³¿ ìîëîäî¿ â³ò÷èçíÿíî¿ äåìîêðàò³¿. Ïð³îðèòåòíè-
ìè ñèñòåìíèìè ÷èííèêàìè ïîë³òè÷íî¿ äåìîêðàòèçàö³¿ Óêðà-
¿íè åêñïåðòè ââàæàþòü (äèâ. òàáë. 3): ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ
ðîçâèòêó íåçàëåæíèõ ÇÌ² (3,42 áàëè),  âñòàíîâëåííÿ  â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ åë³ò (3,4 áàëè) òà ðîçâèòîê ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà (3,3 áàëè).

õ³äíîñò³ òîãî àáî ³íøîãî ³íñòèòóòó äåìîêðàò³¿ òà ³íôîðìîâà-
íîñò³ ïðî éîãî ä³ÿëüí³ñòü. Ïîäîëàííÿ êðèçè ëåã³òèìíîñò³
ïîâ’ÿçàíå ç âèêîíàííÿì äâîõ çàâäàíü. Ïî-ïåðøå – ï³äâè-
ùèòè äîâ³ðó äî ³íñòèòóò³â äåìîêðàò³¿, ÷îãî ìîæíà äîñÿãòè
øëÿõîì ïîë³ïøåííÿ ìàòåð³àëüíîãî ñòàíó îñíîâíèõ ñîö³àëü-
íèõ ãðóï. Öå, â ñâîþ ÷åðãó, çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç ïîåòàïíå
âïðîâàäæåííÿ ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ
âèñîêîãî ð³âíÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó îñíîâíèõ ãðóï íàñåëåí-
íÿ. Ïî-äðóãå – ñòâîðèòè ìåõàí³çì ïîäîëàííÿ ñîö³îêóëüòóð-
íèõ ñóïåðå÷íîñòåé, äëÿ ÷îãî ïîòð³áíî ïåðåäóñ³ì âèçíà÷èòè
ñîö³àëüí³ ãðóïè, ÿê³ îð³ºíòóþòüñÿ íà ö³ííîñò³ ðàö³îíàë³çìó,
åôåêòèâíîñò³ àáî ð³âíîñò³. Ïîò³ì ìàº áóòè ñòâîðåíî ïîð³âíÿ-
íî îäíàêîâ³ åêîíîì³÷í³ ìîæëèâîñò³ ïðåäñòàâíèêàì ð³çíèõ
ñîö³îêóëüòóðíèõ îð³ºíòàö³é ÷åðåç ñâîáîäó âèáîðó ôîðì âëà-
ñíîñò³. Äëÿ íàéá³ëüø ñîö³àëüíî âðàçëèâèõ ãðóï íàñåëåííÿ

ïîòð³áíî ïåðåäáà÷èòè ñîö³àëüí³ àìîðòèçàòîðè ó âèãëÿä³ äî-
òàö³é, íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü òîùî. Íàéâàæëèâ³øèì ó ìåõà-
í³çì³ ïîäîëàííÿ ñîö³îêóëüòóðíèõ ñóïåðå÷íîñòåé º ôîðìóâàí-
íÿ ñåðåäèííî¿ êóëüòóðè, ÿêà îðãàí³÷íî ïîºäíóº íà ïðèíöè-
ïàõ ïîâàãè òà ä³àëîãó òðàäèö³éí³ é ñó÷àñí³ ö³ííîñò³.

Çà âèçíà÷åíèìè åêñïåðòàìè ïð³îðèòåòàìè äåìîêðàòè-
çàö³¿ ñèñòåìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, æîäåí ³ç ñèñòåìíèõ ÷èí-
íèê³â íå º ñàìîäîñòàòí³ì äëÿ óñï³øíî¿ äåìîêðàòèçàö³¿. Àëå
é â ºäèíîìó êîìïëåêñ³ ìîæóòü áóòè âèÿâëåí³ ÷èííèêè á³ëüø
âàãîì³, îòæå – ïð³îðèòåòí³ äëÿ ¿õ âïðîâàäæåííÿ.

Äëÿ åêîíîì³÷íî¿ äåìîêðàòèçàö³¿ òàêèìè ÷èííèêàìè åêñ-
ïåðòè ââàæàþòü (äèâ. òàáë. 2): ðîçâèòîê âíóòð³øíüîãî ðèí-
êó ³ êîíêóðåíö³¿ (3,7 áàëè), ïðîçîðå çàêîíîäàâñòâî â åêî-
íîì³÷í³é ñôåð³ (3,61 áàëè) òà, â³ðîã³äíî ÿê ðåçóëüòàò ïåðøèõ
äâîõ, – çì³öíåííÿ ðèíêîâî¿  åêîíîì³êè (3,51 áàëè).

Òàáëèöÿ 3.
Системні чинники політичної демократизації України

чинник оцінка 
створення умов для розвитку незалежних ЗМІ  3,42 
встановлення  відповідальності політичних еліт 3,4 
розвиток громадянського суспільства  3,3 
запозичення  досвіду, отримання допомоги демократичних країн 3,27 
формування громадянської політичної культури 3,25 
забезпечення суспільної та громадської довіри  3,2 
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Ïðîáëåìè ôóíêö³îíóâàííÿ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â
óìîâàõ ñó÷àñíî¿ äåìîêðàò³¿ òà çàâäàííÿ ùîäî ðîçðîáêè îï-
òèìàëüíî¿ ìîäåë³ âçàºìîä³¿ ïîë³òè÷íî¿ òà ìåä³à-ñèñòåì, ÿêà
á çàáåçïå÷óâàëà êîìóí³êàòèâíèé äèñêóðñ ó ñóñï³ëüñòâ³, ïî-
ñòàëè íà ïîðÿäîê äåííèé â óñ³õ ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ñâ³òó.
Àëå îñîáëèâî àêòóàëüíèì ðîçóì³ííÿ ïðîáëåì âïëèâó ³ âçàº-
ìîçâ’ÿçêó ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ÇÌ² ç ðîçâèòêîì äåìîê-
ðàò³¿ âèÿâëÿºòüñÿ äëÿ äåðæàâ, ùî ïåðåæèâàþòü ïåð³îä òðàíñ-
ôîðìàö³¿. Áî áóðõëèâ³ ïðîöåñè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïåðå-
òâîðåíü â³äçíà÷àþòüñÿ ñóïåðå÷ëèâ³ñòþ òà õîâàþòü ó ñîá³
íåáåçïåêè, ÿê³ ñòàë³ äåìîêðàò³¿ íàâ÷èëèñÿ çàâ÷àñíî áà÷èòè
òà â÷àòüñÿ äîëàòè çà äîïîìîãîþ çàêîí³â ³ ìîðàëüíèõ íîðì.
Òîìó ïåðåä ñóñï³ëüñòâàìè, ÿê³ ò³ëüêè-íî âñòóïèëè íà øëÿõ
äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó, ïîñòàº íàð³æíå ïèòàííÿ âèâ÷åí-
íÿ ñâ³òîâîãî äîñâ³äó ³ ðîçðîáêè âëàñíèõ ñòàíäàðò³â âçàº-
ìîä³¿ ïîë³òè÷íî¿ òà ìåä³à-ñèñòåì.

Ïîë³òè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìîæå ðîçãëÿäàòèñü ³ ÿê ôî-
ðìà ³ ñóòí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ôóíêö³é òà â³äíîñèí, òîáòî ÿê ôó-
íêö³îíàëüíèé ïîë³òè÷íèé ³íñòèòóò, â ÿêîìó ðîçêðèâàºòüñÿ
ñïðÿìîâàí³ñòü ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñîö³àëüíîãî ñóá’ºêòà,
ïîðÿä, íàïðèêëàä, ç ³íñòèòóòîì ïðåäñòàâíèöòâà ÷è ðåôåðå-
íäóìó. ßê ââàæàþòü ³íñòèòóö³îíàë³ñòè, ïîë³òè÷íà ñï³ëüí³ñòü
îáóìîâëþºòüñÿ åôåêòèâí³ñòþ ïîë³òè÷íèõ îðãàí³çàö³é ³ ïðî-
öåäóð ó ñóñï³ëüñòâ³. Åôåêòèâí³ñòü, ó ñâîþ ÷åðãó, çàëåæèòü
â³ä ï³äòðèìêè ñóñï³ëüñòâîì îðãàí³çàö³é ³ ïðîöåäóð, â³ä ð³â-
íÿ ¿õ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿. Îñòàííÿ ðîçóì³ºòüñÿ ÿê ïðîöåñ, â
ÿêîìó îðãàí³çàö³¿ òà ïðîöåäóðè íàáóâàþòü çíà÷èìîñò³ ³ ñòà-
á³ëüíîñò³. Çðîçóì³ëî, ùî ö³ çíà÷èì³ñòü ³ ñòàá³ëüí³ñòü íå ìî-
æóòü áóòè äîñÿãíóò³ áåç ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ íîðìàòè-
âíî-ö³íí³ñíèõ îð³ºíòàö³é ëþäåé, ÿê³ âèçíà÷àëè á ì³ñöå òà
ðîëü êîæíîãî ó÷àñíèêà ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó, óìîâè ïîë³òè÷-
íî¿ ä³¿ òà âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â, â òîìó ÷èñë³ ¿õ ïîë³òè÷íó â³äïî-
â³äàëüí³ñòü [4].

Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ñòàº áàçèñîì äåìîêðàòè÷íî¿
äåðæàâè ëèøå çà óìîâè, ùî éîãî ³íòåðåñè òà ³íòåðåñè äåð-
æàâè íå ïðîòèñòàâëÿþòüñÿ, à, ÿê íàãîëîøóº Â. Øèíêàðóê,
ñòàíîâëÿòü ºäí³ñòü ïðîòèëåæíîñòåé [5]. Äåìîêðàòè÷íà äåð-
æàâà ïîêëèêàíà ðîçâ’ÿçóâàòè ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ çàãàëüíî-
äåðæàâíèì ³íòåðåñîì òà ³íòåðåñàìè ð³çíèõ ñóá’ºêò³â ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ³ íàâïàêè — â ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, çàñîá³â ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿, àñîö³àö³é òîùî ³íòåðåñè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³-
ëüñòâà ïîâèíí³ òðàíñôîðìóâàòèñÿ â ³íòåðåñè äåðæàâè. Íå-
îáõ³äí³ñòü ïîä³áíîãî òåîðåòèêî-êîíöåïòóàëüíîãî òà ïðàêòè-
÷íî- ïðàâîâîãî çâ’ÿçêó ì³æ ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì ³
äåðæàâíîþ âëàäîþ çóìîâëþºòüñÿ òèì, ùî íàâ³òü äåìîêðà-
òè÷íà äåðæàâà íå çäàòíà ïîñò³éíî é àäåêâàòíî â³äîáðàæà-
òè âñþ ïîâíîòó ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â.

Ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà º îäí³-
ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ óìîâ ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè ÿê äåìîê-
ðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè. Öå íàñàìïåðåä
ïåðåäáà÷àº  íàëàãîäæåííÿ åôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñò-
âà, ùî ïîâèííà áàçóâàòèñÿ íà ïàðòíåðñòâ³, âçàºìîçàö³êàâ-
ëåíîñò³ ó äîñÿãíåíí³ ö³ëåé, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðîöåñîì äåìîêðà-
òèçàö³¿ óñ³õ ñôåð äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ñóñï³ëüíîãî æèò-
òÿ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì ³ äóõîâíèì ïðîãðåñîì, âñåá³÷íèì
çàáåçïå÷åííÿì çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿ-
íèíà [6].

Ñïèðàþ÷èñü íà äóìêó á³ëüø ÿê 50% åêñïåðò³â, ìàºìî
ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ñóòòºâî¿ âàãè
íàáóâàþòü ñàìå äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ÷èííèêè äåìîêðà-
òèçàö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ö³ëêîì ïðèðîäíî, ùî, ïåðø í³æ
äåìîêðàòèçóâàòè âåñü ìîæëèâèé ñïåêòð ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí, äåðæàâà ìàº äåìîêðàòèçóâàòèñÿ ñàìà. Òàêà äåìîêðà-
òèçàö³ÿ äàëåêî íå âè÷åðïóºòüñÿ ñòâîðåííÿì ôîðìàëüíèõ
³íñòèòóò³â ³ îçíàê äåìîêðàò³¿. Ïîðÿä ³ç íèìè, ïðèíöèïàì
äåìîêðàò³¿ ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè ñàì äåðæàâíî-óïðàâë³í-
ñüêèé àïàðàò. Íàéâàãîì³øèì ÷èííèêîì (3,85 áàëè) éîãî
äåìîêðàòèçàö³¿ åêñïåðòè ââàæàþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü âëà-
äè çà íàñë³äêè óïðàâë³ííÿ êðà¿íîþ (äèâ. òàáë. 4).

Òàáëèöÿ. 4.
Державно-управлінські чинники демократизації

суспільних відносин в Україні

чинник оцінка 
відповідальність влади за наслідки управління країною 3,85 
формування демократичних управлінських технологій 3,72 
уникнення дублювання функцій та повноважень органів влади  3,72 
забезпечення прозорості владних рішень 3,7 
науково-аналітичне забезпечення державної політики 3,55 
забезпечення демократизації державної служби  3,5 
створення системи громадської участі у прийнятті управлінських 
рішень 

3,42 

створення єдиного інформаційного ресурсу проектів державних 
рішень 

3,35 

керування за принципами колективності 3,3 
спощення процедур та комунікації  3,2 
розбудова інститутів громадянського суспільства 3,2 
підняття управлінської культури  3,1 
створення чіткої системи врахування громадської думки 3,01 
налагодження взаємодії та системності роботи органів влади 2,6 
залучення талановитої молоді до управління 2,3 
 

Ïðîáëåìà â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè ïåðåä îñîáîþ – öå
ïðîáëåìà â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâ³äíîñèí (êîíñòèòóö³éíèõ, öè-
â³ëüíî-ïðàâîâèõ òîùî), â ÿêèõ äåðæàâà ìàº âèñòóïàòè íå
ñóá’ºêòîì îñîáëèâî¿ çíà÷óùîñò³, à ñóá’ºêòîì – â³äïîâ³äàëü-
íîþ ñòîðîíîþ. Öå ³ º ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ð³âíèõ ñòîð³í, â ÿêèõ
äåðæàâà ìàº ðÿä ïåðåâàã ïåðåä îñîáîþ.

Ñó÷àñíèé åòàï ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â óñüîìó
ñâ³ò³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ óñâ³äîìëåííÿì òîãî, ùî ïîðÿä ³ç ïðî-
öåñàìè äåöåíòðàë³çàö³¿, óñå á³ëüø ïîì³òíå ì³ñöå çàéìàº ðå-
ôîðìóâàííÿ òðàäèö³éíî¿ ñèñòåìè ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíèõ
ð³øåíü, ùî ïåðåäáà÷àº: ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ âèðîáëåííÿ ð³øåíü
íå ò³ëüêè ïðîôåñ³îíàë³â, à é ãðîìàäñüêîñò³ òà îö³íêó íàñë³ä-
ê³â ïðèéíÿòèõ ð³øåíü, ÿêà ïîâèííà çä³éñíþâàòèñÿ äî ¿õ
óõâàëåííÿ.

Ñòâîðåííÿ óçàãàëüíåíî¿ ìîäåë³ ï³äãîòîâêè äåðæàâíî-
ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü ïåðåäáà÷àº âðàõóâàííÿ ïðîöåñ³â ñòðóê-
òóðèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, ñïåöèô³êè ðîçâèòêó ñîö³àëüíèõ òà åò-
íîíàö³îíàëüíèõ óãðóïîâàíü, íàëåæíå ³íôîðìàö³éíå çàáåç-
ïå÷åííÿ ðîçðîáêè êîíöåïö³é, ïëàí³â, ïðîãðàì, ïðîåêò³â. Ó
ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ íåîáõ³äíî¿
ð³âíîâàãè ñë³ä íåîäì³ííî âðàõîâóâàòè ð³âåíü íåñòàá³ëü-
íîñò³, õàðàêòåðíèé äëÿ äåðæàâ ïåðåõ³äíîãî òèïó, äî ÿêèõ
íàëåæèòü ñó÷àñíà Óêðà¿íà. Ùî ñòîñóºòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ åôå-
êòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, òî âîíà ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç
ïðîöåñîì âñòàíîâëåííÿ ÷³òêèõ ïðàâèë, ïðîöåäóð òà îáìå-
æåíü, ùî äîñÿãàþòüñÿ âïðîâàäæåííÿì â³äïîâ³äíî¿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ÿêîñò³ ìàº çíà÷åí-
íÿ íå ëèøå ïðîôåñ³îíàë³çì òèõ, õòî ãîòóº íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâ³ àêòè, à é íàëàãîäæåííÿ ÷³òêî â³äïðàöüîâàíîãî ïðîöåñó
¿õ ï³äãîòîâêè, ùî âêëþ÷àº ñèñòåìíèé àíàë³ç íîðì, óí³ô³êà-
ö³þ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ñòâîðåííÿ ãðàô³ê³â êîìïëåêñ-
íî¿ ðîçðîáêè çàêîí³â ³ âòîðèííèõ àêò³â, âðàõóâàííÿ áàçî-
âèõ êðèòåð³¿â ñó÷àñíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ òîùî.

Âèùåçàçíà÷åíå äîçâîëÿº çðîáèòè íàñòóïí³ âèñíîâêè.
1. Ïîë³òè÷í³ ïîçèö³¿ ìîëîäî¿ äåìîêðàò³¿ ñóòòºâî çì³ö-

íþº ñòâîðåííÿ ñòàëî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Ïðè öüîìó, äåð-
æàâà âäîñêîíàëþº ñâî¿ åêîíîì³÷í³ ôóíêö³¿ çàëåæíî â³ä
òèõ çàâäàíü, ÿê³ ïîñòàþòü ïåðåä íåþ ó çì³ííîìó ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íîìó ñåðåäîâèù³. Îñîáëèâî äîêîð³ííî òàê³
ôóíêö³¿ çì³íþþòüñÿ ó ïåð³îä ïåðåõîäó â³ä êîìàíäíî-àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Ñàì ïåðåõ³ä
õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê³ñíèìè çì³íàìè ó ñóñï³ëüñòâ³, à òîìó é
åêîíîì³÷í³ ôóíêö³¿ äåðæàâè ïîòðåáóþòü ãëèáîêèõ çì³í. Ïðè
ôîðìóâàíí³ ðèíêîâèõ â³äíîñèí íàðîñòàº òåíäåíö³ÿ ïåðåâà-
æíîãî âèêîðèñòàííÿ åêîíîì³÷íèõ, à íå àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ìåòîä³â ðåãóëþâàííÿ.

2. Äåìîêðàòè÷íà äåðæàâà ïîêëèêàíà ðîçâ’ÿçóâàòè ñó-
ïåðå÷íîñò³ ì³æ çàãàëüíîäåðæàâíèì ³íòåðåñîì òà ³íòåðåñà-
ìè ð³çíèõ ñóá’ºêò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ³ íàâïàêè
— â ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ãðîìàäñüêèõ îá’-
ºäíàíü, çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, àñîö³àö³é ³íòåðåñè ãðî-

Æ висновки
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ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïîâèíí³ òðàíñôîðìóâàòèñÿ â ³íòå-
ðåñè äåðæàâè. Àäæå, ò³ëüêè ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî â îñîá³
ñàìîä³ÿëüíèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ïàðò³é, ðóõ³â ìîæå
ñâîº÷àñíî âèÿâëÿòè íàçð³ë³ ïîòðåáè òà ³í³ö³þâàòè íåîáõ³äí³
ïðàâîâ³, ïîë³òè÷í³ é äåðæàâí³ çì³íè.

3. Çà óìîâ íåäîñòàòíüî¿ ðîçâèíåíîñò³ ðèíêîâèõ â³äíî-
ñèí ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïðîâ³äíà ðîëü â ïðîöåñàõ
äåìîêðàòèçàö³¿ íàëåæèòü ìåõàí³çìàì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
òà óïðàâë³ííÿ. Ö³ëêîì ïðèðîäíî, ùî, ïåðø í³æ äåìîêðàòè-
çóâàòè âåñü ìîæëèâèé ñïåêòð ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, äåðæà-
âà ìàº äåìîêðàòèçóâàòèñÿ ñàìà. Òàêà äåìîêðàòèçàö³ÿ äàëå-
êî íå âè÷åðïóºòüñÿ ñòâîðåííÿì ôîðìàëüíèõ ³íñòèòóò³â ³
îçíàê äåìîêðàò³¿.  Ïîðÿä ³ç íèìè, ïðèíöèïàì äåìîêðàò³¿
ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè ñàì äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèé àïàðàò.
Ó ñâîþ ÷åðãó, ä³ºâå äåìîêðàòè÷íå äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ íå-
ìîæëèâå áåç ôîðìóâàííÿ äåìîêðàòè÷íèõ óïðàâë³íñüêèõ òåõ-
íîëîã³é ³ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Âàæëèâîãî
çíà÷åííÿ â öüîìó ïðîöåñ³ íàáóâàº äîòðèìàííÿ ïðèíöèï³â
ñóáñèä³àðíîñò³ é òðàíñïàðåíòíîñò³.
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Світлана Бронікова

ГУМОР ЯК КОМУНІКАТИВНИЙ
РЕСУРС УПРАВЛІНЦЯ

Ó ñòàòò³ âèñâ³òëåíî âïëèâîâó äîì³íàíòó ãóìîðó ÿê
ïîòóæíîãî êîìóí³êàòèâíîãî ðåñóðñó óïðàâë³íöÿ.
Ðîçêðèòî êîãí³òèâíó òà ñîö³àëüíó ïðèðîäó ãóìîðó,
îêðåñëåíî é åêñïåðèìåíòàëüíî äîâåäåíî éîãî
òåõíîëîã³÷íèé ïîòåíö³àë â îïòèì³çàö³¿ óïðàâë³íñüêîãî
êîìóí³êàòèâíîãî ñåðåäîâèùà òà ï³äâèùåíí³ ð³âíÿ
ôàõîâî¿ êîìïåòåíö³¿ ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà:  äåðæàâíèé óïðàâë³íåöü, ïðàâë³íñüêå
êîìóí³êàòèâíå ñåðåäîâèùå, êîìóí³êàòèâí³ ðåñóðñè,
ãóìîð.

Àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåìè åôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ ñòðóêòóð ïóáë³÷íî¿ âëàäè ç îãëÿäó íà ñó-
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÷àñí³ ïîë³òè÷í³ òà åêîíîì³÷í³ êîíòåêñòè íå âèêëèêàº æîäíèõ
ñóìí³â³â. Îñíîâíèé ðåñóðñ òàêî¿ âçàºìîä³¿ (âçàºìîðîçóì³ííÿ,
âçàºìîâïëèâ³â) – êîìóí³êàòèâíèé, ï³äâèùåííÿ ³íòåðåñó äî
ÿêîãî ñïîñòåð³ãàºìî ³ ó íàóêîâö³â-òåîðåòèê³â, ³ ó ïðàêòèê³â
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ïðîòå îñîáëèâîñò³ ³ñíóâàííÿ òà ôóí-
êö³îíóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ç éîãî êîíñòàíòàìè
òà çì³ííèìè ìåíòàëüíîãî ïðîñòîðó – ç îäíîãî áîêó, òà ñïåöè-
ô³êà ì³ñöåâîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ, äåðæàâíîãî ³ ìóí³öèïàëüíî-
ãî óïðàâë³ííÿ – ç ³íøîãî, çóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü äèíàì³÷-
íîãî, êðåàòèâíîãî ï³äõîäó äî ðîçâ’ÿçàííÿ çàçíà÷åíèõ àñïåê-
ò³â, îñê³ëüêè ìàþòü âðàõîâóâàòè íå ëèøå ââåñü êîìïëåêñ
ãåòåðîãåííèõ êîìóí³êàòèâíèõ ïåðåòèí³â, à é àêòèâóâàòè äî-
ì³íàíòí³ (ó ïåâíîìó ëîêàëüíî-òåìïîðàëüíîìó ñåãìåíò³) âåê-
òîðè îïòèìàëüíî¿ âçàºìîä³¿. Ïðåäìåòíîþ ñôåðîþ íàøîãî äî-
ñë³äæåííÿ º âïëèâîâ³ êîìóí³êàòèâí³ ñòðàòåã³¿, çîêðåìà ãóìîð
ÿê ïîòóæíèé çàñ³á íå ëèøå âçàºìîðîçóì³ííÿ â ñóñï³ëüñòâ³, à
é ðåãóëþâàííÿ òà çáåðåæåííÿ ñîö³àëüíèõ ö³ííîñòåé, ùî ïå-
ðåáóâàº â öåíòð³ óïðàâë³íñüêî¿ ïðîáëåìàòèêè â ö³ëîìó. Ñàìå
ãóìîðó äðåâí³ ðèìëÿíè íàäàâàëè âàãîìîãî çíà÷åííÿ â êîðå-
ãóâàíí³ ñîö³àëüíî¿ ìîðàë³, ùî â³äáèëîñü ó ïîñòóëàò³ «Satira
ridendo castigat mores» – «ñàòèðà, ñì³þ÷èñü, âèïðàâëÿº ìî-
ðàëü», à îòæå, ñàìå ãóìîð, çäàòí³ñòü äî ïîçèòèâíî-³ðîí³÷íî¿,
äîáðîçè÷ëèâî¿, âèòîí÷åíî¿ ³íòåðïðåòàö³¿ ðåàëüíîñò³ ìîæå ïðè-
ñëóæèòèñÿ ³ â ñêëàäíèõ ñèòóàö³ÿõ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ³
âîäíî÷àñ – ïîëåãøèòè çàãàëüíèé êîìóí³êàòèâíèé ôîí ôàõî-
âî¿ âçàºìîä³¿, óïðèðîäíèòè éîãî íàñêð³çíèé ïðîñò³ð. Àêòóà-
ëüí³ñòü îáðàíî¿ òåìè ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà òàêîæ é ³ç çàãàëüíîöè-
â³ë³çàö³éíèìè ïðîáëåìàìè, çîêðåìà, ç íåîáõ³äí³ñòþ îïòèì³-
çàö³¿ êîìóí³êàö³é â óìîâàõ «³íôîðìàö³éíîãî âèáóõó».

Ó ñó÷àñí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³, íà æàëü, ³ñíóº íåáàãàòî ïðàöü,
ïðèñâÿ÷åíèõ ôåíîìåíó ãóìîðó â óïðàâë³íñüê³é ïðàêòèö³, àíà-
ë³çó éîãî âïëèâ³â íà åôåêòèâí³ñòü ðîçâ’ÿçóâàíèõ ïèòàíü. ßê
ïðàâèëî, àíàë³çóþòü ëèøå äåÿê³ àñïåêòè, ùî ñòîñóþòüñÿ çàãàëü-
íèõ õàðàêòåðèñòèê öüîãî ÿâèùà. Òàê, äî ãóìîðó ÿê äî ñïîñîáó
êîìóí³êàö³¿ ï³äõîäÿòü Ò. ×óáàðÿí, Î. Òðåòüÿêîâà, Ì. Æåëòóõ³íà;
àíåêäîò³â ³ ÷óòîê ÿê ³íôîðìàö³éíèõ ä³é òîðêàºòüñÿ Ã. Ïî÷åïöîâ;
Þ. Çâîðèê³í çãàäóº ñàòèðó ñåðåä ïðèéîì³â ïðîïàãàíäè; àêòèâ-
íî îáãîâîðþºòüñÿ âïëèâ ãóìîðó íà ïîâåä³íêó ëþäèíè â òåîð³¿
ðåêëàìè, äå êîíñòàòóþòü, ùî ðåêëàìà – äâèãóí òîðã³âë³, à àíå-
êäîò – äâèãóí ðåêëàìè. Ïðåäñòàâëÿþòü ³íòåðåñ ô³ëîëîã³÷í³ äî-
ñë³äæåííÿ ñòðóêòóðè âåðáàëüíîãî ãóìîðó Ï. Áîðîä³íà, Í. Êîí-
äðàòåíêî, Î. Êóðãàíîâà, Ì. Êóë³í³÷, Â. Ðàñê³íà.

Ôîðìàò ïðîïîíîâàíîãî äîñë³äæåííÿ óíåìîæëèâëþº
îõîïëåííÿ âñüîãî ïðîáëåìíîãî ïîëÿ ôåíîìåíó ãóìîðó òà
éîãî ðîë³ â ðåãóëÿö³¿ ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â, àäæå êîìïëåêñ-
íà ïðèðîäà öüîãî ÿâèùà çóìîâëþº éîãî ïîë³âèì³ðíèé àíà-
ë³ç. Òàê, ç ô³ëîñîôñüêîãî êóòà çîðó ãóìîð âèâ÷àþòü ÿê ñâ³òî-
ãëÿäíå ÿâèùå òà ÿê åñòåòè÷íó êàòåãîð³þ, ÿê ñîö³àëüíèé
ôåíîìåí ³ ÿê õàðàêòåðèñòèêó êóëüòóðè. Ë³íãâ³ñòè çàéìà-
þòüñÿ ñåìàíòèêîþ, ñòðóêòóðîþ é ïðàãìàòèêîþ âåðáàëüíî-
ãî ãóìîðó. Ó ìåæàõ ïñèõîëîã³÷íîãî ï³äõîäó ïî÷óòòÿ ãóìîðó
ðîçãëÿäàþòü ÿê ïîâåä³íêîâèé ïàòåðí (ñõèëüí³ñòü äî ïîçè-
òèâíîãî ñïðèéíÿòòÿ), çäàòí³ñòü çàïàì’ÿòîâóâàòè æàðòè, ðîç-
ïîâ³äàòè ¿õ, ñòâîðþâàòè, ðîçóì³òè, ðèñó õàðàêòåðó (çâè÷àé-
íà âåñåë³ñòü), åñòåòè÷íó ðåàêö³þ (âèñì³þâàííÿ ïåâíèõ ðå-
÷åé ³ ñèòóàö³é), ñòàâëåííÿ (ïîçèòèâíå ñòàâëåííÿ äî ãóìîðó
àáî íåãàòèâíå), ñòðàòåã³þ ïîäîëàííÿ òðóäíîù³â (âì³ííÿ
ñïðèéìàòè íåãàðàçäè ÷åðåç ïðèçìó ãóìîðó) [8] òîùî. Ñïðî-
áóºìî ëèøå îêðåñëèòè ðåñóðñíèé ïîòåíö³àë ãóìîðó ÿê òåõíî-
ëîã³¿ (çàñîáó) îïòèì³çàö³¿ óïðàâë³íñüêîãî êîìóí³êàòèâíîãî
ñåðåäîâèùà, çâåðíóâøèñü ñàìå äî éîãî àíòðîïîöåíòðè÷íî¿
ïðèðîäè, ùî é çàáåçïå÷óº òåõíîëîã³÷íó ä³ºâ³ñòü ãóìîðó. Äëÿ
öüîãî çâóæóºìî ìåæ³ äîñë³äæåííÿ ãóìîðó äî äâîõ ïëîùèí:
1) ïðèðîäíà (êîãí³òèâíà é ñîö³àëüíà) ïîòðåáà ïîçèòèâíèõ
åìîö³é; 2) âèêîðèñòàííÿ ãóìîðó äëÿ ñîö³àëüíî¿ êîìóí³êàö³¿
òà âïëèâó. Îòæå, äîñë³äèòè âïëèâîâó äîì³íàíòó ãóìîðó ÿê
êîìóí³êàòèâíîãî ðåñóðñó óïðàâë³íöÿ – ìåòà íàøî¿ íàóêîâî¿
ïðàö³, íàáëèçèòü äî ÿêî¿ ðîçâ’ÿçàííÿ òàêèõ çàâäàíü:

• âèçíà÷èòè òåðì³íîñèñòåìó äîñë³äæåííÿ, ðîçìåæóâà-

âøè ïîíÿòòÿ ñì³õ, êîì³÷íå, ãóìîð;
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