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ТА БІЗНЕСУ

 Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî òåîðåòè÷íèé òà ïðàêòè÷íèé àñïåêò
äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà. Ðîçêðèòî ñóòí³ñòü
éîãî êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä. Íà îñíîâ³ ÷îãî çðîáëåíî
âèñíîâêè òà íàäàíî ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî çàñòîñóâàííÿ
ìîäåë³ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà, ÿê
ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿ âëàäè òà á³çíåñó, â äåðæàâíîìó
ðåãóëþâàíí³ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî,
ìåõàí³çì âçàºìîä³¿ âëàäè òà á³çíåñó, ðåã³îí,
³íâåñòèö³¿, êîíöåñ³¿, ïðîåêòè.

Â äàíèé ÷àñ â Óêðà¿í³ çä³éñíþþòüñÿ êàðäèíàëüí³
çì³íè â ñèñòåì³ âçàºìîâ³äíîñèí äåðæàâè ³ ïðèâàòíîãî
ñåêòîðà åêîíîì³êè. Çà ðîêè ðèíêîâèõ ðåôîðì â åêîíîì³ö³
êðà¿íè ³ñòîòíî ñêîðîòèâñÿ äåðæàâíèé ñåêòîð, à ôóíêö³¿
óïðàâë³ííÿ íàéâàæëèâ³øèìè îá’ºêòàìè æèòòºçàáåçïå-
÷åííÿ ïîñòóïîâî ïåðåäàþòüñÿ ïðèâàòíîìó á³çíåñó. Â öèõ
óìîâàõ îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè óêðàé âàæëèâî ïåðå-
éòè äî ñòðàòåã³÷íîãî ïàðòíåðñòâà ç ïðèâàòíèì ñåêòîðîì,
ôîðìóâàòè òàêèé åêîíîì³÷íèé ïîðÿäîê ³ ñèñòåìó âçàºìî-
â³äíîñèí, ÿê³ á çàáåçïå÷óâàëè ³ ãàðàíòóâàëè ìàéáóòíº
êðà¿íè. Éîãî ñèëè ïîâèíí³ áóòè ñïðÿìîâàí³ íà òàê³ ïåðåòâî-
ðåííÿ, ÿê³ á çàáåçïå÷óâàëè ðàö³îíàëüíå ïîºäíàííÿ â³ëüíî¿
êîíêóðåíö³¿ ³ç çàõîäàìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ çàáåçïå-
÷åííÿ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà òà éîãî ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü.

Ñüîãîäí³ ñòàº âñå á³ëüø î÷åâèäíèì òîé ôàêò, ùî äîñÿã-
íåííÿ öèõ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé äåðæàâíî¿ âëàäè íåìîæëèâå
áåç çàö³êàâëåíîãî ïàðòíåðñòâà ÿê öåíòðàëüíèõ, òàê ³ ðåã³î-
íàëüíèõ îðãàí³â âëàäè ³ç ïðåäñòàâíèêàìè ïðèâàòíîãî á³ç-
íåñó. Ñòðàòåã³¿ ³ ïðîãðàìè, ÿê³ îð³ºíòóþòüñÿ ò³ëüêè íà âèêî-
ðèñòîâóâàííÿ áþäæåòíèõ çàñîá³â, íå äîçâîëÿþòü îðãàíàì
âëàäè çä³éñíþâàòè ìàñøòàáí³, ñòðàòåã³÷í³ ïðîåêòè, ÿê³ ìà-
þòü ñòàòè îñíîâîþ âèñîêî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ êðà¿íè.
Âèçíàíîþ ó âñüîìó ñâ³ò³ àëüòåðíàòèâîþ ïîñòàº äåðæàâíî-
ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî (â àíãë. âàð³àíò³ – public & private
partnership). ÄÏÏ º àëüòåðíàòèâîþ ïðèâàòèçàö³¿ æèòòºâî
âàæëèâèõ îá’ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ùî ìàþòü ñòðàòåã³-
÷íå çíà÷åííÿ.

 Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà-
¿íè îäíèì ç ãîëîâíèõ ÷èííèê³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïåðñïåêòè-
âè óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâíîñò³, º íå ïîë³òèêà ³
íàâ³òü íå åêîíîì³êà, à êóëüòóðà âçàºìîñòîñóíê³â äåðæàâè,
á³çíåñó ³ ñóñï³ëüñòâà. Ìåõàí³çì äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðò-
íåðñòâà, ÿê îäíà ç ôîðì âçàºìîä³¿ äåðæàâè òà ïðèâàòíîãî
ñåêòîðà åêîíîì³êè äàº ìîæëèâîñò³ îòðèìàòè áàæàíèé ð³âåíü
åôåêòèâíîñò³ ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ âàæëèâèõ äëÿ âñ³º¿ êðà¿íè
ìàñøòàáíèõ ïðîåêò³â òà º ìîãóòí³ì äæåðåëîì ðîçâèòêó åêî-
íîì³êè ³ âèð³øåííÿ áàãàòüîõ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì.

Äàí³é òåìàòèö³ ïðèñâÿ÷åí³ ÿê â³ò÷èçíÿí³, òàê ³ çà-
ðóá³æí³ ïóáë³êàö³¿. Äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî –
â³äíîñíî íîâå ÿâèùå â ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüê³é ïðàêòèö³.
Îñîáëèâîñò³ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ÿê ôåíî-
ìåíà ³ ÿê ïîíÿòòÿ ðîçãëÿäàþòüñÿ â ðîáîòàõ Î. Ñ. Áåëîêðè-
ëîâî¿, Â. Ã. Âàðíàâñüêîãî, Ë. ². Åô³ìîâî¿, Â. À. Ì³õººâà,
Â. Ñòðåëüöîâà.

Âàæëèâ³ ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ àñïåêòè äåðæàâíî-ïðèâà-
òíîãî ïàðòíåðñòâà çíàéøëè ñâîº âèñâ³òëåííÿ â ðîáîòàõ
Ì. Â. Â³ë³ñîâà, Ì.À. Õàòàºâî¿ Â. ². ßêóí³íà òà ³í.[1–9].

Ïðîòå, çì³ñò ³ ôîðìè äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñò-
âà, à òàêîæ ñïîñîáè éîãî åôåêòèâíîãî âæèâàííÿ â óêðà¿í-
ñüêîìó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ ³ åêîíîì³÷í³é ïîë³òèö³ äî-
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ë³íí³ (äèâ. [1]) é àêòèâíå ¿õ çàïðîâàäæåííÿ â àâòîðñüêèõ
òðåí³íãàõ ñïðèÿº ôîðìóâàííþ ïðàêòè÷íèõ óì³íü ³ íàâè÷îê

åôåêòèâíî¿ êîìóí³êàö³¿.
Òàêèì ÷èíîì, ïî÷óòòÿ ãóìîðó – öå ïîâ’ÿçàíà ç

êîãí³òèâíèì ïðîöåñîì ³ äèíàì³÷íà çà ñâîºþ ïðèðîäîþ
çäàòí³ñòü ëþäèíè. Ãóìîð ÿê ðåçóëüòàò òâîð÷îãî â³äòâî-
ðåííÿ ñì³øíîãî ó ñâ³äîìîñò³ ñóá’ºêòà âïëèâàº íå ëèøå íà
ñòàí ³ ïîâåä³íêó ñàìîãî ñóá’ºêòà, óìîæëèâëþþ÷è éîãî êîí-
òðîëü íàä ñèòóàö³ºþ, à é, ðåãóëþþ÷è ö³íí³ñí³ îð³ºíòèðè,
êîðåãóº ó á³ê äî áàæàíî¿ ïîâåä³íêó ïàðòíåðà (ãðóïè).

Ãóìîðèñòè÷íå ïîâ³äîìëåííÿ êîìïàêòíå, áàãàòîïëàíî-
âå ³ ñïðîìîæíå ïåðåäàâàòè îáìåæåíèì íàáîðîì çíàê³â âå-
ëèêó ê³ëüê³ñòü ³íôîðìàö³¿, ñïðèÿþ÷è çáåðåæåííþ ³ ïðèìíî-
æåííþ ïðîäóêòèâíî¿ åíåðã³¿ êîëåêòèâíî¿ ïðàö³.

Ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ, ïî-ïåðøå, óíàî÷-
íþþòü áàæàííÿ óïðàâë³íö³â ï³äâèùóâàòè ð³âåíü ïðîôå-
ñ³éíî¿ êîìïåòåíö³¿, ðîçâèâàþ÷è ñâî¿ êîìóí³êàòèâí³ çä³áíîñò³,
ïî-äðóãå, âêàçóþòü íà ¿õíº ðîçóì³ííÿ çíà÷åííÿ öüîãî ôåíî-
ìåíó, ùî ñïðèÿº ï³äâèùåííþ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ â êîëå-
êòèâ³, ïî-òðåòº, äîâîäÿòü íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè íàâ÷àëü-
íèõ ñåì³íàð³â, ìàéñòåð-êëàñ³â, òðåí³íã³â íà çàçíà÷åíó òåìó
äëÿ ÿêíàéøèðøîãî êîëà ñï³âðîá³òíèê³â äåðæàâíîãî ñåêòîðó
(äî òîãî æ, óæå ñàìå çàíÿòòÿ çà ñâîºþ ñóòòþ – «øâèäêà äîïî-
ìîãà» ó ÷àñòî íàïðóæåíîìó êîìóí³êàòèâíîìó ïðîñòîð³ óïðàâ-
ë³íöÿ).

Ïðèðîäíà îñíîâà ãóìîðó º ïîòóæíèì ôàêòîðîì éîãî òåõ-
íîëîã³÷íî¿ ä³ºâîñò³, ùî ïðèñëóæèòüñÿ çîêðåìà ó çì³öíåíí³
ñòîñóíê³â, ïîì’ÿêøåíí³ êîíôë³êò³â ³ äîñÿãíåíí³ çãóðòîâàíîñò³,
ó ï³äâèùåíí³ âëàñíîãî ñòàòóñó, â äîñÿãíåíí³ ôàõîâî¿ ìàéñ-
òåðíîñò³, ùî, áåçóìîâíî, çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíèì äëÿ ïðåä-
ñòàâíèê³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³ ïîâèíí³ âîëîä³òè
àðñåíàëîì âïëèâîâèõ êîìóí³êàòèâíèõ òåõí³ê ³ êîðåêòíî
íèìè êîðèñòóâàòèñÿ.
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ñë³äæåí³ ïîêè íåäîñòàòíüî. Çîêðåìà, íå çíàéøëè äîñòàò-
íüîãî â³ääçåðêàëåííÿ â ñó÷àñí³é íàóö³ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ òàê³ ïèòàííÿ, ÿê: ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ â Óêðà¿í³
ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó ó ñôåð³ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðò-
íåðñòâà; ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ðåàë³çàö³¿ òà-
êèõ ïðîåêò³â; êîìïëåêñíèé ðîçâèòîê íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿
áàçè äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà; çàáåçïå÷åííÿ äåð-
æàâíî¿ ï³äòðèìêè ³ ãàðàíò³é äëÿ á³çíåñó íà âêëàäåí³ ô³-
íàíñîâ³ òà ìàòåð³àëüí³ ðåñóðñè; ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ êîìóí³-

êàö³é âñ³õ çàëó÷åíèõ ñòîð³í òà àêòèâíå ³íôîðìàö³éíå âè-
ñâ³òëåííÿ öüîãî ïðîöåñó òà ³í.

Íåîáõ³äí³ñòü ðîçâèòêó äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàð-
òíåðñòâà â íàø³é êðà¿í³ îá´ðóíòîâàíà â Ïîñëàíí³ Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè Â. Ô. ßíóêîâè÷à äî Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, äå
çîêðåìà ï³äêðåñëåíî «Â óìîâàõ æîðñòêîãî äåô³öèòó âíóòð³-
øí³õ êàï³òàëîâêëàäåíü ìàºìî ìàêñèìàëüíî ðåàë³çóâàòè
êîíêóðåíòí³ ïåðåâàãè Óêðà¿íè äëÿ çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ
³íâåñòèö³é. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ðåôîðìè ïåðåäáà÷àþòü ñïðî-
ùåííÿ ðåºñòðàö³¿ ³íâåñòèö³é, çàïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíèõ
ìåõàí³çì³â äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà, íàëàãî-
äæåííÿ åôåêòèâíî¿ ðîáîòè òåõíîëîã³÷íèõ ³ ïðîìèñëîâèõ
ïàðê³â» [10].

 Ïðîòå, íå äèâëÿ÷èñü íà òå, ùî ³ äåðæàâà, ³ á³çíåñ ïî-
êëàäàþòü íà äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî âåëèê³
íàä³¿, ðîçãëÿäàþ÷è éîãî ÿê íàéâàæëèâ³øèé ³íñòðóìåíò

ï³äâèùåííÿ íàö³îíàëüíî¿ (³ ðåã³îíàëüíî¿) êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæíîñò³, âïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â äåðæàâíî-ïðèâàòíî-
ãî ïàðòíåðñòâà â óêðà¿íñüêó ïðàêòèêó äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ éäå âêðàé ïîâ³ëüíî. Íåâèð³øåí³ñòü íèçêè ìåòîäîëî-
ã³÷íèõ ïèòàíü êîíöåïö³¿ ïåðåõîäó äî ïàðòíåðñüêèõ âçàºìî-
â³äíîñèí äåðæàâè ³ á³çíåñó, â³äñóòí³ñòü íàëåæíîãî äîñâ³äó
òàêîãî ïàðòíåðñòâà, íåäîñêîíàë³ñòü çàêîíîäàâ÷î¿ ³ íîðìà-
òèâíî¿ áàçè íà âñ³õ ð³âíÿõ, áþðîêðàòè÷í³ ïåðåïîíè ñòðèìó-
þòü âïðîâàäæåííÿ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà â
íàø³é êðà¿í³.

 Äî öüîãî ÷àñó íåìàº ÷³òêîãî óÿâëåííÿ ïðî òå, ÿêèì âîíî
ïîâèííå áóòè ³ â ÿêèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðìàõ ìîæå
çä³éñíþâàòèñÿ. Â îñíîâíîìó ïåðåâàæàþòü ñïðîùåí³ ïîãëÿ-
äè íà äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî ÿê íà ôîðìó çàëó-
÷åííÿ êîøò³â, ç îäíîãî áîêó, äåðæàâè, à ç äðóãîãî áîêó, êîìå-
ðö³éíèõ ñòðóêòóð äëÿ âèð³øåííÿ ãîëîâíèì ÷èíîì åêîíîì³÷-
íèõ çàâäàíü. Àíàë³çóþ÷è ðîáîòè ÿê âèùåçàçíà÷åíèõ â÷å-
íèõ, òàê ³ äîñë³äíèê³â-åêîíîì³ñò³â, ðîáèìî âèñíîâîê, ùî â
áàãàòüîõ ç íèõ ñôîðìóâàëîñÿ ðîçóì³ííÿ äåðæàâíî-ïðèâàò-
íîãî ïàðòíåðñòâà ÿê ôîðìè ó÷àñò³ á³çíåñó â ðîçâ’ÿçàíí³ ïðî-
áëåì çàãàëüíîäåðæàâíîãî ìàñøòàáó ïåðåâàæíî çà ðàõóíîê
áþäæåòíèõ çàñîá³â. Ðàçîì ç òèì òàêå âóçüêå òðàêòóâàííÿ
äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ïðåäñòàâëÿºòüñÿ íå ö³-
ëêîì ïðàâèëüíèì.

 Ìîæëèâîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè âñòàíîâëþâàòè
ïàðòíåðñüê³ âçàºìîñòîñóíêè ç á³çíåñ-ñòðóêòóðàìè ñïèðàþòü-
ñÿ íà íîðìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Ðàçîì ç òèì ì³öíî¿
íîðìàòèâíî¿-ïðàâîâî¿ îñíîâè äëÿ ïàðòíåðñòâà îðãàí³â ïó-

áë³÷íî¿ âëàäè ³ á³çíåñ-ñòðóêòóð â äàíèé ÷àñ íå ñòâîðåíî.
Ïèòàííÿ âçàºìîä³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ïðèâàòíèõ ñòðó-
êòóð â ñó÷àñíèõ óìîâàõ íàáóâàþòü îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ.

 Â³äòàê, ìåòîþ ñòàòò³ ÿêðàç ³ º âèçíà÷åííÿ òåíäå-
íö³é ðîçâèòêó äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ÿê ìå-
õàí³çìó âçàºìîä³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà á³çíåñó, ÿê íà äåð-

æàâíîìó, òàê ³ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ.
 Ñàì òåðì³í «äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî» º

ïåðåêëàäîì ïîøèðåíîãî ó âñüîìó ñâ³ò³ òåðì³íó «state-private
partnership». ßê áà÷èìî, ïåðåêëàä áóêâàëüíî äîñë³âíèé.
Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ÿê â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ, òàê ³ â Óêðà-
¿í³ ³íîä³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ òåðì³í «äåðæàâíî-ïðèâàòíå
ïàðòíåðñòâî». Ðîáèòüñÿ öå äëÿ òîãî, ùîá ï³äêðåñëèòè ïð³î-
ðèòåòíó ðîëü ïðèâàòíîãî ñåêòîðà â òàêèõ ïðîåêòàõ. Ïðîòå
á³ëüø ñïðàâåäëèâèì áóäå òåðì³í «äåðæàâíî-ïðèâàòíå
ïàðòíåðñòâî», ÿêèé ÷³òêî âèçíà÷àº ïðîâ³äíó ðîëü äåðæà-
âè. Âçàºìîä³ÿ äåðæàâè ³ ïðèâàòíîãî ñåêòîðà äëÿ âèð³-
øåííÿ ñóñï³ëüíî çíà÷óùèõ çàâäàíü ìàº äàâíþ ³ñòîð³þ, ó

òîìó ÷èñë³ ³ â Óêðà¿í³. Ïðîòå, íàéàêòóàëüí³øèì ÄÏÏ ñòàëî â
îñòàíí³ äåñÿòèð³÷÷ÿ. Ç îäíîãî áîêó, óñêëàäíåííÿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³ óñêëàäíþº âèêîíàííÿ âëàñíå
äåðæàâîþ ñóñï³ëüíî çíà÷óùèõ ôóíêö³é. Ç ³íøîãî áîêó, á³ç-
íåñ çàö³êàâëåíèé â íîâèõ îá’ºêòàõ äëÿ ³íâåñòóâàííÿ. Â öèõ
óìîâàõ, ÿê í³êîëè ñâîº÷àñíèì º ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
çàãàëüí³ çàñàäè äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà», ï³ä-
ãîòîâëåíèé íà ðîçãëÿä Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè íàðîäíè-
ìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè Í. Þ. Êîðîëåâñüêîþ, Â. Â. Êàñüê³-
âèì, Ê. Ì. Ëÿï³íîþ, Ì. Â. ×å÷åòîâèì, ².  Ì. Àê³ìîâîþ,
Þ. Ì. Âîðîïàºâèì, Á. Â. Êîëåñí³êîâèì. Â³í âèçíà÷àº, ùî «Äåð-
æàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî º ñï³âðîá³òíèöòâîì ì³æ äåð-
æàâîþ Óêðà¿íà, Àâòîíîìíîþ Ðåñïóáë³êîþ Êðèì, òåðèòîð³à-
ëüíèìè ãðîìàäàìè (äåðæàâí³ ïàðòíåðè) ³ þðèäè÷íèìè àáî
ô³çè÷íèìè îñîáàìè-ï³äïðèºìöÿìè (ïðèâàòí³ ïàðòíåðè), çà
âèíÿòêîì äåðæàâíèõ òà êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, ùî çä³é-
ñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ äîãîâîðó â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó öèì
Çàêîíîì, ³íøèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè» [12].

 Ó íüîìó âèçíà÷åí³ îñíîâí³ îçíàêè äåðæàâíî-ïðèâàò-
íîãî ïàðòíåðñòâà:

• çàáåçïå÷åííÿ á³ëüø âèñîêèõ òåõí³êî-åêîíîì³÷íèõ ïî-

êàçíèê³â åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³, í³æ ó âèïàäêó çä³é-
ñíåííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèì ïàðòíåðîì áåç
çàëó÷åííÿ ïðèâàòíîãî ïàðòíåðà;

• äîâãîòðèâàë³ñòü â³äíîñèí (â³ä 7 äî 30 ðîê³â);

• ïåðåäà÷à ïðèâàòíîìó ïàðòíåðó ÷àñòèíè ðèçèê³â ïðè

çä³éñíåíí³ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà;

• çàáîðîíà ïåðåõîäó äî ïðèâàòíîãî ïàðòíåðà ïðàâà âëà-

ñíîñò³ íà îá’ºêò äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà
ïðîòÿãîì óñüîãî ñòðîêó çä³éñíåííÿ òàêîãî ïàðòíåðñòâà;

• âíåñåííÿ ïðèâàòíèì ïàðòíåðîì ³íâåñòèö³é â îá’ºê-

òè ïàðòíåðñòâà ç äæåðåë, íå çàáîðîíåíèõ çàêîíîäàâ-
ñòâîì.

ßê áóëî âèùå çàçíà÷åíî, ÄÏÏ º àëüòåðíàòèâîþ ïðèâà-
òèçàö³¿ æèòòºâî âàæëèâèõ îá’ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ùî
ìàþòü ñòðàòåã³÷íå çíà÷åííÿ. ÄÏÏ íå â³äì³íÿº ïðèâàòèçà-
ö³þ. Áåçóìîâíî, º ñôåðè, äå ïðèâàòíèé á³çíåñ ìîæå ïðàöþ-
âàòè áåç äåðæàâíî¿ ó÷àñò³. Ïðîòå º òðàäèö³éí³ ñôåðè äåðæà-
âíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³: îáîðîíà, ñîö³àëüíà ñôåðà, ³íôðàñòðó-
êòóðà. Ç ÷èñòî ðèíêîâî¿ ïîçèö³¿ âîíè íåïðèâàáëèâ³ ³ ìî-
æóòü çíèêíóòè, ÿêùî ¿õ àêòèâè ïåðåäàòè äî ïðèâàòíèõ ðóê.
Òîìó äåðæàâà íå ìîæå ïîâí³ñòþ ïåðåäàòè ¿õ ó âëàñí³ñòü.

 ²íîä³ íà ïðàêòèö³ àáñîëþòíî ëîã³÷íî âèíèêàº òàê çâàíà
«íàï³âïðèâàòèçàö³ÿ», ç ÿêîþ ÷àñòî îòîòîæíþþòü ÄÏÏ. Öå
äàº ï³äñòàâó ðîçãëÿäàòè ÄÏÏ ÿê ïðîì³æíó ôîðìó ì³æ äåð-
æàâíîþ ³ ïðèâàòíîþ âëàñí³ñòþ, à òàêîæ ÿê ñâîºð³äíó óïðàâ-
ë³íñüêó àëüòåðíàòèâó òîòàëüíî¿ ïðèâàòèçàö³¿.

 Íà ï³äñòàâ³ âèùåíàâåäåíîãî ìîæíà âèçíà÷èòè äåðæà-
âíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî ÿê ³íñòèòóö³éíèé ³ îðãàí³çàö³é-
íèé ñîþç ì³æ äåðæàâîþ ³ á³çíåñîì ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ñóñï³-
ëüíî çíà÷óùèõ ïðîåêò³â ³ ïðîãðàì â ïð³îðèòåòíèõ ãàëóçÿõ
åêîíîì³êè ³ íàóêîâî-äîñë³äí³é ñôåð³ [7].

 ²íòåðåñ äî ñõåìè äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà
îñòàíí³ì ÷àñîì äóæå çðîñòàº â êðà¿íàõ ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðî-
ñòîðó, â ïåðøó ÷åðãó â Ðîñ³¿. Ïîâ’ÿçàíî öå ç³ ñòâîðåííÿì äåð-
æàâîþ ²íâåñòèö³éíîãî ôîíäó òà îãîëîøåííÿì êîíêóðñó íà
îòðèìàííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â, ÿê³ âèð³øåíî ñïðÿìîâóâàòè
íà ³íôðàñòðóêòóðí³ ïðîåêòè, ïåðåâàæíî ÷åðåç ñèñòåìó äåð-
æàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà. Öå îçíà÷àº: áóäü-ÿêèé ïðî-
åêò, ùî ïðåòåíäóº íà äåðæàâíó ï³äòðèìêó, ïîâèíåí ñïðè-
÷èíèòè çà ñîáîþ çðîñòàííÿ ïëàòåæ³â äî áþäæåò³â âñ³õ ð³â-
í³â ïðè éîãî ðåàë³çàö³¿.

 Íå âèïàäêîâî îñîáëèâîþ ïîïóëÿðí³ñòþ êîðèñòóþòüñÿ
ïðîåêòè ðîçâèòêó àåðîïîðò³â, ìîðñüêèõ ïîðò³â, àâòîøëÿõ³â,
òðóáîïðîâîä³â, çàë³çíè÷íîãî ³ ì³ñüêîãî òðàíñïîðòó [6]. Òàêà
ñèòóàö³ÿ çóìîâëåíà íèçêîþ ïðè÷èí. Ïî-ïåðøå, ïðàêòè÷íî
äëÿ âñ³õ òåðèòîð³é ÿê Ðîñ³¿, òàê ³ Óêðà¿íè òðàíñïîðòíà ³íôðà-
ñòðóêòóðà – îäíà ç àêòóàëüíèõ ³ áîëþ÷èõ ïðîáëåì, áàãàòî
÷îãî â ö³é ñôåð³ íå ðîçâ’ÿçóâàëîñÿ ïðîòÿãîì äîâãèõ äåñÿòè-
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ð³÷. Ïî-äðóãå, ðîçâèòîê òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè äàº
ïîð³âíÿíî øâèäêèé åôåêò ³ ñòèìóë äëÿ ðîçâèòêó ì³ñò ³ ðåã³-
îí³â. Ó âñüîìó ñâ³ò³ ³íñòðóìåíò äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðò-
íåðñòâà, ÿê îäíà ç ôîðì êîíöåñ³éíèõ óãîä, çàñòîñîâóºòüñÿ,
êîëè äåðæàâà çàö³êàâëåíà â ïðèâàòíèõ ³íâåñòèö³ÿõ ïðè
çáåðåæåíí³ çà ñîáîþ âëàñíîñò³ íà îá’ºêò.

 Ñàìå êîíöåñ³éí³ óãîäè äîçâîëÿþòü áðàòè ó äåðæàâè â
äîâãîñòðîêîâó îðåíäó àáî áóäóâàòè îá’ºêòè, ÿê³ çã³äíî ³ç çà-
êîíîì íå ìîæíà ïðèâàòèçóâàòè (àâòîäîðîãè, òðóáîïðîâîäè,
àåðîäðîìè, ïîðòè ³ ò. ä.). Ïðè öüîìó äåðæàâà çáåð³ãàº íà
íèõ ïðàâî âëàñíîñò³ òà ¿õ ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ. Ñåðåä ïåðå-
âàã ÄÏÏ – éîãî óí³âåðñàëüí³ñòü: âîíî ìîæå âèêîðèñòîâóâà-
òèñÿ â á³ëüøîñò³ ãàëóçåé åêîíîì³êè, ç éîãî äîïîìîãîþ ìîæíà
ðîçâèâàòè çàë³çíè÷íèé, âîäíèé, ï³äçåìíèé òðàíñïîðò, çâî-
äèòè îá’ºêòè ³íæåíåðíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, òåëåêîìóí³êàö³¿,
îá’ºêòè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, îñâ³òè, êóëüòóðè, òóðèçìó ³ ñïîðòó.

 Âçàºìîä³ÿ âëàäè ³ á³çíåñó º îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ
óìîâ óñï³øíîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó íàøî¿ êðà-
¿íè. Îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè ³ á³çíåñ ïîâèíí³ ïðàöþâàòè
óçãîäæåíî â çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñàõ, ôîðìóþ÷è
ïàðòíåðñüê³ ìîäåë³ âçàºìîñòîñóíê³â â ð³çíèõ ñôåðàõ. ² òóò
âèêëþ÷íî âàæëèâî çíàéòè áàëàíñ ³íòåðåñ³â, íåîáõ³äíèé äëÿ
ðåàë³çàö³¿ ñóñï³ëüíî çíà÷óùèõ ïðîåêò³â. ² ÿêùî ñüîãîäí³ ïðèí-
öèï ÄÏÏ â îñíîâíîìó çàñòîñîâóºòüñÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ìàñø-
òàáíèõ ³íôðàñòðóêòóðíèõ ïðîåêò³â, íàïðèêëàä, òàêèõ, ÿê
ªÂÐÎ-2012, ÿê çàçíà÷èâ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Â. Ô. ßíóêîâè÷
íà ì³æíàðîäí³é êîíôåðåíö³¿ «ªâðî-2012: äîâãîñòðîêîâ³ ìî-
æëèâîñò³ ³íâåñòèö³é ó ñåêòîð ãîòåë³â òà â³äïî÷èíêó â Óêðà-
¿í³» [11], òî â íàéáëèæ÷³é ïåðñïåêòèâ³ íåîáõ³äíî àêòèâ³çó-
âàòè éîãî âèêîðèñòîâóâàííÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ìîæëèâîñòåé
äåðæàâíèõ íàóêîâèõ îðãàí³çàö³é, ³ííîâàö³éíîãî ï³äïðèºì-
íèöòâà. Îñíîâíà ñôåðà âæèâàííÿ ÄÏÏ â ñâ³ò³ – ñïîðóäà
àâòîìàã³ñòðàëåé ³ ïðîåêòè â ÆÊÃ.

 Ãîâîðÿ÷è ïðî ïåðåâàãè äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåð-
ñòâà, ìîæíà íàãîëîñèòè íà íàñòóïíèõ:

• çàëó÷åííÿ íåäåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ äëÿ ³íâåñòè-

ö³é â îá’ºêòè äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ;

• ñêîðî÷åííÿ äåðæàâíèõ âèòðàò íà çì³ñò (åêñïëóàòà-

ö³þ) îá’ºêò³â ³íôðàñòðóêòóðè;

• ðîçïîä³ëåííÿ ðèçèê³â ïðîåêòó ì³æ äåðæàâîþ ³ ïðè-

âàòíèìè ³íâåñòîðàìè;

• çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ

ðåàë³çàö³ºþ ïðîåêòó øëÿõîì ïåðåäà÷³ óïðàâë³íñüêèõ
ôóíêö³é ïðèâàòíîìó ³íâåñòîðó;

• çàëó÷åííÿ ñó÷àñíèõ, âèñîêîåôåêòèâíèõ òåõíîëîã³é â

ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè;

• ïîë³ïøåííÿ ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó.

 Ïðèâàáëèâ³ñòü ÄÏÏ äëÿ ïðèâàòíîãî á³çíåñó îáóìîâëå-
íà íèçêîþ ïðè÷èí: ïðÿìà äåðæàâíà ï³äòðèìêà; ìîæëè-
â³ñòü äîâãîòðèâàëîãî ðîçì³ùåííÿ ³íâåñòèö³é ï³ä äåðæàâí³
ãàðàíò³¿.

 Ïðèâàáëèâ³ñòü ÄÏÏ äëÿ äåðæàâè òåæ ö³ëêîì î÷åâèäíà
– öå âèð³øåííÿ ñèñòåìíèõ ïðîáëåì ðîçâèòêó (íåðîçâèíå-
í³ñòü ³íôðàñòðóêòóðè, åíåðãåòèêè, æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî
ãîñïîäàðñòâà òà ³íøèõ ïðîáëåìíèõ ãàëóçåé); çíèæåííÿ áþ-
äæåòíèõ âèòðàò çà ðàõóíîê çàëó÷åííÿ êîøò³â ïðèâàòíèõ
³íâåñòîð³â; ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ³ åôåêòèâíîñò³ ðîá³ò ³ ïîñëóã;
çá³ëüøåííÿ íàäõîäæåíü â³ä ïîäàòê³â òà ³íøèõ âèïëàò äî
áþäæåòó; ï³äâèùåííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ òà ³ííîâàö³éíî¿ àêòè-
âíîñò³; ìîæëèâ³ñòü ðîçä³ëèòè ðèçèêè.

 Íà äóìêó áàãàòüîõ íàóêîâö³â, ³íâåñòèö³éíå ïàðòíåðñò-
âî äåðæàâè òà á³çíåñó ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê îäèí ³ç âèä³â
ìîæëèâî¿ âçàºìîä³¿ àáî ïàðòíåðñòâà äåðæàâè òà ïðèâàòíî-
ãî ñåêòîðà. Ðîçïîä³ë ðèçèê³â ì³æ äåðæàâîþ òà á³çíåñîì äî-
çâîëÿº ï³äâèùèòè â³ðîã³äí³ñòü ðåàë³çàö³¿ ñóñï³ëüíî âàæëè-
âèõ ïðîåêò³â. Óñå ÷àñò³øå â ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ïðèâàòíèé
ñåêòîð áåðå ó÷àñòü ó ïðîåêòàõ, ÿê³ íå â³äíîñÿòüñÿ äî ïðîåêò³â
øâèäêî¿ â³ääà÷³ âêëàäåíèõ êîøò³â, à äåðæàâà â òîé æå ÷àñ

íàìàãàºòüñÿ âèêîðèñòîâóâàòè çîâí³øí³ êðåäèòí³ ðåñóðñè.
Òîáòî, îáìåæåí³ñòü ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äåðæàâíîãî òà ïðè-
âàòíîãî ñåêòîð³â, íåäîñòàòíº åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ êîðîò-
êî- òà äîâãîñòðîêîâèìè ðèçèêàìè öèìè ñóá’ºêòàìè ñòàâèòü
íà ïîðÿäîê äåííèé ïèòàííÿ ñï³ëüíèõ ä³é ãðóï êðà¿í, ùî
ìàþòü ñï³ëüí³ ïðîáëåìè ïîë³òèêè òà ïîâ’ÿçàí³ ò³ñíèìè åêî-
íîì³÷íèìè â³äíîñèíàìè [8].

 Òàêèì ÷èíîì íà ïðàêòèö³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïðèíöè-
ïè îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà, ÿê³ ñïðÿ-
ìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíèõ óìîâ ðîçâèòêó âñ³õ éîãî
ôîðì, ùî çàáåçïå÷óþòü åôåêòèâíå âèêîðèñòîâóâàííÿ äåð-
æàâíèõ, ðåã³îíàëüíèõ, ïðèâàòíèõ ³ êîðïîðàòèâíèõ ðåñóð-
ñ³â. Äî òàêèõ ïðèíöèï³â â³äíîñÿòüñÿ:

• îð³ºíòàö³ÿ íà êóëüòóðí³ ö³ííîñò³ íàðîäó, ÿêèé ïðî-

æèâàº â êðà¿í³ çä³éñíåííÿ ïàðòíåðñòâà;

• êîíêóðñíèé â³äá³ð ïàðòíåðà;

• âèá³ð ³ îáãîâîðåííÿ ôîðì ïàðòíåðñòâà;

• ÷³òê³ñòü ìåòîäèê îö³íêè ðèçèêó ³ óñï³õ³â, âêëþ÷àþ÷è

âèçíà÷åííÿ ñèíåðãåòè÷íîãî åôåêòó ïàðòíåðñòâà;

• äâîñòîðîííÿ ³íôîðìàö³éíà â³äâåðò³ñòü;

• ³ííîâàö³éíà âçàºìîä³ÿ;

• ³íâåñòèö³éíà ïðèâàáëèâ³ñòü ïàðòíåðñòâà;

• âçàºìíà ãàðàíò³ÿ ì³öíîñò³ ïàðòíåðñòâà, ùî çíèæóº

ðèçèê ïåðåä÷àñíîãî ðîçðèâó çâ’ÿçê³â.
 Ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó ñôåð³ äåð-

æàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ïîâèíí³ áóòè âèêîðèñòàí³
ÿê äëÿ ñòâîðåííÿ óìîâ â³ëüíîãî ïåðåì³ùåííÿ êàï³òàë³â, òåõ-
íîëîã³é, ðåñóðñ³â, òàê ³ äëÿ ñòâîðåííÿ óìîâ çäîðîâî¿ êîíêó-
ðåíö³¿ ì³æ ãîñïîäàðþþ÷èìè ñóá’ºêòàìè ïî ó÷àñò³ â ïðîåêòàõ
ïàðòíåðñòâà. Â íîðìàòèâí³ àêòè ìîæóòü áóòè âêëþ÷åí³ ïðî-
ôåñ³éí³ ñòàíäàðòè (îñâ³òà, ïðîôåñ³éíà ï³äãîòîâêà, åòèêà ïî-
âåä³íêè).

 Âåëèêå çíà÷åííÿ ìàþòü îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ó ñôåð³ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà, ÿê³ çä³é-
ñíþþòü:

• ðîçðîáêó ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó

òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, çàõîä³â, ïðîåêò³â ³ç çàëó÷åí-
íÿì ìàòåð³àëüíèõ ³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ãîñïîäàðþ-
þ÷èõ ñóá’ºêò³â;

• ñòâîðåííÿ îðãàí³çàö³é ³ç çì³øàíîþ ôîðìîþ âëàñíîñò³,

â ÿêèõ ïðèñóòíÿ ÷àñòêà êîìóíàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿, íà
òåðèòîð³¿ ÿêî¿ ðåàë³çóþòüñÿ ïðîåêòè ³ ïðîãðàìè ñòâî-
ðåííÿ ñîö³àëüíî-çíà÷óùèõ, à òàêîæ íàóêîì³ñòêèõ
âèðîáíèöòâ, ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, ì³ñöåâî¿
³íôðàñòðóêòóðè;

• ó÷àñòü, ÿê ñòîðîíà äîãîâîð³â (óãîä) ç ãîñïîäàðþþ÷èìè

ñóá’ºêòàìè, ÿê³ óêëàäàþòüñÿ ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ñîö³à-
ëüíèõ, ³íôðàñòðóêòóðíèõ, ³ííîâàö³éíèõ òà ³íøèõ ïðî-
åêò³â çàäëÿ âèð³øåííÿì ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ;

• ðîçãëÿä ïðîåêò³â ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â äëÿ âèð³-

øåííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ êî-
ìóíàëüíîãî óòâîðåííÿ â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ, âíåñåí-
íÿ ïðîïîçèö³é ïî ñï³âô³íàíñóâàííþ äàíèõ ïðîåêò³â
íà óìîâàõ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà;

• âèêîðèñòîâóâàííÿ êîìóíàëüíîãî ìàéíà ³ çåìåëüíèõ

ä³ëÿíîê ãîñïîäàðþþ÷èìè ñóá’ºêòàìè ïðè ðåàë³çàö³¿
ïðîåêò³â äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà.

 Äëÿ âèêîðèñòîâóâàííÿ ñó÷àñíèõ ìåõàí³çì³â äåðæàâíî-
ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà, â³äîìèõ ó â³ò÷èçíÿí³é ³ çàðóá³æ-
í³é ïðàêòèö³, íåîáõ³äí³ ðîçâèíåí³ ðèíêîâ³ ³íñòèòóòè ³ ñòàá³-
ëüíà åêîíîì³êà. Ïðè ¿õ íàÿâíîñò³ ³ ÿê³ñí³é ðîáîò³, äåðæàâíî-
ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî äîçâîëÿº ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü
âëàäè, çíÿòè áàãàòî áàð’ºð³â, ùî ïåðåøêîäæàþòü ðîçâèòêó
á³çíåñó, ³ çàáåçïå÷èòè á³ëüø ïîâíå çàäîâîëåííÿ ïîòðåá íà-
ñåëåííÿ íà ³ííîâàö³éí³é îñíîâ³.
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 ²ñíóº ð³çíîìàí³òòÿ ôîðì ìåõàí³çì³â ³ ³íñòðóìåíò³â äåð-
æàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà, àïðîáîâàíèõ â ð³çíèõ ñôå-
ðàõ ñï³ëüíî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âëàäè ³ á³çíåñó. Öå,
ïåðø çà âñå, ìåõàí³çìè ³ ³íñòðóìåíòè: ²íâåñòèö³éíîãî ôîí-
äó, â³ëüíèõ åêîíîì³÷íèõ çîí, êîíöåñ³é, òåõíîïàðê³â, ðåã³î-
íàëüíèõ àäðåñíèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîãðàì; çàêðèò³ ïàéîâ³
³íâåñòèö³éí³ ôîíäè íåðóõîìîñò³ ³ ò. ³í.

Ñåðåä ðåã³îíàëüíèõ ³íñòðóìåíò³â ðåãóëþâàííÿ äåðæàâ-
íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà íàéá³ëüø ïîøèðåí³: ï³ëüãè ïî
ì³ñöåâèõ ïîäàòêàõ ³ çáîðàõ, âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ì³ñöåâîãî
áþäæåòó ðîçâèòêó, ðåàë³çàö³ÿ ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì ùîäî
ñóáñèäóâàííÿ â³äñîòê³â ïî êðåäèòàõ, îñîáëèâî â àãðàðíîìó
ñåêòîð³ åêîíîì³êè ³ ò. ³í.

Ïðè óõâàëåíí³ çàêîí³â Óêðà¿íè ïðî â³ëüí³ åêîíîì³÷í³
çîíè, ïðî êîíöåñ³éí³ óãîäè, ïðî ³íâåñòèö³éí³ ôîíäè çí³ìóòüñÿ
áàãàòî îáìåæåíü äëÿ çä³éñíåííÿ ïàðòíåðñòâà íà äåðæàâ-
íîìó, ðåã³îíàëüíîìó ³ ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ.

 Ö³êàâèé äîñâ³ä Ðîñ³¿ ³ç ñòâîðåííÿ ³ ðîáîòè ²íâåñòèö³éíîãî
ôîíäó, ÿêèé ç³ âñ³õ ³íñòðóìåíò³â äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðò-
íåðñòâà º ïðåäìåòîì íàéâèùî¿ çàö³êàâëåíîñò³ á³çíåñó, îñê³-
ëüêè â³í ïðèïóñêàº âèä³ëåííÿ æèâèõ ãðîøåé. Êîìïàí³¿, ùî
êîðèñòóþòüñÿ çàñîáàìè ²íâåñòèö³éíîãî ôîíäó, íàãîëîøóþòü
íà éîãî âèñîê³é çíà÷óùîñò³, ïðèéíÿòí³é ïîïåðåäí³é ðîáîò³
ùîäî ï³äãîòîâêè çàÿâêè, âèñîê³é ïðîçîðîñò³ ¿¿ ðîçãëÿäó [8].

Ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ ìåõàí³çìè îñîáëèâèõ åêîíîì³÷íèõ
çîí âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ðîçâèòêó äåïðåñèâíèõ òåðèòî-
ð³é, îñê³ëüêè âîíè îð³ºíòîâàí³ íà âçàºìîä³þ âëàäè ³ á³çíå-
ñó, ÿêà çàáåçïå÷èòü âèâåäåííÿ ðåã³îíó â ñòàëèé ðåæèì äè-
íàì³÷íîãî ðîçâèòêó. Çîíè äàþòü ìèòí³ ³ ïîäàòêîâ³ ïðåôå-
ðåíö³¿, ³ñòîòíî çíèæóþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ áàð’ºðè. Àäì³í³ñ-
òðàòîð çîíè îòðèìóº ïîâíîâàæåííÿ ïîæåæíèêà, ì³ë³ö³¿, ïî-
äàòêîâî¿ ³íñïåêö³¿, ãóáåðíàòîðà, äåðæàâíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãà-
í³â âëàäè. Ïîçèòèâíà ñòîðîíà ìåõàí³çì³â îñîáëèâèõ åêîíî-
ì³÷íèõ çîí ïîëÿãàº ³ â òîìó, ùî äåðæàâà ñòâîðþº â íèõ ñó-
÷àñíó ³íôðàñòðóêòóðó.

 Âåëè÷åçíèé ïîòåíö³àë, çâàæàþ÷è íà ãîñòðèé äåô³öèò
³íâåñòèö³é â ³íôðàñòðóêòóðó, ìàþòü ìåõàí³çìè êîíöåñ³¿ [2].
Âîíè âäàëî ï³äõîäÿòü äëÿ âèð³øåííÿ çàâäàíü çàëó÷åííÿ
ïðèâàòíîãî á³çíåñó äî ô³íàíñóâàííÿ ³íôðàñòðóêòóðè, áåç
âòðàòè ñòðàòåã³÷íîãî êîíòðîëþ ç áîêó äåðæàâè çà ¿¿ ïîäàëü-
øîþ äîëåþ.

Ó êîíöåñ³þ ïåðåäàºòüñÿ ò³ëüêè äåðæàâíà ³ êîìóíàëüíà
âëàñí³ñòü. ²íøèé âàæëèâèé ìîìåíò ïîëÿãàº â ö³ëüîâ³é
ôóíêö³¿ êîíöåñ³é: áóä³âíèöòâî îá’ºêò³â â óìîâàõ áðàêó ó äåð-
æàâè ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. Öå îñîáëèâî àêòóàëüíî äëÿ êàï³-
òàëîì³ñòêèõ ç òðèâàëèìè òåðì³íàìè îêóïíîñò³ îá’ºêò³â âè-
ðîáíè÷îãî òà ³íôðàñòðóêòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ.

 Íàäàþ÷è êîíöåñ³þ, äåðæàâà ëèøå íà ÿêèéñü ÷àñ (³ íà
â³äøêîäóâàëüí³é îñíîâ³) ïîñòóïàºòüñÿ ïðèâàòíîìó ñåêòîðîâ³
ñâî¿ìè ïðàâàìè. ²íøîþ ïîçèòèâíîþ ñòîðîíîþ êîíöåñ³é äëÿ
äåðæàâè ñëóæèòü çíèæåííÿ áþäæåòíîãî íàâàíòàæåííÿ ïî
áóä³âíèöòâó òà óòðèìàííþ ìàéíîâèõ îá’ºêò³â.

 Ð³âåíü âçàºìîä³¿ âëàäè ³ á³çíåñó º âàæëèâèì ³íäèêàòî-
ðîì ñòàíó ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó. Â³äíîñèíè ì³æ íèìè âïëè-
âàþòü íà õàðàêòåð âëàäè, ñòèëü ³ òåõíîëîã³¿ óïðàâë³ííÿ. Äëÿ
òîãî, ùîá çàáåçïå÷èòè ñòðàòåã³÷íèé àëüÿíñ á³çíåñó ³ äåðæà-
âè, íåîáõ³äíî, ùîá êîæíèé ï³äïðèºìåöü â³ä÷óâàâ çâ’ÿçîê
ì³æ çàãàëüíîíàö³îíàëüíèìè ³ âëàñíèìè ³íòåðåñàìè. Äëÿ
öüîãî äåðæàâà ïîâèííà ïðîãîëîñèòè çàãàëüí³ ö³íí³ñí³ îð³º-
íòèðè, ç ÿêèìè ïîãîäèòüñÿ ñóñï³ëüñòâî. Íà ¿õ îñíîâ³ ³ ñë³ä
áóäóâàòè ñòðàòåã³÷í³ ïëàíè âëàäè ³ á³çíåñó òà âæèâàòè êîí-
êðåòí³ çàõîäè ùîäî ¿õ ðåàë³çàö³¿.

Ñüîãîäí³ íà ñòàä³¿ ìîäåðí³çàö³¿, ÿê íàì óÿâëÿºòüñÿ, ðîëü
äåðæàâè ïîâèííà áóòè ïîñèëåíà â ïîð³âíÿíí³ ç ïîïåðå-
äí³ì ïåð³îäîì, ÿêèé ïðîéøîâ ï³ä ïðàïîðîì ë³áåðàë³çàö³¿.
Òàêèé âèñíîâîê ìîæíà çðîáèòè õî÷à á ç òîãî, ùî ðèíêîâ³
ìåõàí³çìè ³ ïðèâàòíèé á³çíåñ äàëåêî íå çàâæäè ìîæóòü áåç
ï³äòðèìêè äåðæàâè âèãðàòè áîðîòüáó çà êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæí³ñòü â ñèñòåì³ ñâ³òîâèõ ãîñïîäàðñüêèõ çâ’ÿçê³â. Äî òîãî
æ â äàíèé ÷àñ á³çíåñ íå ãîòîâèé äî äîâãîñòðîêîâèõ ³ ðèçè-
êîâàíèõ ïðîåêò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ íàøîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ñèñòåìà ïàðòíåðñüêèõ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ ³
ïðèâàòíèì ñåêòîðîì (á³çíåñîì) – îäèí ç îñíîâîïîëîæíèõ åëå-
ìåíò³â ôóíêö³îíóâàííÿ áóäü-ÿêîãî ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ïîë³òè÷íèé àñïåêò äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà
ìàº ³ñòîòíå çíà÷åííÿ äëÿ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â â
ðàìêàõ äàíîãî ïàðòíåðñòâà. Áàãàòî ïðîáëåì âçàºìîä³¿ äåð-
æàâè ³ á³çíåñó ëåæàòü íå â åêîíîì³÷í³é àáî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³é ïëîùèí³, à â ïîë³òè÷í³é. Öå â³äáóâàºòüñÿ òîä³, êîëè
äåðæàâà íå âèçíà÷àº ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé ðîçâèòêó êðà¿íè,
êîëè âîíà (äåðæàâà) íå äåìîíñòðóº íàâ³òü ãîòîâíîñò³ äî
ð³âíîïðàâíîãî ïàðòíåðñòâà ç á³çíåñîì.

 Òàêèì ÷èíîì, âèõîäÿ÷è ç âèùåçàçíà÷åíîãî, ìîæíà
çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî â ñó÷àñíîìó ðîçóì³íí³ ïàðò-
íåðñòâî äåðæàâè ³ ïðèâàòíîãî ñåêòîðà º ³íñòèòóö³éíèì ³
îðãàí³çàö³éíèì ñîþçîì (àëüÿíñîì) âëàäè ³ á³çíåñó äëÿ ðå-
àë³çàö³¿ ñóñï³ëüíî çíà÷óùèõ ïðîåêò³â â ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñ-
ï³ëüíîãî æèòòÿ. Äëÿ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ òàêèõ ïðîåêò³â
³ñòîòíå çíà÷åííÿ ìàº ïîë³òè÷íèé àñïåêò äåðæàâíî-ïðè-
âàòíîãî ïàðòíåðñòâà. Áàãàòî ïðîáëåì (íàïðèêëàä, íèçüêî¿
³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³, íåáàæàííÿ ïðèâàòíîãî ³íâå-
ñòîðà âêëàäàòè êîøòè â òîé àáî ³íøèé ñåêòîð, àáî ðåã³îí)
ëåæàòü íå â åêîíîì³÷í³é ³ íàâ³òü íå â ïðàâîâ³é ïëîùèí³.
Óêðà¿íñüêèé á³çíåñ ÷àñòî íå áà÷èòü í³ ñòðàòåã³÷íèõ ³íâåñòè-
ö³éíèõ ö³ëåé, âèçíà÷åíèõ äåðæàâíîþ àáî ðåã³îíàëüíîþ âëà-
äîþ, í³ ñàì³é ãîòîâíîñò³ ç ¿õ ñòîðîíè óòâîðèòè êîàë³ö³þ ç íèì
(á³çíåñîì) íà ð³âíîïðàâí³é îñíîâ³ – òîáòî íà ïðèíöèïàõ
ïàðòíåðñòâà.

Òàêèì ÷èíîì, íàéâàæëèâ³øèì êðîêîì ïîâèííî ñòàòè
îãîëîøåííÿ ïðèíöèïó äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà
íà âèùîìó ïîë³òè÷íîìó ð³âí³. Öå ìàòèìå íå ò³ëüêè ïîë³òè÷-
íå, åêîíîì³÷íå, àëå ³ ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íå çíà÷åííÿ.

Äåðæàâíà âëàäà ïîâèííà âèçíàòè, ùî, ïî-ïåðøå, âîíà
ãîòîâà äî ñï³âïðàö³ ó ôîðì³ ïàðòíåðñòâà; ïî-äðóãå, âîíà
âèçíàº ïàðòíåðñòâî åôåêòèâíîþ öèâ³ë³çîâàíîþ ôîðìîþ âçà-
ºìîä³¿ ç á³çíåñîì. Êð³ì òîãî, äåðæàâà ïîâèííà ÷³òêî âèçíà-
÷èòè ñôåðè äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà, à òàêîæ ö³ë³,
ÿê³ âîíà ïåðåñë³äóº â ðàìêàõ ðåàë³çàö³¿ äàíèõ ïðîåêò³â.
Îñòàííº âàæëèâî çàêð³ïèòè íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ³
çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, øëÿõîì óõâàëåííÿ â³äïîâ³äíèõ Çàêî-
í³â Óêðà¿íè, â ïåðøó ÷åðãó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüí³
çàñàäè äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà», ÿê³ ïîâèíí³
çàêëàñòè ïðàâîâ³ îñíîâè ïàðòíåðñòâà, ÷³òêî ³ îäíîçíà÷íî
çàô³êñóâàòè ïðàâîâèé ñòàòóñ á³çíåñó â öüîìó ñîþç³.

Íàñòóïíèì êðîêîì ïîâèííî ñòàòè â³äïîâ³äíå âèáóäî-
âóâàííÿ äåðæàâíîãî àïàðàòó, ãîòîâîãî ³ çäàòíîãî åôåêòèâ-
íî ðåàë³çîâóâàòè äåðæàâí³ ö³ë³ â óìîâàõ ïàðòíåðñòâà (à íå
çäèðíèöòâà) ç á³çíåñîì. Â ðåçóëüòàò³ áóäå äîñÿãíóòå óçãî-
äæåííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè ³ á³çíåñó ñïî÷àòêó íà ìàêðîð³âí³.

Òàêèì ÷èíîì, ìè ä³éøëè äî âèñíîâêó ïðî òå, ùî á³ëüø
«ïåðâèííà», á³ëüø ïîâíîö³ííà â àíàë³çîâàíîìó ïàðòíåðñòâ³
äåðæàâà. Àëå âîíà ïîâèííà áóòè, ïåðø çà âñå, ïóáë³÷íîþ –
â³ä ñëîâà public, à çíà÷èòü ñîö³àëüíî â³äïîâ³äàëüíîþ ïåðåä
ñóñï³ëüñòâîì, ó òîìó ÷èñë³ ³ ïåðåä á³çíåñîì. Ò³ëüêè ó òàêîìó
âèïàäêó áóäóòü ñòâîðåí³ ì³öí³ îñíîâè äëÿ âïðîâàäæåííÿ â
Óêðà¿í³ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà.
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Сергій Вовченко
АКТУАЛЬНІ  ПИТАННЯ  РЕАЛІЗАЦІЇ ДЕРЖАВНОЇ
ПОЛІТИКИ  З УДОСКОНАЛЕННЯ  СИСТЕМИ
УПРАВЛІННЯ  В НАДЗВИЧАЙНИХ СИТУАЦІЯХ

Â ñòàòò³ àâòîð ïðîïîíóº ðåàëüí³ øëÿõè çíèæåííÿ
ðèçèê³â âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é  ³
ïîì’ÿêøåííÿ âïëèâó ¿õ íàñë³äê³â.

Çàïðîïîíîâàí³ íèì ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî îðãàí³çàö³¿
óïðàâë³ííÿ â óìîâàõ ë³êâ³äàö³¿ íàäçâè÷àéíèõ
ñèòóàö³é íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ äîçâîëÿþòü çðîáèòè
âèñíîâîê, ùî âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ,
îð³ºíòîâàíî¿ íà ïðîãíîç ³ ïîïåðåäæåííÿ
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, íà çàõèñò íàñåëåííÿ ³
òåðèòîð³é â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ìàº îñîáëèâî âåëèêå
çíà÷åííÿ, à ñòâîðåííÿ ³ ðîçâèòîê åôåêò èâíî¿
Äåðæàâíî¿ îïåðàòèâíî-ðÿò óâàëüíî¿ ñëóæáè -
íàãàëüíà ïîòðåáà ñüîãîäåííÿ.

Êë þ÷ îâ ³  ñë îâ à:  öèâ³ëüíà îáîðîíà, öèâ³ëüíèé
çàõèñò, îðãàíè óïðàâë³ííÿ, íàäçâè÷àéíà ñèòóàö³ÿ,
ïðîãíîçóâàííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é.

 Àíàë³ç õàðàêòåðó ³ ìàñøòàá³â çàãðîç æèòòºä³ÿëü-
íîñò³ êðà¿íè ïîêàçóº, ùî íàéá³ëüø çíà÷íà ïèòîìà âàãà
íàëåæèòü çàãðîçàì ïðèðîäíîãî ³ òåõíîãåííîãî ïîõîäæåí-
íÿ. Ñòóï³íü çàõèñòó íàñåëåííÿ, òåðèòîð³é, îá’ºêò³â åêîíî-
ì³êè, íàö³îíàëüíîãî íàäáàííÿ â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóà-
ö³é òà ¿õ íàñë³äê³â íå ìîæå áóòè äîñòàòíüîþ, ÿêùî íå áóäå
âèð³øåíî çàâäàííÿ ñòâîðåííÿ ñò³éêî¿ åôåêòèâíî ïðàöþ-
þ÷î¿ ñèñòåìè çàõèñòó íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä íàäçâè-
÷àéíèõ ñèòóàö³é òåõíîãåííîãî òà ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó,
ÿê íà äåðæàâíîìó, òàê ³ íà ðåã³îíàëüíîìó òà îá’ºêòîâîìó
ð³âíÿõ. ²ñíóþ÷à òåíäåíö³ÿ äî çðîñòàííÿ ìàñøòàá³â ÍÑ, ¿õ,
ÿê ïðàâèëî ðàïòîâîãî, íåñïîä³âàíîãî ðîçâèòêó ñòàâèòü

ïåðåä ñèñòåìîþ óïðàâë³ííÿ çàâäàííÿ, íå âëàñòèâ³ ïîâñÿê-
äåííîìó ðåæèìó ðîáîòè îðãàí³çàö³¿ ³ ¿¿ ìèíóëîìó äîñâ³äó.

©  Âîâ÷åíêî Ñ.Ä., 2010.

Îñîáëèâîñò³ ä³ÿëüíîñò³ â óìîâàõ ÍÑ ïîðîäæóþòü âåëèêó ê³-
ëüê³ñòü çàâäàíü ôóíäàìåíòàëüíîãî ³ ïðèêëàäíîãî õàðàêòå-
ðó. Òàêèì ÷èíîì, ïðîáëåìà ïðîãíîçó òà ïîì’ÿêøåííÿ ïðèðî-
äíî-òåõíîãåííî¿ íåáåçïåêè ïðèìóøóº ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ
ñâîº÷àñíî ³ îá´ðóíòîâàíî âèðîáëÿòè êîíòðçàõîäè äëÿ ïîïå-
ðåäæåííÿ ÍÑ ³ ¿õ ë³êâ³äàö³¿. Â ïåðøó ÷åðãó, öå íåîáõ³äí³ñòü
ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè àíàë³çó ³ ïðîãíîçóâàííÿ ÍÑ,
ïëàíóâàííÿ ³ îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ êîìïëåêñàìè çàõî-
ä³â ùîäî ¿õ ïîïåðåäæåííÿ ³ ë³êâ³äàö³¿.

Ïðîáëåìàìè äàíî¿ ãàëóç³ çàéìàþòüñÿ â³ò÷èçíÿí³
ïðàêòèêè, äåðæàâí³ ä³ÿ÷³, ó÷åí³, ñåðåä ÿêèõ: Â. Ï. Ãîðáóë³í
[1], Â. Â. Äóðäèíåöü [2], À. Á. Êà÷èíñüêèé [1, 3], Â. Ì. Àíòîíåöü
[10], Â. Ï. Çîñ³ìîâ, Â. Ï. Ñàäêîâèé, Ë. Â. Óøàêîâ [11],
Â. Ì. Øîáîòîâ [12]. Îäíàê ò³ øâèäê³ çì³íè, ùî ïðèçâîäÿòü
íèí³ äî âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ÿê³ ìàþòü òåí-
äåíö³þ äî ïîøèðåííÿ íà íîâ³ ñôåðè, ñòàþòü óñå á³ëüø ïîòóæ-
íèìè òà ÷àñò³øèìè, îõîïëþþòü çíà÷íî á³ëüø³ òåðèòîð³¿ é ÷è-
ñåëüí³ñòü ëþäåé, ìàþòü ñóòòºâ³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè òà ïîòðå-
áóþòü ¿õ âðàõóâàííÿ ïîâíîþ ì³ðîþ.

 Ìåòà ñòàòò³ – ïðîàíàë³çóâàòè îá’ºêòèâí³ ïåðåäóìî-
âè ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ïåðåäáà÷åííÿ âèíèêíåííÿ íàä-
çâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ñâîº÷àñíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ ³
òåðèòîð³é â³ä íèõ, âèâ÷èòè äîñâ³ä ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ
îðãàí³â ó ö³é ñôåð³, âèä³ëèòè ñóòòºâ³ îñîáëèâîñò³ çãàäàíî¿
ñôåðè, à òàêîæ âèçíà÷èòè íàéá³ëüø àêòóàëüí³ ïèòàííÿ,
íàéáëèæ÷ó ïåðñïåêòèâó òà îñíîâí³ íàïðÿìè ¿õ ðåàë³çàö³¿,
óïðàâë³ííÿ â óìîâàõ ë³êâ³äàö³¿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é.

Íîâà ³ñòîðè÷íà ðåàëüí³ñòü íåñå íå ò³ëüêè íîâ³ çàãðî-
çè ³ ðèçèêè, àëå ³ íîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ïðîãíîçó ³ ïîïåðå-
äæåííÿ ñòèõ³éíîãî ëèõà ³ êàòàñòðîô. Ö³ ìîæëèâîñò³ çàáåç-
ïå÷óº ³íôîðìàòèçàö³ÿ ñó÷àñíîãî ñâ³òó, ðîçâèòîê êîìï’þòå-
ðíèõ ìåðåæ ³ òåëåêîìóí³êàö³é, âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè
óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì. Â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ìîæíà íà-
áàãàòî åôåêòèâí³øå, í³æ ðàí³øå, ïðîãíîçóâàòè ³ ïîïåðå-
äæàòè ÍÑ, ïðèõîäèòè íà äîïîìîãó. Ðîçãëÿíåìî êîëî ïðî-
áëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç âäîñêîíàëåííÿì ñèñòåì óïðàâë³ííÿ,
îð³ºíòîâàíèõ íà öèâ³ëüíèé çàõèñò. Â ïåðøó ÷åðãó, öå çà-
âäàííÿ ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè çáîðó ³íôîðìàö³¿,
àíàë³çó ³ ïðîãíîçóâàííÿ â³ðîã³äíîñò³ ÍÑ, ïëàíóâàííÿ ³ îïå-
ðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ êîìïëåêñàìè çàõîä³â ùîäî ïîïåðå-
äæåííÿ ³ ë³êâ³äàö³¿ ÍÑ. Âçàãàë³, ñòóï³íü ïåðåäáà÷åííÿ ÍÑ
äóæå íåâåëèêèé. Çàçâè÷àé ï³ñëÿ ìîìåíòó îòðèìàííÿ ³íôî-
ðìàö³¿, äîñòàòíüî¿ äëÿ âèðîáëåííÿ åôåêòèâíèõ çàõîä³â, çà-
ëèøàºòüñÿ ìàëî ÷àñó äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿. Öå ïðèâîäèòü äî î÷å-
âèäíîãî ïàðàäîêñó. Ç îäíîãî áîêó, ÷åêàþ÷è â óìîâàõ ÍÑ îòðè-
ìàííÿ äîñòîâ³ðíî¿ ³ äîñòàòíüî¿ äëÿ óõâàëåííÿ ð³øåíü ³íôîð-
ìàö³¿, ìè çàçíàºìî çáèòê³â â³ä íåïåðåäáà÷åíèõ çì³í, à ç
³íøîãî, ìàþ÷è íåäîñòàòíüî ³íôîðìàö³¿, íå ìîæåìî âæèòè
ïðîäóìàíèõ çàõîä³â.

Òîìó íà ðàíí³õ ñòàä³ÿõ âèíèêíåííÿ íåáåçïåêè, çàõîäè ïî-
âèíí³ íîñèòè çàãàëüíèé õàðàêòåð ³ áóòè íàïðàâëåí³ íà çá³ëü-
øåííÿ ñòðàòåã³÷íî¿ ãíó÷êîñò³ îðãàí³çàö³¿. Â ì³ðó íàäõîäæåííÿ
êîíêðåòíî¿, äåòàë³çîâàíî¿ ³íôîðìàö³¿   êîíêðåòèçóþòüñÿ ³ çàõî-
äè. Çàâ÷àñíå íàðîùóâàííÿ çàïàñó ãíó÷êîñò³ ³ àäàïòîâàíîñò³
ñèñòåìè äîçâîëÿº çìåíøèòè íåáåçïåêó çíà÷íèõ âòðàò ³ çáèò-
ê³â íà ðàíí³õ ñòàä³ÿõ âèíèêíåííÿ ÍÑ. Ùå îäíà îñîáëèâ³ñòü
³íôîðìàö³¿ â óìîâàõ âèíèêíåííÿ ÍÑ ïîëÿãàº â òîìó, ùî äàí³,
ÿê³ íàäõîäÿòü â ñèñòåìó, ïðîõîäÿòü ðÿä ô³ëüòð³â.

Ïåðøèìè ç íèõ º ìåòîäè âèâ÷åííÿ ³ àíàë³çó çîâí³øíüî-
ãî ñåðåäîâèùà, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ
³ çà äîïîìîãîþ ðåàë³çàö³¿ ÿêèõ âõ³äíà ³íôîðìàö³ÿ, ïåðø í³æ
ïîñòóïèòè äî êåð³âíèöòâà, â³äñ³âàºòüñÿ. Öåé ô³ëüòð, ÿê ïðà-
âèëî, íàëàøòîâàíèé íà ìèíóëå ³ ñüîãîäåííÿ, à íå íà ìîæ-
ëèâ³ åêñòðåìàëüí³ çì³íè ñèòóàö³¿ â ìàéáóòíüîìó.

Äðóãèì ô³ëüòðîì º ïñèõîëîã³÷íèé, ñóòü ÿêîãî ïîëÿãàº â
íåïðèéíÿòò³ êåð³âíèöòâîì ³íôîðìàö³¿ âíàñë³äîê ¿¿ íîâèçíè.

Òðåò³é ô³ëüòð íà øëÿõó ³íôîðìàö³¿, ùî ïîñòóïàº, óòâîðþº
êåð³âíà ³ºðàðõ³ÿ. Íîâà ³íôîðìàö³ÿ íå çìîæå âïëèâàòè íà
ôîðìóâàííÿ ðåàêö³¿ íà çì³íè, ÿêùî êåð³âíèêè íå âîëîä³òè-
ìóòü äîñòàòíüîþ âëàäîþ, ùîá îô³ö³éíî âèçíàòè àêòóàëü-
í³ñòü ö³º¿ ³íôîðìàö³¿.
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