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Â. Ãåºöÿ, Ì. Äîë³øíüîãî, ². Êîíîíîâà, Â. Êðàâö³âà, Ì. Ïàëà-
ìàð÷óêà, Î. Ïàëàìàð÷óêà, Â. Ñèìîíåíêà, ². Ñòîðîíÿíñüêî¿,
À. Ô³ë³ïåíêà, Â. ×óæèêîâà, Ë. Øåâ÷óê òà ³íøèõ íàóêîâö³â.

Ìåòîäîëîã³÷íèì ïðîáëåìàì ì³æðåã³îíàëüíîãî ñï³âðîá³-
òíèöòâà ïðèñâÿ÷åí³ ðîáîòè Â. Àíäð³é÷óêà, Ï. Áºëºíüêîãî,
Ë. Âàðäîìñüêîãî, Ì. Ãîíàêà, Î. Ãîíòè, Ì. Äîë³øíüîãî, ª. Ê³-
òîâñüêîãî,  Ï. Ëóöèøèíà, Þ. Ìàêîãîíà, Ì. Ìàëüñüêîãî,
Í. Ì³êóëè, À. Ìîê³ÿ, Î. Îêñàíè÷à, Ì. Ïàëàìàð÷óêà, Î. Ïàëà-
ìàð÷óêà, Â. Ïèëè, Ñ. Ïèñàðåíêî, Â. Ïîïîâê³íà, Ñ. Ðîìàíî-
âà, ª. Ñè÷à, Ì. Ôàùåâñüêîãî, Î. ×ìèð, Î. Øàáë³ÿ, Ë. Øåâ-
÷óê, ². Øêîëè òà ³íøèõ.

Çâè÷àéíî, â óìîâàõ ðèíêó äëÿ äåðæàâè ìîæëèâà
ëèøå îäíà ôîðìà âïëèâó íà ïðîöåñè ì³æðåã³îíàëüíî¿ ³íòå-
ãðàö³¿, ÿê³ ïîâèíí³ áàçóâàòèñü âèíÿòêîâî íà äîáðîâ³ëü-
íèõ çàñàäàõ òà åêîíîì³÷íîìó åôåêò³, – öå óçãîäæåííÿ ³íòå-
ðåñ³â äåðæàâíîãî öåíòðó, ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â âëàäè òà
ïðåäñòàâíèê³â á³çíåñó. Öå âèìàãàº çì³íè ôîðì òà ìåòîä³â
ðåãóëþâàííÿ ÿê íà íàö³îíàëüíîìó, òàê ³ íà ðåã³îíàëüíîìó
ð³âíÿõ – â³äìîâà â³ä âëàäíèõ â³äíîñèí, ïîáóäîâàíèõ âè-
íÿòêîâî ïî âåðòèêàë³, òà ïåðåõ³ä äî ãîðèçîíòàëüíèõ ìåðå-
æåâèõ â³äíîñèí. Êîíöåïòóàëüíèì ï³ä´ðóíòÿì  ñòðàòåã³¿
ì³æðåã³îíàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿ º íåîáõ³äí³ñòü ÷³òêîãî ïîçèö³î-
íóâàííÿ ÿê³ñíî íîâîãî ð³âíÿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè ³ç ÷³òêî
â³äìåæîâàíèìè ôóíêö³ÿìè òà ïîâíîâàæåííÿìè â³ä äåð-
æàâíîãî öåíòðó òà ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â âëàäè. Ó çâ’ÿçêó ç
öèì âèíèêàº ïîòðåáà â êîìïëåêñíîìó äîñë³äæåíí³ ³íñòèòó-
ö³éíîãî ñåðåäîâèùà ôóíêö³îíóâàííÿ ì³æðåã³îíàëüíèõ çâ’ÿ-
çê³â, õàðàêòåð ÿêèõ çóìîâëþº ñï³âó÷àñòü ³íñòèòóò³â âëàäè,
á³çíåñó òà ñóá’ºêò³â ì³æðåã³îíàëüíèõ â³äíîñèí ó ðåãóëþâàíí³
äîñë³äæóâàíèõ ïðîöåñ³â.

Òàêèì ÷èíîì, äåìîêðàòèçàö³ÿ âðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³
íåìîæëèâà áåç ðîçðîáêè êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä ñòðàòåã³¿
ì³æðåã³îíàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿ ³ç ÷³òêî âèïèñàíèìè ö³ëÿìè, çà-
âäàííÿìè, ïðèíöèïàìè òà çàõîäàìè. Ëèøå òîä³ ç’ÿâèòüñÿ
ïðåäìåò äëÿ ïåðåãîâîð³â ì³æ ïðåäñòàâíèêàìè ïðèâàòíîãî
êàï³òàëó, óðÿäó òà ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â âëàäè ùîäî âèð³-
øåííÿ ñêëàäíèõ ì³æðåã³îíàëüíèõ ïðîáëåì, ÿê³ âèìàãàþòü
êîíñîë³äàö³¿ çóñèëü çàçíà÷åíèõ ñòîð³í.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íîìó îá-
´ðóíòóâàíí³ êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä ñòðàòåã³¿ ì³æðåã³îíà-

ëüíî¿ ³íòåãðàö³¿ ÿê ìåõàí³çìó äåìîêðàòèçàö³¿ âðÿäó-
âàííÿ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³.

Ïðàãíåííÿ Óêðà¿íè ñòàòè ä³éñíî ºâðîïåéñü-
êîþ äåðæàâîþ ïîòðåáóº çä³éñíåííÿ ãëèáèííèõ ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ðåôîðì, ôîðìóâàííÿ â ñóñ-
ï³ëüñòâ³ â³äïîâ³äíî¿ ñèñòåìè ö³ííîñòåé, ðîçâèíåíî¿ ïîë³-
òè÷íî¿ êóëüòóðè, íàä³éíî¿ ñèñòåìè âçàºìîä³¿ ³íñòèòóò³â
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
òîùî. Â³äïîâ³äíî ïðîöåñ ì³æðåã³îíàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿ º ëî-
ã³÷íèì ïðîäîâæåííÿì ñòðàòåã³÷íîãî êóðñó Óêðà¿íè íà óòâå-
ðäæåííÿ â ñóñï³ëüñòâ³ ïðèíöèï³â äåìîêðàò³¿.
Íàäçâè÷àéíî âàæëèâà ðîëü ó êîíöåïö³¿ äåìîêðàòè÷íî-

ãî âðÿäóâàííÿ â³äâîäèòüñÿ âèçíà÷åííþ ì³ñöÿ òà çíà÷åííÿ
íàö³îíàëüíèõ ñòðàòåã³÷íèõ ïð³îðèòåò³â òà ¿õ â³ääçåðêàëþ-
âàííþ íà âñ³õ ð³âíÿõ, ³ íàñàìïåðåä, ó äåðæàâí³é ðåã³îíàëü-
í³é ïîë³òèö³. Ñóñï³ëüí³, åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³ ðåàë³¿ ñüîãî-
äåííÿ âèáóäîâóþòü íîâ³ ïð³îðèòåòè ðîçâèòêó Óêðà¿íè. Ó
ïðîöåñ³ ïîãëèáëåííÿ ðèíêîâèõ ðåôîðì äåäàë³ á³ëüøî¿ âàãè
íàáóâàº ïèòàííÿ ºäíàííÿ òà çãóðòóâàííÿ óêðà¿íñüêèõ ðåã³-
îí³â, ÿê îñíîâíîãî ÷èííèêà ïîäàëüøîãî ñòàíîâëåííÿ äåð-
æàâíîñò³ òà ïîñèëåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ìîãóòíîñò³ êðà¿íè [1, 4].

 ²íòåãðàö³éíà ñòðàòåã³ÿ ìàº ñòàòè äîì³íóþ÷îþ ñêëàäîâîþ
äåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè. Àäæå â
Êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà ðîçðîáëåíà
Ì³í³ñòåðñòâîì ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà áóä³âíèöòâà Óêðà¿-
íè, ñòèìóëþâàííÿ ì³æðåã³îíàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿ âèçíà÷åíî îä-
íèì ³ç ÷îòèðüîõ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â äåðæàâíî¿ ðåã³îíà-
ëüíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³. Öå äîçâîëÿº íàãîëîñèòè, ùî íàðåøò³
â Óêðà¿í³ ç’ÿâèëîñü ðîçóì³ííÿ âàæëèâîñò³ îêðåñëåíî¿ ïðîáëå-
ìè. Îäíàê ñó÷àñíà íåóçãîäæåí³ñòü òà íåñêîîðäèíîâàí³ñòü ð³-
çíèõ ã³ëîê ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàëüíèì
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ÓÄÊ 353.5

Євгенія Волинець

СТРАТЕГІЯ МІЖРЕГІОНАЛЬНОЇ
ІНТЕГРАЦІЇ ЯК МЕХАНІЗМ

ДЕМОКРАТИЗАЦІЇ ВРЯДУВАННЯ
НА РЕГІОНАЛЬНОМУ РІВНІ

Ó ñòàòò³  íàâåäåíî òåîðåò èêî-ìåòîäîëîã³÷íå
îá´ðóíòóâàííÿ êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä ñòðàòåã³¿
ì³æðåã³îíàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿ ÿê ñêëàäîâî¿ íàö³îíàëüíî¿
ñèñòåìè ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó òåðèòîð³¿ é ìåõàí³çìó
äåìîêðàòèçàö³¿ âðÿäóâàííÿ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³.

Êë þ÷ îâ ³  ñë îâ à:  ì³æðåã³îíàëüíà ³íò åãðàö³ÿ,
äåìîêðàòèçàö³ÿ âðÿäóâàííÿ, ñòðàòåã³ÿ, ìåõàí³çì,
óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â, ìåðåæåâ³ â³äíîñèíè, îáì³í
ðåñóðñàìè.

Àêòèâíà ó÷àñòü äåðæàâè ó ðåãóëþâàíí³ ì³æðåã³î-
íàëüíèõ çâ’ÿçê³â ç ìåòîþ ïîñèëåííÿ ³íòåãðîâàíîñò³ âíó-
òð³øíüîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó êðà¿íè ïå-
ðåäáà÷àº ðîçðîáêó êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä ñòðàòåã³¿ ì³æ-
ðåã³îíàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿. Àäæå òàêèé ñêëàäíèé ïðîöåñ,
ÿê ³íòåãðàö³éí³ âçàºìîä³¿ ðåã³îíàëüíèõ ñîö³î-åêîëîãî-åêî-
íîì³÷íèõ ñèñòåì ó ðîçøèðåíîìó ïðîñòîð³, íå ìîæå áóòè
ñò³éêèì òà åôåêòèâíèì óíàñë³äîê ñòèõ³éíî¿ àäàïòàö³¿
òà ðèíêîâîãî ñàìîðåãóëþâàííÿ, à òîìó ïîòðåáóº ðîçðîá-
êè àäåêâàòíèõ ìåõàí³çì³â óïîðÿäêóâàííÿ íîâèõ ôîðì
â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ ì³æ ðåã³îíàìè, óçãîäæåííÿ ³íòå-
ðåñ³â òà ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ âíóòð³øíüîäåðæàâíîþ
âçàºìîä³ºþ ðåã³îí³â.

²ñíóº ïðàêòè÷íà íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³-
çàö³¿ ñòðàòåã³¿ ì³æðåã³îíàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿, ñïðÿìîâàíî¿ íà
ôîðìóâàííÿ ºäèíîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó òà óñó-
íåííÿ ïåðåøêîä, ÿê³ âèíèêàþòü íà øëÿõó ì³æðåã³îíàëüíèõ
ïîòîê³â, ñòèìóëþâàííÿ ¿õ ìîá³ëüíîñò³. ²íòåãðàö³éíà ñòðàòå-
ã³ÿ ìàº ñòàòè äîì³íóþ÷îþ ñêëàäîâîþ äåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè. Àäæå â Êîíöåïö³¿ äåðæàâ-
íî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà ðîçðîáëåíà Ì³í³ñòåðñòâîì
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà áóä³âíèöòâà Óêðà¿íè, ñòèìóëþ-
âàííÿ ì³æðåã³îíàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿ âèçíà÷åíî îäíèì ³ç ÷îòè-
ðüîõ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³-
òèêè â Óêðà¿í³. Öå äîçâîëÿº íàãîëîñèòè, ùî íàðåøò³ â Óêðà-
¿í³ ç’ÿâèëîñü ðîçóì³ííÿ âàæëèâîñò³ îêðåñëåíî¿ ïðîáëåìè.
Îäíàê ñó÷àñíà íåóçãîäæåí³ñòü òà íåñêîîðäèíîâàí³ñòü ð³ç-
íèõ ã³ëîê ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàëüíèì
ðîçâèòêîì, â³äñóòí³ñòü ñï³ëüíîãî áà÷åííÿ ö³ëåé òà ìîæëè-
âèõ çàõîä³â ¿õ äîñÿãíåííÿ îáóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü ´ðóí-

òîâíîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ òà ðîçðîáêè ðåàëüíèõ ³
÷³òêèõ çàõîä³â ùîäî ì³æðåã³îíàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿.

Ïèòàííÿìè äåìîêðàòèçàö³¿ âðÿäóâàííÿ òà çàñòî-
ñóâàííÿ ðåã³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é çàéìàëèñÿ äîñë³äíèêè
Þ. Àìîñîâ, À. Àõëàìîâ, Â. Áàêóìåíêî, ². Áåëåé, Â. Âàêóëåí-
êî, Ì. Äàíèëþê, Ì. Äîë³øíèé, À. Äåãòÿð, Þ. Æàðêîâ,
Þ. Çàáëîöüêèé, Â. Çàé÷åíêî, À. Êîëîä³é, Í. Ëàòèã³íà,
Î. Ëåáåäèíñüêà, Â. Ìàðòèíåíêî, Í. Ìåëüòþõîâà, Â. Ìîòîð-
íèé, Î. Îáîëåíñüêèé, Ò. Ïàõîìîâà, À. Ïîé÷åíêî, ². Ðàäç³ºâ-
ñüêèé, Â. Ñîëîâèõ òà ³íø³. Çîêðåìà, ïðîáëåìàòèêó ðåã³î-
íàëüíèõ ñòðàòåã³é äåìîêðàòèçàö³¿ óïðàâë³ííÿ ³ âðÿäóâàí-
íÿ äîñë³äæóþòü Ç. Áàëàáàºâà, Ò. Áåçâåðõíþê, Î. Âàñèëüº-
âà, Ç. Âàðíàë³é, Â. Âîðîíêîâà, ². Êîðîáêî, Ì. Ëåíäüåë,

Ñ. Ìàêñèìåíêî, Ï. Íàäîë³øíèé, Ë. Ïðèõîä÷åíêî, Ñ. Ðîìà-
íþê, ª. Òèõîìèðîâà òà ³íø³.

Îö³íêà ìîæëèâîñòåé òà îáìåæåíü çàñòîñóâàííÿ ³íòåãðà-
ö³éíîãî ï³äõîäó äî ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, à òàêîæ ìîæ-
ëèâ³ ñõåìè ôîðìóâàííÿ ì³æðåã³îíàëüíèõ ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèõ ñèñòåì â Óêðà¿í³ âèñâ³òëåíî ó ïðàöÿõ Ç. Âàðíàë³ÿ,

©  Âîëèíåöü ª.Ñ., 2010.
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ðîçâèòêîì, â³äñóòí³ñòü ñï³ëüíîãî áà÷åííÿ ö³ëåé òà ìîæëèâèõ
çàõîä³â ¿õ äîñÿãíåííÿ îáóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü ´ðóíòîâíîãî
íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ òà ðîçðîáêè ðåàëüíèõ ³ ÷³òêèõ çàõîä³â
ùîäî ì³æðåã³îíàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿.

Ðîçãîðòàííÿ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ó ªâðîï³ çóìîâëþº
ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé ðåã³îíàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿ â Óêðà¿í³ â³äïî-
â³äíî äî êîæíîãî ³ºðàðõ³÷íîãî ð³âíÿ: âíóòð³øíüîðåã³îíàëüíî-
ãî, ì³æðåã³îíàëüíîãî, ó òîìó ÷èñë³ íà ì³æäåðæàâíîìó ð³âí³.
Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ðîëü äåðæàâè ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿
ñòðàòåã³¿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè ç îãëÿäó íà ïîñò³éíå
ïîñèëåííÿ âïëèâ³â ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ïîâèííà çðîñòà-
òè, à íå çíèæóâàòèñÿ. Çì³íþâàòèñÿ ïîâèíí³ ôóíêö³¿ ³ çà-
âäàííÿ äåðæàâè ó â³äïîâ³äíîñò³ äî çì³í, ùî â³äáóâàþòüñÿ â
ºâðîïåéñüê³é òà ñâ³òîâ³é ãîñïîäàðñüêèõ ñèñòåìàõ [3].

Ö³ëÿìè çàñòîñóâàííÿ ³íòåãðàö³éíîãî ï³äõîäó äî óïðàâë³í-
íÿ ðîçâèòêîì ðåã³îí³â Óêðà¿íè º: ìîäåðí³çàö³ÿ â³äòâîðþâàëü-
íèõ ïðîöåñ³â ó ðîçøèðåíîìó ïðîñòîð³ ì³æðåã³îíàëüíèõ âçàº-
ìîä³é; çá³ëüøåííÿ ïîòåíö³àëó ðîçâèòêó åêîíîì³÷íèõ ñèñòåì
âçàºìîä³þ÷èõ ì³æ ñîáîþ ðåã³îí³â; í³âåëþâàííÿ ì³æðåã³îíàëü-
íèõ áàð’ºð³â íà øëÿõó ïîòîê³â ôàêòîð³â ³ ðåçóëüòàò³â âèðîáíè-
öòâà; çíèæåííÿ àñèìåòðè÷íîñò³ ðåã³îíàëüíîãî ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â çà ðàõóíîê ïåðåäà÷³ ³ìïóëüñ³â ðîç-
âèòêó ÷åðåç ³íòåãðàö³éí³ âçàºìîä³¿; ãàðìîí³çàö³ÿ ñîö³àëüíîãî
ñåðåäîâèùà âçàºìîä³þ÷èõ ðåã³îí³â; ôîðìóâàííÿ ÿê³ñíî íîâèõ
³íñòèòóò³â, ÿê³ á çàáåçïå÷óâàëè ðîçâèòîê ðîçøèðåíîãî ïðîñòî-
ðó ì³æðåã³îíàëüíèõ ³íòåãðàö³éíèõ âçàºìîä³é [5, 6].

Äîñÿãíåííÿ öèõ ö³ëåé áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíî ç ïðîöå-
ñàìè äåìîêðàòèçàö³¿ âðÿäóâàííÿ, ÿêà íåìîæëèâà áåç ðîç-
ðîáêè êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä ñòðàòåã³¿ ì³æðåã³îíàëüíî¿ ³íòå-
ãðàö³¿ ³ç ÷³òêî âèïèñàíèìè ö³ëÿìè, çàâäàííÿìè, ïðèíöè-
ïàìè òà çàõîäàìè.

Ðåàë³çàö³ÿ îäíîãî ç ãîëîâíèõ ïð³îðèòåò³â äåðæàâíî¿ ðå-
ã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè – ïîñèëåííÿ ì³æðåã³îíàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿
– ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ òà åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ îêðå-
ìîãî ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ³íòåãðàö³éíèõ ïðî-
öåñ³â ÿê ñóêóïíîñò³ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëà-
äè òà àíàë³òè÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ, ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ,
³íôîðìàö³éíèõ, ô³íàíñîâèõ çàõîä³â, à òàêîæ ïîë³òè÷íî¿ âîë³
âèùîãî êåð³âíèöòâà äåðæàâè, øèðîêî¿ ï³äòðèìêè ãðîìà-
äÿí, âçàºìîä³¿ âëàäè òà ñóñï³ëüñòâà. Áàçîâîþ ïåðåäóìîâîþ
óñï³øíî¿ ³íòåãðàö³¿ º íàÿâí³ñòü åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â çà-
áåçïå÷åííÿ òà ðåãóëþâàííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîöåñ³â.

 Àíàë³ç ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â, ùî âèçíà÷àº îñíîâí³ íà-
ïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè íà øëÿõó ºâðîïåéñüêî¿ òà ºâðîà-
òëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿, äàâ çìîãó âñòàíîâèòè îñíîâí³ ìåõà-
í³çìè, ÿê³ º íàéá³ëüø âàãîìèìè äëÿ ðåãóëþâàííÿ ³íòåãðà-
ö³éíèõ ïðîöåñ³â, à ñàìå. – ïðàâîâèé, ïîë³òè÷íèé, ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íèé, ³íñòèòóö³éíèé, ãóìàí³òàðíèé, íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè, òðàíñôîðìàö³éíîãî ðîçâèòêó, ñï³âðîá³òíèöòâà
òà  ðîçêðèòè ¿õ ñêëàäîâ³.

Àíàë³ç ñòàíó òà òåíäåíö³é ðîçâèòêó ì³æðåã³îíàëüíèõ
åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ âçàºìîä³é, äîñë³äæåííÿ ìåõàí³-
çì³â ðåãóëþâàííÿ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â íà ì³æäåðæàâ-
íîìó ð³âí³, äîçâîëèëè ñòâåðäæóâàòè ïðî äîö³ëüí³ñòü ðîç-
ãëÿäó ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ âíóòð³øíüîäåð-
æàâíèõ ì³æðåã³îíàëüíèõ âçàºìîä³é ó òðüîõ ðàêóðñàõ:

• àäì³í³ñòðóâàííÿ ì³æðåã³îíàëüíèõ âçàºìîä³é ç áîêó

äåðæàâè;

• àêòèâ³çàö³ÿ ì³æðåã³îíàëüíèõ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöå-

ñ³â íà çàñàäàõ ïàðòíåðñòâà;

• àíòèêðèçîâå ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó òåðèòîð³é.

Äîñë³äæåííÿ îñíîâíèõ ñêëàäîâèõ ìåõàí³çìó äåðæàâíî-
ãî ðåãóëþâàííÿ âíóòð³øíüîäåðæàâíî¿ ì³æðåã³îíàëüíî¿ âçà-
ºìîä³¿ äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè íàñòóïíå:

• äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñ³â ì³æðåã³îíàëüíî¿

³íòåãðàö³¿ ïîòðåáóº ðîçâèòêó ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ ïî-
ñòàâëåíèõ çàâäàíü ó òðüîõ íàïðÿìàõ: ïîñèëåííÿ ðîë³
äåðæàâè â ðåãóëþâàíí³ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ÷å-
ðåç óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â ñòèìóëþâàííÿ ³ ñàíê-

ö³îíóâàííÿ  ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â ì³æðåã³îíàëüíèõ
â³äíîñèí; àêòèâ³çàö³ÿ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ÷åðåç
ôîðìóâàííÿ ìåõàí³çì³â ³íòåãðàö³éíîãî ïàðòíåðñòâà
âëàäè ³ á³çíåñó ç ïîñèëåííÿì ãîðèçîíòàëüíèõ çâ’ÿç-
ê³â; ðîçðîáêà àíòèêðèçîâèõ ñòðàòåã³é ðåã³îíàëüíîãî
ðîçâèòêó íà çàñàäàõ ïîçèö³þâàííÿ ðåã³îíó ÿê ñóá’ºê-
òà ì³æðåã³îíàëüíèõ âçàºìîä³é;

• ðîçâèòîê ³ âäîñêîíàëåííÿ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ì³æ

ðåã³îíàìè Óêðà¿íè áåçïîñåðåäíüî çàëåæèòü â³ä åôå-
êòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ öèìè ïðîöåñàìè,
íàñàìïåðåä, ïðè ðîçïîä³ë³ ðåñóðñ³â òà ï³äòðèìàíí³
áàëàíñó ³íòåðåñ³â, ùî îáóìîâëþº íàãàëüíó íåîáõ³ä-
í³ñòü ðîçâèòêó ïîâíîâàæåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè ùîäî ì³æðåã³îíàëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà;

• àêòèâíà ó÷àñòü äåðæàâè ó ðåãóëþâàíí³ ì³æðåã³îíàëü-

íèõ çâ’ÿçê³â ç ìåòîþ ïîñèëåííÿ ³íòåãðîâàíîñò³ âíóòð³-
øíüîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó êðà¿íè ïåðåä-
áà÷àº ðîçðîáêó ñòðàòåã³¿ ì³æðåã³îíàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿.

Ñòðàòåã³ÿ  ì³æðåã³îíàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿ – öå ñóêóïí³ñòü ñòðà-
òåã³÷íèõ ö³ëåé, çàõîä³â, ìåõàí³çì³â, ³íñòðóìåíò³â òà âçàºìî-
óçãîäæåíèõ ä³é îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó äåðæàâè íà çàñà-
äàõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ì³æðåã³îíàëüíî¿ ³íòåãðîâàíîñò³,
ôîðìóâàííÿ ºäèíîãî åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó â êðà¿í³, ñòèìó-
ëþâàííÿ ³íòåãðàö³éíèõ âçàºìîä³é ì³æ ðåã³îíàëüíèìè ñèñòå-
ìàìè òà ¿õ åêîíîì³÷íèìè òà ñîö³àëüíèìè àãåíòàìè.

Ñòðàòåã³ÿ ì³æðåã³îíàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿ íå º âèíÿòêîâî àä-
ì³í³ñòðàòèâíèì äîêóìåíòîì – âîíà ìàº ñòàòè ñóñï³ëüíèì
äîãîâîðîì ãðîìàäñüêî¿ çãîäè, çã³äíî ç ÿêèì îðãàíè ïóáë³÷-
íî¿ âëàäè, ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿
òà îêðåì³ ãðîìàäÿíè áåðóòü íà ñåáå ïåâí³ çîáîâ’ÿçàííÿ. Îð-
ãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ ìàþòü î÷îëè-
òè é çàáåçïå÷èòè îðãàí³çàö³þ ïðîöåñ³â ðîçðîáëåííÿ òà âïðî-
âàäæåííÿ ñòðàòåã³¿, äàâøè çìîãó ãðîìàäñüêîñò³ ðåã³îíó (íà-
óêîâ³é, á³çíåñîâ³, óïðàâë³íñüê³é òîùî) çíàéòè ñâîº ì³ñöå â
öèõ ïðîöåñàõ. Ñàìå òàêèé ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ ñòðàòåã³¿ ì³æ-
ðåã³îíàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿ äîçâîëÿº íàì ðîçãëÿäàòè ¿¿ ÿê ä³º-
âèé ìåõàí³çì äåìîêðàòèçàö³¿ âðÿäóâàííÿ íà ðåã³îíàëüíî-
ìó ð³âí³. Îñíîâîþ òàêîãî ìåõàí³çìó º óñâ³äîìëåííÿ âàæëè-
âîñò³ òà ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ ³äå¿ ä³ëîâîãî ïàðòíåðñòâà óñ³õ
ñåêòîð³â ó ïðîöåñ³ ðîçðîáëåííÿ ñòðàòåã³¿ òà êîíñîë³äîâàíà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ¿¿ âò³ëåííÿ â æèòòÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Äåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿ ðåã³îíàëü-
íîãî ðîçâèòêó [2], îñîáëèâîñòåé ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ó
ñó÷àñíèõ óìîâàõ ³íñòèòóö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ Íàö³îíàëüíî¿
ñèñòåìè ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó òåðèòîð³é (ïðîñòîðîâîãî ðîç-
âèòêó) [6], ñòðàòåã³ÿ ì³æðåã³îíàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿ ìàº áàçóâà-
òèñÿ íà íàñòóïíèõ ïðèíöèïàõ:

• ³íòåãðàö³éí³ âçàºìîä³¿ ðåã³îí³â ó ìåæàõ ì³æðåã³îíàëü-

íèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ñèñòåì ïîâèíí³ îòðèìàòè
³íñòèòóö³éíå çàáåçïå÷åííÿ, òîáòî ëåã³òèì³çàö³þ íà ð³âí³
çàêîíîäàâ÷èõ òà âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â âëàäè â Óêðà¿í³;

• áóäü-ÿê³ ôîðìè ì³æðåã³îíàëüíèõ ³íòåãðàö³éíèõ âçà-

ºìîä³é áàçóþòüñÿ íà îñíîâ³ óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â ñòî-
ð³í, â ïðîöåñ³ ÿêîãî ðåàë³çóþòüñÿ ìîæëèâîñò³ êîìá³-
íóâàííÿ òà ïåðåïëåò³ííÿ åëåìåíò³â ðåã³îíàëüíèõ
ñèñòåì ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ñèíåðãåòè÷íîãî åôåêòó;

• ôóíêö³¿ òà ñòðóêòóðà ìåõàí³çì³â ³íòåãðàö³¿ ðåã³îíàëü-

íèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ñèñòåì îáóìîâëåí³ âçàº-
ìîä³ºþ â³äïîâ³äíèõ ³íñòèòóò³â âëàäè, âëàñíîñò³ òà
íåêîìåðö³éíèõ ñóñï³ëüíèõ îðãàí³çàö³é;

• õàðàêòåð ³íñòèòóö³éíîãî ñåðåäîâèùà ôóíêö³îíóâàí-

íÿ ì³æðåã³îíàëüíî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè çó-
ìîâëþº ñï³âó÷àñòü ³íñòèòóò³â âëàäè òà á³çíåñó ó ðå-
ãóëþâàíí³ äîñë³äæóâàíèõ ïðîöåñ³â, à òàêîæ ðîçïî-
ä³ë ñîö³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Îñíîâíèìè âçàºìîïîâ’ÿçàíèìè ñêëàäîâèìè ïðîöåñó
ì³æðåã³îíàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿ º (ðèñ.1):
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територіальних проблем міжрегіонального характеру на основі 
збалансованого поєднання інтересів та ресурсів держави, регіону, бізнесу і 

громадськості  за принципами демократичного врядування 

Інтереси регіонів, як суб’єктів міжрегіональної інтеграції - формування 
єдиного соціально-економічного простору та усунення перешкод, які 

виникають на шляху міжрегіональних потоків, стимулювання їх мобільності  

Форми міжрегіональної 
інтеграції: 

 
- міжрегіональні 

кластери; 
- асоціації економічної 

взаємодії; 
- державна підтримка 

міжрегіональних 
інфраструктурних 
проектів; 

- фонди міжрегіонального 
інвестиційного розвитку 
… 

 

Принципи 
міжрегіональної 
інтеграції: 

 
- ділове 

партнерство; 
- субсидіарність; 
- співфінансування; 
- добровільність; 
- прозорість; 
- легітимність 

інтересів регіонів 

Механізми 
міжрегіональної 
інтеграції: 

 
- інституційне 

упорядкування нових 
форм відносин між 
регіонами; 

- узгодження 
інтересів; 

- перерозподіл 
ресурсів; 

- стратегічне 
управління 

 

Ðèñ. 1. Ñêëàäîâ³ ïðîöåñó ì³æðåã³îíàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿

Çîêðåìà, ìåõàí³çì óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ì³æ-
ðåã³îíàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿ ìàº âêëþ÷àòè: 1) ÷³òêó ³äåíòèô³êà-
ö³þ ãðóï ³íòåðåñ³â ó ìåæàõ òî¿ ÷è ³íøî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ôîðìè
ì³æðåã³îíàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿; 2) ñóêóïí³ñòü ôîðìàëüíèõ ³ íå-
ôîðìàëüíèõ (ìåðåæåâèõ) ñòðóêòóð, ùî çä³éñíþþòü:  ïðåä-
ñòàâíèöòâî ³ óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â ð³çíèõ ñóá’ºêò³â ³íòåã-
ðàö³¿ â ìåæàõ ñòâîðåíî¿ íèìè òåðèòîð³àëüíî-ïóáë³÷íî¿ çîíè;
òðàíñëÿö³þ ðåã³îíàëüíèõ ³ ðåã³îíàëüíî-ãðóïîâèõ ³íòåðåñ³â
íà äåðæàâíèé ð³âåíü; 3) êîíêðåòí³ ôîðìè ³ ñïîñîáè ïóáë³÷-
íî¿ âçàºìîä³¿ ðåã³îíàëüíî¿ âëàäè ³ àãåíò³â ñîö³àëüíèõ ñòðóê-
òóð ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ ì³æðåã³îíà-
ëüíî¿ ³íòåãðàö³¿; 4) îïåðàòîð³â-ïîñåðåäíèê³â ó âçàºìîä³¿ âëà-
äíèõ ³ ñîö³àëüíèõ ñòðóêòóð – ñï³ëüíîòó åêñïåðò³â, àíàë³òè-
ê³â, ñïåö³àë³ñò³â (ó ãàëóç³ åêîíîì³êè, ñîö³îëîã³¿, óïðàâë³ííÿ),
«³íòåëåêòóàë³â», ïóáë³öèñò³â ³ æóðíàë³ñò³â, çàâäÿêè ÿêèì
ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ ì³æðåã³îíàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿ ñòàíå

íàäáàííÿì ñóñï³ëüñòâà.
Ñòðàòåã³ÿ ì³æðåã³îíàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿, ÿê ñêëàäîâà

íàö³îíàëüíî¿   ñèñòåìè ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó òåðèòîð³é, º
³íñòðóìåíòîì óçãîäæåííÿ äåðæàâíèõ, òåðèòîð³àëüíèõ ³ ãà-
ëóçåâèõ ³íòåðåñ³â, ñòðàòåã³÷íèõ ïëàí³â, ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó íà îñíîâ³  âðàõóâàííÿ îñíîâíèõ
ñêëàäîâèõ ïðîöåñó äåìîêðàòèçàö³¿ âðÿäóâàííÿ: ñï³âïðà-
öÿ íåóðÿäîâèõ, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é â óìîâàõ ³íòåã-
ðàö³éíèõ ïðîöåñ³â; ³í³ö³àòèâà ðåã³îí³â (òåðèòîð³é) ïî ôîð-

• ñòðàòåã³÷íà ìåòà ì³æðåã³îíàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿ – çàáåç-

ïå÷åííÿ îïòèìàëüíîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó ðåã³îí³â â àñïåêò³ âèð³øåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ
ïðîáëåì ì³æðåã³îíàëüíîãî õàðàêòåðó íà îñíîâ³ çáà-
ëàíñîâàíîãî ïîºäíàííÿ ³íòåðåñ³â òà ðåñóðñ³â äåðæà-
âè, ðåã³îíó, á³çíåñó ³ ãðîìàäñüêîñò³  çà ïðèíöèïàìè
äåìîêðàòè÷íîãî âðÿäóâàííÿ;

• ³íòåðåñè ðåã³îí³â, ÿê ñóá’ºêò³â ì³æðåã³îíàëüíî¿ ³íòåã-

ðàö³¿ – ôîðìóâàííÿ ºäèíîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ïðîñòîðó òà óñóíåííÿ ïåðåøêîä, ÿê³ âèíèêàþòü íà øëÿõó
ì³æðåã³îíàëüíèõ ïîòîê³â, ñòèìóëþâàííÿ ¿õ ìîá³ëüíîñò³;

• ïðèíöèïè ì³æðåã³îíàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿: ä³ëîâå ïàðò-

íåðñòâî; ñóáñèä³àðí³ñòü; ñï³âô³íàíñóâàííÿ; äîáðîâ³-
ëüí³ñòü; ïðîçîð³ñòü; ëåã³òèìí³ñòü ³íòåðåñ³â ðåã³îí³â;

• ôîðìè ì³æðåã³îíàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿: ì³æðåã³îíàëüí³ êëà-

ñòåðè; àñîö³àö³¿ åêîíîì³÷íî¿ âçàºìîä³¿; äåðæàâíà ï³ä-
òðèìêà ì³æðåã³îíàëüíèõ ³íôðàñòðóêòóðíèõ ïðîåêò³â;
ôîíäè ì³æðåã³îíàëüíîãî ³íâåñòèö³éíîãî ðîçâèòêó òîùî;

• ìåõàí³çìè ì³æðåã³îíàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿: ³íñòèòóö³éíå

óïîðÿäêóâàííÿ íîâèõ ôîðì â³äíîñèí ì³æ ðåã³îíà-
ìè; óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â; ïåðåðîçïîä³ë ðåñóðñ³â; ñòðà-
òåã³÷íå  óïðàâë³ííÿ.

ìóâàííþ ³ ðîçâèòêó àñîö³àö³é åêîíîì³÷íî¿ âçàºìîä³¿; ïåðå-
òèíàííÿ òà óçãîäæåííÿ êîðïîðàòèâíèõ, äåðæàâíèõ ³ ðåã³î-
íàëüíèõ ³íòåðåñ³â; â³äïîâ³äí³ñòü ïðèíöèïàì ñóáñèä³àðíîñò³,
ïàðòíåðñòâà, ïðîçîðîñò³ òà ï³äêîíòðîëüíîñò³ ãðîìàäÿíàì,
åôåêòèâíîñò³ òà ð³âíîñò³.
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Наталія Грицяк

ДОДЕРЖАННЯ ПРАВ І СВОБОД
ЛЮДИНИ ЯК ГОЛОВНИЙ ПРИНЦИП
ЕТИКИ В ДЕРЖАВНОМУ УПРАВЛІННІ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóºòüñÿ ïðàâî ³ ñâîáîäè ëþäèíè ÿê
ãîëîâíèé ïðèíöèï åòèêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà
äåìîêðàòè÷íîãî âðÿäóâàííÿ. Ðîçêðèòî ñó÷àñíèé
ïðîáëåìíèé ñòàí òà ðîçóì³ííÿ ïðàâà ó êîíòåêñò³
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â; ïðîäåìîíñòðîâàíî
îñîáëèâîñò³ âïëèâó ïðèíöèïó äîäåðæàííÿ ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè íà ôóíêö³îíóâàííÿ äåìîêðàòè÷íîãî
âðÿäóâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, äåìîêðàòè÷íå
âðÿäóâàííÿ, ïðàâî ³ ñâîáîäè ëþäèíè, äåðæàâíî-
óïðàâë³íñüêèé ïðîöåñ.

Ïîíàä ø³ñòäåñÿò ðîê³â òîìó Îðãàí³çàö³ÿ Îá’ºäíà-
íèõ Íàö³é óõâàëèëà Çàãàëüíó äåêëàðàö³þ ïðàâ ëþäèíè,
ÿêà ïðîãîëîñèëà ëþäèíó íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ ³
îñíîâíîþ ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ öèâ³ë³çîâàíèõ äåðæàâ. Â³ä-
ïîâ³äíî äî öüîãî ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñòâåðäæóº: «Ïðà-
âà ³ ñâîáîäè ëþäèíè âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Äåðæàâà â³äïîâ³äàº ïåðåä ëþäèíîþ
çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. Óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþ-
äèíè º ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè» [1, ñ. 4]. Áåçóìîâíî,
öåé ºâðîïåéñüêèé ñòàíäàðò äåìîêðàò³¿ ïîâèíåí áóòè çì³ñ-

òîì âñüîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðîòå äîñòàòíüî óâàæíî-
ãî ïîãëÿäó íà ïîâ³äîìëåííÿ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, íî-
âèíè ïðî ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè ó ð³çíèõ ñôåðàõ ¿¿ æèòòºä³-
ÿëüíîñò³, ùîá âêîòðå ïåðåñâ³ä÷èòèñÿ â óìîâíîñò³ âèêîíàííÿ
³íñòèòóö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâè. Åòè÷í³ñòü íàñòàíîâ
ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà â óìîâàõ ñòð³ìêî¿ ³íòåãðàö³¿ òà ãëîáàë³-
çàö³¿ îáóìîâëþº âèíèêíåííÿ åòè÷íèõ ïðèíöèï³â ó ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà äåìîêðàòè÷íîãî âðÿäó-

âàííÿ. ² ñàìå îð³ºíòàö³ÿ íà ëþäèíó òà ¿¿ ïîòðåáè âèçíà÷è-
ëà ãóìàí³çàö³þ äåìîêðàòè÷íîãî âðÿäóâàííÿ.

Ïðîáëåìíèé ñòàí óòâåðäæåííÿ íåâ³ä’ºìíîãî ïðèíöè-
ïó äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà – ïðèíöèïó âåðõîâåíñò-
âà ïðàâà, âèìàãàº á³ëüø ãëèáîêîãî òåîðåòè÷íîãî îñìèñ-
ëåííÿ çâ’ÿçêó ïðàâà é åòèêè, çîêðåìà ðîë³ ïðàâà òà éîãî
÷³òêî âèçíà÷åíî¿ êîíöåïö³¿ ó çä³éñíåíí³ äåìîêðàòè÷íîãî
âðÿäóâàííÿ òà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ïðîáëåìà âçàºìîçâ’ÿçêó ïðàâ ëþäèíè ó äåðæàâ-
íîìó óïðàâë³íí³ òà äåìîêðàòè÷íîìó âðÿäóâàíí³ áóëà ïðåä-
ìåòîì äîñë³äæåííÿ ç äàâí³õ ÷àñ³â ³ îòðèìàëà ñâîº êîíêðå-
òíå âèð³øåííÿ ó ïðàöÿõ Àð³ñòîòåëÿ, Äæ. Ëîêêà [2], Ø. Ë. äå
Ìîíòåñê’º, Ã. Ãåãåëÿ. ²ç â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â äåòàëüíî

ðîçêðèâ öþ ïðîáëåìó Á. Ê³ñòÿê³âñüêèé [3]. Äóìêà ïðî òå, ùî
îñíîâîþ ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà äåìîê-
ðàòè÷íîãî âðÿäóâàííÿ ìàº áóòè ïðàâî, âèñëîâëþºòüñÿ áàãà-
òüìà ñó÷àñíèìè äîñë³äíèêàìè [4], [5]. Ïðîáëåìà ïîºäíàííÿ
ïðàâà é çì³ñòó äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷åðåç åòè÷í³ ïðèíöèïè
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äåìîêðàòè÷íîãî âðÿäóâàííÿ – ñïðàâåäëèâîñò³ òà â³äïîâ³-
äàëüíîñò³, ãðóíòîâíî äîñë³äæóºòüñÿ ó ïðàöÿõ Ï. Ð³êåðà [6] òà
Ã. Éîíàñà [7].

Òàêîæ Åäìóíä Áåðê (äåðæàâíèé ïîë³òè÷íèé ä³ÿ÷ Âåëè-
êîáðèòàí³¿) ó ðîçä³ë³ «Ñâîáîäà ³ âëàäà» (ïðàöÿ «Êîíñåðâà-
òèçì») ï³äêðåñëþº, ùî ñâîáîäà ïîâ’ÿçàíà ç ã³äí³ñòþ ëþäèíè
³ øàíóº ïåðåäóñ³ì ¿¿ åòè÷íå çíà÷åííÿ. Íà éîãî äóìêó, õî÷à
ñâîáîäà çàðàõîâàíà äî «áëàãîäàòåé ëþäñòâà», ïðîòå, öüîãî
íåäîñòàòíüî ùîá çðîçóì³òè ¿¿ ñåíñ. Ùîá îö³íèòè ä³éñíå çíà-
÷åííÿ ñâîáîäè íåîáõ³äíî çíàòè, «ÿêèì ÷èíîì öþ ñâîáîäó
ïîºäíàëè ç âðÿäóâàííÿì, ³ç ñèëîþ ãðîìàäñüêîñò³, ç åòè÷í³-
ñòþ òà ðåë³ã³ºþ, ç ãðîìàäñüêèìè òà ñóñï³ëüíèìè çâè÷àÿìè…
Áåç íèõ ñâîáîäà, ùî ³ñíóº, íå º äîáðîä³éíîþ» [8, ñ. 287].

Äî ñó÷àñíèõ íàóêîâö³â, ÿê³ ðîçãëÿäàþòü äîäåðæàííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ç áîêó åòè÷íîãî çíàííÿ, â³äíîñÿòüñÿ
Ò. Å. Âàñèëåâñüêà, Ì. ². Ðóäàêåâè÷, Ñ. Ì. Ñåðüîã³í, Â. Â. Öâº-
òêîâ òà ³í. Òàê, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî âèñâ³òëåííÿ ïðà-
âà ³ åòè÷íîãî ãóìàí³ñòè÷íîãî çì³ñòó äåìîêðàòè÷íîãî âðÿäó-
âàííÿ ÿê ôîðìè çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè, âèçíà÷åííÿ
¿õ êàòåãîð³àëüíîñò³, ïåðåáóâàº íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³, ùî ïî-
òðåáóº ñâîãî ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ. Çîêðåìà, Öâºòêîâ
çàóâàæóº, ùî «ñï³ââ³äíîøåííÿ äåìîêðàòè÷íîãî âðÿäóâàí-
íÿ ³ ïðàâà º êàðäèíàëüíîþ, àëå ìàëîäîñë³äæåíîþ ïðîáëå-
ìîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ» [5].

Õî÷à îêðåì³ ïèòàííÿ, ÿêèì ïðèñâÿ÷åíî ñòàòòþ, ðîç-
ãëÿíóò³ â ðîáîòàõ çàçíà÷åíèõ òà ³íøèõ àâòîð³â, ïðîòå àíà-
ë³çó äîäåðæàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ÿê ãîëîâíîãî ïðèí-
öèïó åòèêè â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ çä³éñíåíî ùå íå áóëî.

Ðîçêðèòè äåòåðì³íóþ÷ó ðîëü êîíöåïö³¿ ïðàâà
ùîäî çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà àðãóìåí-
òóâàòè äîäåðæàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ÿê ãîëîâíî-
ãî ïðèíöèïó åòèêè â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ òà äåìî-
êðàòè÷íîìó âðÿäóâàíí³.

Äîñÿãíåííÿ äàíî¿ ìåòè ìîæëèâå ÷åðåç âèêîíàííÿ
òàêèõ çàâäàíü:

• ðîçêðèòè ñó÷àñíèé ïðîáëåìíèé ñòàí ðîçóì³ííÿ ïðà-

âà ó êîíòåêñò³ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â;

• âèçíà÷èòè ïðèíöèï äîäåðæàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþ-

äèíè ÿê ãîëîâíèé åòè÷íèé ïðèíöèï â äåìîêðàòè÷-
íîìó âðÿäóâàíí³;

• ïðîäåìîíñòðóâàòè îñîáëèâîñò³ âïëèâó ïðèíöèïó

äîäåðæàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè íà ôóíêö³îíó-
âàííÿ äåìîêðàòè÷íîãî âðÿäóâàííÿ.

Åòèêó ç ïðàâîì òà ïîë³òèêîþ ïîâ’ÿçóâàëè ùå çà ñòà-
ðîäàâí³õ ÷àñ³â. Òàê, Àð³ñòîòåëü ñàìå ç òàêèõ ïîçèö³é ðîç-
ãëÿäàâ ïèòàííÿ äåðæàâè, ïðàâà ³ óïðàâë³ííÿ. ² öå äóæå
ïðàâèëüíî, òîìó ùî ñàìå åòèêà º ñóïóòíèêîì ³ êðèòåð³ºì
áóäü-ÿêî¿ ñîö³àëüíî¿ ä³¿, à îñîáëèâî ä³¿ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ. Ùî ñòîñóºòüñÿ åòè÷íî¿ îö³íêè óïðàâë³íñüêèõ
ä³é, òî òàêîþ îñíîâîþ º ëþäèíà, ¿¿ ³íòåðåñè òà ïîòðåáè.
Ëþäèíà, ¿¿ ïðàâà ³ ñâîáîäè ñòàíîâëÿòü ó ïðàâîâ³é äåð-
æàâ³ íàéâèùó ñîö³àëüíó ö³íí³ñòü, ñàìå íà ¿õíº çàáåçïå-
÷åííÿ é íàéïîâí³øó ðåàë³çàö³þ ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³ ìàº áóòè
ñïðÿìîâàíà óñÿ äåðæàâíà ä³ÿëüí³ñòü ³ íàñàìïåðåä ä³ÿëü-
í³ñòü ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Àäæå êîíñòèòóö³éíèé
ëàä Óêðà¿íè ´ðóíòóºòüñÿ íà âèçíàíí³ ëþäèíè, ¿¿ æèòòÿ ³
çäîðîâ’ÿ, ÷åñò³ ³ ã³äíîñò³, íåäîòîðêàííîñò³ òà áåçïåêè íàéâè-
ùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ, ïð³îðèòåòó ¿¿ ïðàâ ³ ñâîáîä. Åòèêà
â óïðàâë³íí³ ïðîÿâëÿº ñåáå ó â³äïîâ³äíèõ åòè÷íèõ ïðèíöè-
ïàõ, ÿê³ â ïåðøó ÷åðãó ìàþòü áóòè çîð³ºíòîâàí³ íà ëþäèíó,
îñîáèñò³ñòü, îñê³ëüêè ñàìå ¿¿ ïðàâà ³ ñâîáîäè ìàþòü ïð³îðè-
òåò ç óñ³ìà ³íøèìè ïîòðåáàìè òà ³íòåðåñàìè. Ïðèíöèïè ñêëà-
äàþòü îñíîâó îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ àïàðàòó äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ. Âîíè ìàþòü áóòè çîð³ºíòîâàí³ íà ëþäèíó, íà
îñîáèñò³ñòü, îñê³ëüêè ñàìå ¿¿ ïðàâà ³ ñâîáîäè ìàþòü ïð³îðè-
òåò ïîð³âíÿíî ç óñ³ìà ³íøèìè ³íòåðåñàìè ³ ïîòðåáàìè. Êîí-
ñòèòóö³éíèì ïðèíöèïîì º ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà
(ñò. 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), ãðîìàäÿíè çä³éñíþþòü ñâî¿ ïðà-
âà çà ïðèíöèïîì «äîçâîëåíî âñå, ùî ïðÿìî íå çàáîðîíåíî
çàêîíîì», à äåðæàâí³ îðãàíè òà ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè — çà ïðèí-
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