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Наталія Грицяк

ДОДЕРЖАННЯ ПРАВ І СВОБОД
ЛЮДИНИ ЯК ГОЛОВНИЙ ПРИНЦИП
ЕТИКИ В ДЕРЖАВНОМУ УПРАВЛІННІ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóºòüñÿ ïðàâî ³ ñâîáîäè ëþäèíè ÿê
ãîëîâíèé ïðèíöèï åòèêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà
äåìîêðàòè÷íîãî âðÿäóâàííÿ. Ðîçêðèòî ñó÷àñíèé
ïðîáëåìíèé ñòàí òà ðîçóì³ííÿ ïðàâà ó êîíòåêñò³
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â; ïðîäåìîíñòðîâàíî
îñîáëèâîñò³ âïëèâó ïðèíöèïó äîäåðæàííÿ ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè íà ôóíêö³îíóâàííÿ äåìîêðàòè÷íîãî
âðÿäóâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, äåìîêðàòè÷íå
âðÿäóâàííÿ, ïðàâî ³ ñâîáîäè ëþäèíè, äåðæàâíî-
óïðàâë³íñüêèé ïðîöåñ.

Ïîíàä ø³ñòäåñÿò ðîê³â òîìó Îðãàí³çàö³ÿ Îá’ºäíà-
íèõ Íàö³é óõâàëèëà Çàãàëüíó äåêëàðàö³þ ïðàâ ëþäèíè,
ÿêà ïðîãîëîñèëà ëþäèíó íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ ³
îñíîâíîþ ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ öèâ³ë³çîâàíèõ äåðæàâ. Â³ä-
ïîâ³äíî äî öüîãî ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñòâåðäæóº: «Ïðà-
âà ³ ñâîáîäè ëþäèíè âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Äåðæàâà â³äïîâ³äàº ïåðåä ëþäèíîþ
çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. Óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþ-
äèíè º ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè» [1, ñ. 4]. Áåçóìîâíî,
öåé ºâðîïåéñüêèé ñòàíäàðò äåìîêðàò³¿ ïîâèíåí áóòè çì³ñ-

òîì âñüîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðîòå äîñòàòíüî óâàæíî-
ãî ïîãëÿäó íà ïîâ³äîìëåííÿ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, íî-
âèíè ïðî ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè ó ð³çíèõ ñôåðàõ ¿¿ æèòòºä³-
ÿëüíîñò³, ùîá âêîòðå ïåðåñâ³ä÷èòèñÿ â óìîâíîñò³ âèêîíàííÿ
³íñòèòóö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâè. Åòè÷í³ñòü íàñòàíîâ
ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà â óìîâàõ ñòð³ìêî¿ ³íòåãðàö³¿ òà ãëîáàë³-
çàö³¿ îáóìîâëþº âèíèêíåííÿ åòè÷íèõ ïðèíöèï³â ó ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà äåìîêðàòè÷íîãî âðÿäó-

âàííÿ. ² ñàìå îð³ºíòàö³ÿ íà ëþäèíó òà ¿¿ ïîòðåáè âèçíà÷è-
ëà ãóìàí³çàö³þ äåìîêðàòè÷íîãî âðÿäóâàííÿ.

Ïðîáëåìíèé ñòàí óòâåðäæåííÿ íåâ³ä’ºìíîãî ïðèíöè-
ïó äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà – ïðèíöèïó âåðõîâåíñò-
âà ïðàâà, âèìàãàº á³ëüø ãëèáîêîãî òåîðåòè÷íîãî îñìèñ-
ëåííÿ çâ’ÿçêó ïðàâà é åòèêè, çîêðåìà ðîë³ ïðàâà òà éîãî
÷³òêî âèçíà÷åíî¿ êîíöåïö³¿ ó çä³éñíåíí³ äåìîêðàòè÷íîãî
âðÿäóâàííÿ òà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ïðîáëåìà âçàºìîçâ’ÿçêó ïðàâ ëþäèíè ó äåðæàâ-
íîìó óïðàâë³íí³ òà äåìîêðàòè÷íîìó âðÿäóâàíí³ áóëà ïðåä-
ìåòîì äîñë³äæåííÿ ç äàâí³õ ÷àñ³â ³ îòðèìàëà ñâîº êîíêðå-
òíå âèð³øåííÿ ó ïðàöÿõ Àð³ñòîòåëÿ, Äæ. Ëîêêà [2], Ø. Ë. äå
Ìîíòåñê’º, Ã. Ãåãåëÿ. ²ç â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â äåòàëüíî

ðîçêðèâ öþ ïðîáëåìó Á. Ê³ñòÿê³âñüêèé [3]. Äóìêà ïðî òå, ùî
îñíîâîþ ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà äåìîê-
ðàòè÷íîãî âðÿäóâàííÿ ìàº áóòè ïðàâî, âèñëîâëþºòüñÿ áàãà-
òüìà ñó÷àñíèìè äîñë³äíèêàìè [4], [5]. Ïðîáëåìà ïîºäíàííÿ
ïðàâà é çì³ñòó äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷åðåç åòè÷í³ ïðèíöèïè
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äåìîêðàòè÷íîãî âðÿäóâàííÿ – ñïðàâåäëèâîñò³ òà â³äïîâ³-
äàëüíîñò³, ãðóíòîâíî äîñë³äæóºòüñÿ ó ïðàöÿõ Ï. Ð³êåðà [6] òà
Ã. Éîíàñà [7].

Òàêîæ Åäìóíä Áåðê (äåðæàâíèé ïîë³òè÷íèé ä³ÿ÷ Âåëè-
êîáðèòàí³¿) ó ðîçä³ë³ «Ñâîáîäà ³ âëàäà» (ïðàöÿ «Êîíñåðâà-
òèçì») ï³äêðåñëþº, ùî ñâîáîäà ïîâ’ÿçàíà ç ã³äí³ñòþ ëþäèíè
³ øàíóº ïåðåäóñ³ì ¿¿ åòè÷íå çíà÷åííÿ. Íà éîãî äóìêó, õî÷à
ñâîáîäà çàðàõîâàíà äî «áëàãîäàòåé ëþäñòâà», ïðîòå, öüîãî
íåäîñòàòíüî ùîá çðîçóì³òè ¿¿ ñåíñ. Ùîá îö³íèòè ä³éñíå çíà-
÷åííÿ ñâîáîäè íåîáõ³äíî çíàòè, «ÿêèì ÷èíîì öþ ñâîáîäó
ïîºäíàëè ç âðÿäóâàííÿì, ³ç ñèëîþ ãðîìàäñüêîñò³, ç åòè÷í³-
ñòþ òà ðåë³ã³ºþ, ç ãðîìàäñüêèìè òà ñóñï³ëüíèìè çâè÷àÿìè…
Áåç íèõ ñâîáîäà, ùî ³ñíóº, íå º äîáðîä³éíîþ» [8, ñ. 287].

Äî ñó÷àñíèõ íàóêîâö³â, ÿê³ ðîçãëÿäàþòü äîäåðæàííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ç áîêó åòè÷íîãî çíàííÿ, â³äíîñÿòüñÿ
Ò. Å. Âàñèëåâñüêà, Ì. ². Ðóäàêåâè÷, Ñ. Ì. Ñåðüîã³í, Â. Â. Öâº-
òêîâ òà ³í. Òàê, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî âèñâ³òëåííÿ ïðà-
âà ³ åòè÷íîãî ãóìàí³ñòè÷íîãî çì³ñòó äåìîêðàòè÷íîãî âðÿäó-
âàííÿ ÿê ôîðìè çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè, âèçíà÷åííÿ
¿õ êàòåãîð³àëüíîñò³, ïåðåáóâàº íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³, ùî ïî-
òðåáóº ñâîãî ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ. Çîêðåìà, Öâºòêîâ
çàóâàæóº, ùî «ñï³ââ³äíîøåííÿ äåìîêðàòè÷íîãî âðÿäóâàí-
íÿ ³ ïðàâà º êàðäèíàëüíîþ, àëå ìàëîäîñë³äæåíîþ ïðîáëå-
ìîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ» [5].

Õî÷à îêðåì³ ïèòàííÿ, ÿêèì ïðèñâÿ÷åíî ñòàòòþ, ðîç-
ãëÿíóò³ â ðîáîòàõ çàçíà÷åíèõ òà ³íøèõ àâòîð³â, ïðîòå àíà-
ë³çó äîäåðæàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ÿê ãîëîâíîãî ïðèí-
öèïó åòèêè â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ çä³éñíåíî ùå íå áóëî.

Ðîçêðèòè äåòåðì³íóþ÷ó ðîëü êîíöåïö³¿ ïðàâà
ùîäî çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà àðãóìåí-
òóâàòè äîäåðæàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ÿê ãîëîâíî-
ãî ïðèíöèïó åòèêè â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ òà äåìî-
êðàòè÷íîìó âðÿäóâàíí³.

Äîñÿãíåííÿ äàíî¿ ìåòè ìîæëèâå ÷åðåç âèêîíàííÿ
òàêèõ çàâäàíü:

• ðîçêðèòè ñó÷àñíèé ïðîáëåìíèé ñòàí ðîçóì³ííÿ ïðà-

âà ó êîíòåêñò³ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â;

• âèçíà÷èòè ïðèíöèï äîäåðæàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþ-

äèíè ÿê ãîëîâíèé åòè÷íèé ïðèíöèï â äåìîêðàòè÷-
íîìó âðÿäóâàíí³;

• ïðîäåìîíñòðóâàòè îñîáëèâîñò³ âïëèâó ïðèíöèïó

äîäåðæàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè íà ôóíêö³îíó-
âàííÿ äåìîêðàòè÷íîãî âðÿäóâàííÿ.

Åòèêó ç ïðàâîì òà ïîë³òèêîþ ïîâ’ÿçóâàëè ùå çà ñòà-
ðîäàâí³õ ÷àñ³â. Òàê, Àð³ñòîòåëü ñàìå ç òàêèõ ïîçèö³é ðîç-
ãëÿäàâ ïèòàííÿ äåðæàâè, ïðàâà ³ óïðàâë³ííÿ. ² öå äóæå
ïðàâèëüíî, òîìó ùî ñàìå åòèêà º ñóïóòíèêîì ³ êðèòåð³ºì
áóäü-ÿêî¿ ñîö³àëüíî¿ ä³¿, à îñîáëèâî ä³¿ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ. Ùî ñòîñóºòüñÿ åòè÷íî¿ îö³íêè óïðàâë³íñüêèõ
ä³é, òî òàêîþ îñíîâîþ º ëþäèíà, ¿¿ ³íòåðåñè òà ïîòðåáè.
Ëþäèíà, ¿¿ ïðàâà ³ ñâîáîäè ñòàíîâëÿòü ó ïðàâîâ³é äåð-
æàâ³ íàéâèùó ñîö³àëüíó ö³íí³ñòü, ñàìå íà ¿õíº çàáåçïå-
÷åííÿ é íàéïîâí³øó ðåàë³çàö³þ ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³ ìàº áóòè
ñïðÿìîâàíà óñÿ äåðæàâíà ä³ÿëüí³ñòü ³ íàñàìïåðåä ä³ÿëü-
í³ñòü ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Àäæå êîíñòèòóö³éíèé
ëàä Óêðà¿íè ´ðóíòóºòüñÿ íà âèçíàíí³ ëþäèíè, ¿¿ æèòòÿ ³
çäîðîâ’ÿ, ÷åñò³ ³ ã³äíîñò³, íåäîòîðêàííîñò³ òà áåçïåêè íàéâè-
ùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ, ïð³îðèòåòó ¿¿ ïðàâ ³ ñâîáîä. Åòèêà
â óïðàâë³íí³ ïðîÿâëÿº ñåáå ó â³äïîâ³äíèõ åòè÷íèõ ïðèíöè-
ïàõ, ÿê³ â ïåðøó ÷åðãó ìàþòü áóòè çîð³ºíòîâàí³ íà ëþäèíó,
îñîáèñò³ñòü, îñê³ëüêè ñàìå ¿¿ ïðàâà ³ ñâîáîäè ìàþòü ïð³îðè-
òåò ç óñ³ìà ³íøèìè ïîòðåáàìè òà ³íòåðåñàìè. Ïðèíöèïè ñêëà-
äàþòü îñíîâó îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ àïàðàòó äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ. Âîíè ìàþòü áóòè çîð³ºíòîâàí³ íà ëþäèíó, íà
îñîáèñò³ñòü, îñê³ëüêè ñàìå ¿¿ ïðàâà ³ ñâîáîäè ìàþòü ïð³îðè-
òåò ïîð³âíÿíî ç óñ³ìà ³íøèìè ³íòåðåñàìè ³ ïîòðåáàìè. Êîí-
ñòèòóö³éíèì ïðèíöèïîì º ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà
(ñò. 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), ãðîìàäÿíè çä³éñíþþòü ñâî¿ ïðà-
âà çà ïðèíöèïîì «äîçâîëåíî âñå, ùî ïðÿìî íå çàáîðîíåíî
çàêîíîì», à äåðæàâí³ îðãàíè òà ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè — çà ïðèí-
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öèïîì «äîçâîëåíî ëèøå òå, ùî ïðÿìî âèçíà÷åíî çàêîíîì».
Óêðà¿íà âèçíàº ïð³îðèòåò çàãàëüíîëþäñüêèõ ö³ííîñòåé, äî-
òðèìóºòüñÿ çàãàëüíîâèçíàíèõ íîðì ³ ïðèíöèï³â ì³æíàðî-
äíîãî ïðàâà.

Äëÿ òîãî, ùîá óïðàâë³íñüê³ ëàíêè àêòèâíî ä³ÿëè ó öüîìó
íàïðÿì³, à ãðîìàäÿíè ìàëè ðåàëüíó ìîæëèâ³ñòü ä³ºâî âïëè-
âàòè íà çàáåçïå÷åííÿ ñâî¿õ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, íåîá-
õ³äíî ðåàë³çóâàòè ö³ëèé ðÿä óìîâ ÿê ç áîêó îðãàí³â äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ, òàê ³ ç áîêó ñàìèõ ãðîìàäÿí. Ö³ óìîâè,
îäíàê, íå ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ âèíÿòêîâî ó ïðàãìàòè÷íî-
ïðàêòè÷íîìó ïëàí³, îñê³ëüêè ðîçãëÿäóâàíà ïðîáëåìà ìàº
äóæå âàæëèâèé äëÿ ¿¿ ðîçóì³ííÿ ìåòîäîëîã³÷íèé àñïåêò.

Ñàìå ó ìåòîäîëîã³÷íîìó ïëàí³ âåëèêîãî çíà÷åííÿ íàáó-
âàþòü ï³äõîäè äî âèð³øåííÿ á³ëüø çàãàëüíèõ ïðîáëåì, íà-
ïðèêëàä, ïðî îñîáèñò³ñòü ÿê ö³íí³ñíèé îð³ºíòèð â îðãàí³-
çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ àïàðàòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà äåìî-
êðàòè÷íîãî âðÿäóâàííÿ, ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðàâ ³ îáîâ’ÿ-
çê³â ãðîìàäÿí ç êîìïåòåíö³ºþ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, ïðî êðèòåð³é îñîáèñòîñò³ ó âèçíà÷åíí³ åôåêòèâíîñò³
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî. Áåç âèçíà÷åííÿ öèõ ï³äõî-
ä³â âàæêî âèçíà÷èòè é îñíîâí³ åòè÷í³ îð³ºíòèðè äëÿ ïðàê-
òèêè äåìîêðàòè÷íîãî âðÿäóâàííÿ òà äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ ùîäî äîäåðæàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè.

Ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî åôåêòèâíå çàáåçïå÷åííÿ òà äîäåð-
æàííÿ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè ìîæå áóòè
íàëåæíèì ëèøå çà óìîâ, êîëè ñòðóêòóðà, ôîðìè ä³ÿëüíîñò³,
ñàì ñòèëü ïðàö³, ñòàâëåííÿ äî ëþäèíè â àïàðàò³ äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ ó êîæíîãî ïðàö³âíèêà öüîãî àïàðàòó áóäóòü
îïòèìàëüíèìè ó ïëàí³ â³ä÷óòòÿ òà øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ íà
áóäü-ÿê³ íåãàòèâí³ ìîìåíòè, ÿê³ ñòðèìóþòü ó òîìó ÷è ³íøî-
ìó âèïàäêó ïðàêòè÷íå çä³éñíåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä, à òàêîæ
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà.

Òå æ ñàìå ìîæíà ñêàçàòè ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðàâ, ñâî-
áîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ç êîìïåòåíö³ºþ îðãàí³â
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ áàãàòî
âèïàäê³â, êîëè ³ñíóº íåóçãîäæåí³ñòü ì³æ â³äïîâ³äíèìè
ïðàâàìè é ³íòåðåñàìè ãðîìàäÿí òà â³äïîâ³äíèìè îáîâ’ÿç-
êàìè òèõ ÷è ³íøèõ óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð, ùî äàº îñòàíí³ì
ìîæëèâ³ñòü, ì’ÿêî êàæó÷è, íå ïðîÿâëÿòè íàëåæíî¿ àêòèâ-
íîñò³ ó ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ãðîìàäÿí, çàõèñò³ ¿õ â³ä ïîðóøåíü.

Âàæëèâîþ òåíäåíö³ºþ ñüîãîäåííÿ º ïðàãíåííÿ äåðæàâ-
íèõ ñèë ðåàë³çóâàòè êîíñòèòóö³éíó íîðìó «ïðàâîâà äåðæà-
âà». Çàêîíîì³ðí³ñòü öüîãî ïðàãíåííÿ âèïëèâàº ³ç òðàíñôî-
ðìàö³éíîãî ñòàíó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ðàäÿíñüêèõ ñî-
ö³àëüíî-ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â, ÿê³ ñòâåðäæóâàëè çàãàëüíó
ð³âí³ñòü, ùî íàñïðàâä³ áóëà ð³âí³ñòþ áåçïðàâíèõ ï³ääàíèõ
[9]. Çðîçóì³ëî, ùî ïðàêòèêà äåìîêðàòè÷íîãî âðÿäóâàííÿ
ïîâèííà áàçóâàòèñÿ íà äåùî ³íø³é îñíîâ³, âàæëèâîþ ñêëà-
äîâîþ ÿêî¿ º åòè÷íà êîíöåïö³ÿ ïðàâà. Âîíà âèçíà÷àº ñîö³à-
ëüíó ñïðàâåäëèâ³ñòü òà çì³ñò äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ¿¿ äî-
ñÿãíåííÿ. Ñîö³àëüíà ñïðàâåäëèâ³ñòü – öå òàêèé ñîö³àëüíî-
äóõîâíèé ôåíîìåí, ÿêèé íå ìîæíà ïîâí³ñòþ çàïðîãðàìóâà-
òè ó ñèñòåì³ ä³þ÷èõ ïðàâîâèõ íîðì, ÿêó á âåëèêó ì³ðó êîíê-
ðåòíîñò³ ö³ íîðìè íå ìàëè [13]. Òîìó êîæåí ñëóæáîâåöü, êîæ-
íà ïîñàäîâà îñîáà ìàº äîáðå ñîá³ óñâ³äîìèòè îñíîâí³ âèìî-
ãè ïðèíöèïó ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ ó ñâî¿é óïðàâë³íñü-
ê³é ä³ÿëüíîñò³ é ïîñë³äîâíî êåðóâàòèñÿ íèì. Ö³ ïèòàííÿ
ìàþòü ãëîáàëüíèé õàðàêòåð é îõîïëþþòü ïåðåäóñ³ì çàãàëüí³
çàñàäè ñóñï³ëüíîãî ³ äåðæàâíîãî ëàäó Óêðà¿íè. Çâîë³êàííÿ
ç âèð³øåííÿì öèõ ïèòàíü, çîêðåìà, íå äàº çìîãè äåðæàâíî-
ìó àïàðàòó, îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïîòð³áíîþ åôåêòè-
âí³ñòþ çì³íþâàòè ³ äîëàòè çàñòàð³ë³ ñòåðåîòèïè âçàºìîâ³ä-
íîñèí ç ãðîìàäÿíàìè, áóäóâàòè ¿õ íà ÿê³ñíî íîâèõ, ä³éñíî
äåìîêðàòè÷íèõ çàñàäàõ.

ßê ³ ³íø³ çíà÷óù³ ïðîáëåìè, äîñë³äæåííÿ åòè÷íèõ ïðèí-
öèï³â äåìîêðàòè÷íîãî âðÿäóâàííÿ âèìàãàº íàñàìïåðåä
âèçíà÷èòèñÿ â³äíîñíî ñòîñîâíèõ ³äåéíèõ ïîçèö³é. Ñòîñîâíî
íàøî¿ òåìè, òàêîþ â³äïðàâíîþ ïîçèö³ºþ º âèçíà÷åííÿ ñï³â-
â³äíîøåííÿ ì³æ ëþäèíîþ, äåðæàâîþ òà ïðàâîì. Áàãàòî
äîâãèõ ðîê³â, ìàéæå ñòîë³òü, ó ñâ³äîìîñò³ íàðîäó â Óêðà¿í³
ñàìå äåðæàâà ìàëà áåçóìîâíèé ïð³îðèòåò ïîð³âíÿíî ç îñî-

áèñò³ñòþ. ² íà ö³é îñíîâ³ áàçóâàëîñÿ âñå äåðæàâíå óïðàâë³í-
íÿ. Â³äîì³ âèñëîâè: «Äåðæàâà ïåðø çà âñå», «ïðàâà ³ ñâîáî-
äè ëþäèíè – öå äàð äåðæàâè», ÿêà ìîæå ÿê äàòè, òàê ³
â³ä³áðàòè ö³ ïðàâà ³ ñâîáîäè [10, ñ. 42]. Ñàìå òàêèé ï³äõ³ä
ïàíóâàâ, òà é ñüîãîäí³ ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ïñèõîëîã³¿ áàãàòüîõ
ëþäåé, îñîáëèâî ó òèõ, ùî ïðàöþþòü ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ. Äåðæàâà é çàðàç ùå âèêîíóº äóæå âàæëèâ³
ôóíêö³¿ ùîäî ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â
Óêðà¿í³, çàõèñòó ¿¿ íåçàëåæíîñò³. Öåé ïðîöåñ ïðÿìî ïðîòèëå-
æíèé òîìó, ùî â³äáóâàëîñÿ â ÑØÀ, äå ï³ñëÿ çäîáóòòÿ íåçàëå-
æíîñò³ íå äåðæàâà ôîðìóâàëà ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, à
ñóñï³ëüñòâî, ÿêå âæå ³ñíóâàëî, ôîðìóâàëî äåðæàâó, çàêëà-
äàþ÷è ó ¿¿ ôóíäàìåíò ïðèíöèïè äåìîêðàòè÷íîãî ñï³âæèòòÿ
ãðîìàäÿí.

Íà æàëü, óñÿ óêðà¿íñüêà ñóñï³ëüíà ïðàêòèêà òà é ä³ÿëü-
í³ñòü ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âñå ùå áàçóºòüñÿ íà
çîâñ³ì ³íøîìó, ïðîòèëåæíîìó ïðèíöèï³: ïåðåäóñ³ì ñàìå
äåðæàâà, ¿¿ ³íòåðåñè ³ ïîòðåáè, à âæå ïîò³ì êîíêðåòíà ëþäè-
íà ³ç ñâî¿ìè ð³çíîìàí³òíèìè ³íòåðåñàìè.

Ó òðàêòàò³ Äæ. Ëîêêà çàçíà÷åíî, ùî «ëþäè â³ä íàðîäæåííÿ
íå â³ëüí³, ³ òîìó í³êîëè íå ìàëè â³ëüíîãî ïðàâà âèáèðàòè
àí³ ïðàâèòåë³â, àí³ ôîðìè ïðàâë³ííÿ. Âñÿêå âðÿäóâàííÿ –
öå àáñîëþòíà ìîíàðõ³ÿ. Æîäíà ëþäèíà íå íàðîäæóºòüñÿ
â³ëüíîþ» [2, ñ. 11]. Àëå æ íàñòàâ ÷àñ ëàìàòè ö³ äðåâí³ ñòåðåî-
òèïè, ³ îñíîâíå çàâäàííÿ äëÿ Óêðà¿íè ïîëÿãàº ó òîìó, ùîá
ôîðìóâàííÿ íîâî¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ îðãàí³÷íî, ïî-
âíîþ ì³ðîþ áóëî ïîâ’ÿçàíå ç ðîçøèðåííÿì ³ ïîñë³äîâíèì
çàõèñòîì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Ïðîòå, íà
ñüîãîäí³ ðîçóì³ííÿ ïðàâà ïðèâåðòàº íàøó óâàãó äî íàÿâíî-
ãî ñòàíó ðîçêðèòòÿ ïîíÿòòÿ ïðàâà ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³. Âà-
ðòå óâàãè òâåðäæåííÿ Â. Ñåë³âàíîâà [9], «ùî ³ äî ñüîãîäí³ â
Óêðà¿í³ ïàíóº ñóòî ïîçèòèâ³ñòñüêèé ï³äõ³ä äî ï³çíàííÿ ïðà-
âà ³ äåðæàâè, óâàãà çîñåðåäæóºòüñÿ ãîëîâíèì ÷èíîì íà ïî-
ë³òè÷íîìó àñïåêò³ ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ, ïðîäîâæóþòüñÿ ñïðî-
áè ïðèñòîñóâàòè ðåàëüí³ ïðàâîâó ³ äåðæàâíó ä³éñí³ñòü äî
³íòåðåñ³â ³ áàæàíü âëàäàðþþ÷èõ ñîö³àëüíèõ ñèë, ìàéæå ³ãíî-
ðóºòüñÿ ëþäñüêà ñòîðîíà ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè, ùî ðî-
áèòü ñó÷àñíå ÷èííå ïðàâî íååôåêòèâíèì».

Ñïðàâä³, ö³ëêîì ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç âèùåâèêëàäåíîþ
äóìêîþ ïðî òå, ùî ïðàâî âàðòî ðîçãëÿäàòè ÿê âñòàíîâëåí³
äåðæàâîþ íîðìè, ùî íàêëàäàþòü îáìåæåííÿ íà ä³¿ ³ ïîâå-
ä³íêó ãðîìàäÿí ³ îáîâ’ÿçêîâ³ñòü âèêîíàííÿ ÿêèõ äîñÿãàºòü-
ñÿ ñèëîþ äåðæàâè. Ïðàâî, íà â³äì³íó â³ä åòèêè, ïåðåäáà÷àº
çîâí³øí³ âçàºìèíè ì³æ ëþäüìè, à ïðàâîâ³ â³äíîñèíè îá’-
ºêòèâóþòüñÿ ó ïåâíèõ ñëîâàõ òà ä³ÿõ. Öÿ îá’ºêòèâàö³ÿ ïåâ-
íèõ ³íòåðåñ³â îñîáè ïîðîäæóº íîâèé àñïåêò ïðîáëåìè ïðà-
âà: ïðîáëåìó ñâîáîäè, ÿêà â ñâîºìó ïåðâèííîìó çíà÷åíí³
òîòîæíà íåîáìåæåíèì ïðàãíåííÿì ñàìîðåàë³çàö³¿ îñîáè.
Ïðîÿâîì ñâîáîäè àáî çàñîáîì ñîö³àëüíîãî âïîðÿäêóâàííÿ
íàäì³ðíèõ ïðåòåíç³é îêðåìî¿ îñîáè º ïðàâî.

Íà äóìêó Â. Â. Öâºòêîâà [11, ñ. 127], äåìîêðàòè÷íå ñóñï³-
ëüñòâî íå ïðàãíå çàïðîâàäèòè ÿêóñü ñîö³àëüíó ñèñòåìó ÷è
ìîäåëü, ñêîíñòðóéîâàíó àïð³îð³, à ðîçâèâàºòüñÿ ó ïîøóêàõ
íàéêðàùèõ âàð³àíò³â ñîö³àëüíîãî ïðîãðåñó ç ìåòîþ çàïîá³ã-
òè âèíèêíåííþ òîòàë³òàðèçìó. Â òàêîìó ñóñï³ëüñòâ³ âàæëè-
âå çíà÷åííÿ ìàº îïòèìàëüíà âçàºìîä³ÿ ð³çíèõ òèï³â ñîö³à-
ëüíèõ ìåõàí³çì³â, îñîáëèâî çàñòîñóâàííÿ äåìîêðàòè÷íèõ
òåõíîëîã³é âèáîð³â, ïåðåãîâîð³â, äîãîâîð³â, ðåôåðåíäóì³â,
âèâ÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè òîùî. Ñïðàâæíÿ äåìîêðàò³ÿ
ïåðåäáà÷àº, ùî â ñóñï³ëüñòâ³ ïîâèíåí ³ñíóâàòè ìåõàí³çì
ôîðìóâàííÿ ö³ëåé äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, êîòð³ áóëè á ïðî-
äóêòîì ñóá’ºêòèâíîãî â³ääçåðêàëåííÿ îá’ºêòèâíî ³ñíóþ÷èõ
ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â ëþäåé. Äæåðåëîì ôîðìóâàííÿ âêàçàíèõ
ö³ëåé ìàº áóòè íàðîä, à íå ãðóïà ðàäíèê³â âåðõîâíîãî ïðà-
âèòåëÿ. Ïîòåíö³éíî âàæëèâîþ óìîâîþ ôîðìóâàííÿ ö³ëåé
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º íàÿâí³ñòü ñòàá³ëüíèõ äåìîêðàòè-
÷íèõ îñíîâ ñóñï³ëüñòâà. Ëèøå ÷åðåç äåìîêðàòè÷í³ ³íñòèòóòè
ìîæëèâå óñâ³äîìëåííÿ ³ àêòèâíà ó÷àñòü ëþäåé ó çä³éñíåíí³
öèõ ö³ëåé ç ì³í³ìàëüíèìè çàòðàòàìè é ìàêñèìàëüíèìè
ðåçóëüòàòàìè. ²ãíîðóâàííÿ âêàçàíèõ âèùå óìîâ ñóñï³ëüíî¿
æèòòºä³ÿëüíîñò³ ìîæíîâëàäöÿìè ïðèçâåëî äî òîãî, ùî äåð-
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æàâíå óïðàâë³ííÿ ñòàëî íååôåêòèâíèì íèí³ ³ ìîæå ñòàòè
ïðèìàðíèì, ³ëþçîðíèì â ìàéáóòíüîìó. À öå, ó ñâîþ ÷åðãó,
ñïðè÷èíèëî êðèçîâèé ñòàí ñóñï³ëüñòâà, à ó ëþäåé ïîðîäèëî
ðîç÷àðóâàííÿ é àïàò³þ. Âàæëèâèì äëÿ âçàºìîä³¿ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ òà äåìîêðàò³¿ º íå ëèøå ïèòàííÿ «ùî ðîáè-
òè», à ³ «ÿê ðîáèòè», ÿêèìè ìåòîäàìè,çàñîáàìè äîñÿãàòè ïî-
ñòàâëåíèõ ö³ëåé [11, ñ. 134].

Íà äóìêó Ò. Å. Âàñèëåâñüêî¿ [12, ñ. 63], åòèçàö³ÿ â³äíîñèí
äåðæàâè é ãðîìàäÿíèíà áàçóºòüñÿ íà ïåðåêîíàíí³, ùî ó
ãðîìàäÿí º ï³äñòàâè âáà÷àòè â äåðæàâ³ íàÿâí³ñòü ïåâíèõ
ìîðàëüíèõ ÿêîñòåé, òà ³ñíóº ìîæëèâ³ñòü íå ïîãîäæóâàòèñü ç
ïîçèö³ºþ äåðæàâè ³ ñòâåðäæóâàòè âëàñíå ðîçóì³ííÿ áëàãà.
Ïðè öüîìó ãðîìàäÿíèí ³ äåðæàâà âèñòóïàþòü â ïðîöåñ³
ñï³ëêóâàííÿ ãàðàíòàìè äîòðèìàííÿ âëàñíèõ çîáîâ’ÿçàíü ³
ñóá’ºêòàìè ä³àëîã³÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ó ïðîöåñ³ äåìîêðàòèçàö³¿ ñîö³óìó, ñòàíîâëåííÿ ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ãðîìàäÿíè ñòàþòü ä³éîâèìè ñóá’ºê-
òàìè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, ïî÷èíàþòü áðàòè àêòèâ-
í³øó ó÷àñòü â óïðàâë³íí³. Çàäåêëàðîâàí³ ³äå¿ ä³àëîãó, ïàðò-
íåðñòâà âèìàãàþòü íîâî¿ êóëüòóðè âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ âëà-
äîþ òà ãðîìàäÿíàìè, ÿêà áóäóºòüñÿ íà åòèö³ äîâ³ðè òà âçà-
ºìíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [12, ñ. 62]. Àäæå âñ³ åòè÷í³ ïðèíöè-
ïè âèçíà÷àþòüñÿ, âèõîäÿ÷è íå ò³ëüêè ç ö³ííîñò³ ñóñï³ëüíî-
ãî áëàãà (äå äîëåþ ïåðåñ³÷íî¿ ëþäèíè ìîæíà íåõòóâàòè), à
îñîáëèâî ç ³äå¿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìà-
äÿíèíà. Îñíîâíèì çàâäàííÿì äëÿ êðà¿íè º òå, ùîá ôîðìó-
âàííÿ íîâî¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ îðãàí³÷íî, ïîâíîþ ì³-
ðîþ, áóëî ïîâ’ÿçàíå ç ðîçøèðåíèì ³ ïîñë³äîâíèì çàõèñòîì

ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.
Íà ï³äñòàâ³ âèùåâèêëàäåíîãî ìîæíà çðîáèòè òàê³

âèñíîâêè.
1.Äîäåðæàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ÿê ãîëîâíîãî ïðèí-

öèïó åòèêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º âàæëèâîþ óìîâîþ ïî-
ñë³äîâíîãî çì³öíåííÿ çàãàëüíèõ åòè÷íèõ ïðèíöèï³â äåìîê-
ðàòè÷íîãî âðÿäóâàííÿ, äîñÿãíåííÿ ëåã³òèìíîãî ñòàíó äåð-
æàâíî-óïðàâë³íñüêèõ òà ñóñï³ëüíî-âëàäíèõ â³äíîñèí òà çà-
áåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³.

2. Äîñòàòíüîþ óìîâîþ äåìîêðàòè÷íîãî âðÿäóâàííÿ ìàº
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Ïåðñïåêòèâàìè ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê ó äàíîìó íàïðÿì³
ìîæóòü áóòè ìåõàí³çìè ôîðìóâàííÿ åòè÷íèõ ïðèíöèï³â
äåìîêðàòè÷íîãî âðÿäóâàííÿ.
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Анатолій Дарієнко

УКРАЇНА ПЕРІОДУ
ФІНАНСОВО-ЕКОНОМІЧНОЇ КРИЗИ:
МЕХАНІЗМИ УДОСКОНАЛЕННЯ
ПЕНСІЙНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ

Ó ñòàòò³  àíàë³çóþòüñÿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèé,
ïðàâîâèé, îðãàí³çàö³éíèé ìåõàí³çìè óäîñêîíàëåííÿ
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ Óêðà¿íè ïåð³îäó ô³íàíñîâî-
åêîíîì³÷íî¿ êðèçè.

Êëþ÷ îâ³ ñëîâà:  ïåíñ³éíà ñèñòåìà, ìîäåðí³çàö³ÿ
ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè, ñâ³òîâà ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íà êðèçà,
ñîë³äàðíà ïåíñ³éíà ñèñòåìà, ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ôóíêö³îíóâàííÿì ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè.

Ìåòîþ ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè º çàáåçïå-
÷åííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ æèòòÿ ëþäåé ïîõèëîãî â³êó íà çà-
ñàäàõ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, ãàðìîí³çàö³ÿ â³äíîñèí
ì³æ ïîêîë³ííÿìè òà ñïðèÿííÿ åêîíîì³÷íîìó çðîñòàííþ.
Äîñâ³ä ³íøèõ êðà¿í äåìîíñòðóº ðåàë³çàö³þ ïåíñ³éíî¿ ðåôî-
ðìè íà ñèñòåìíèõ çàñàäàõ, ó â³äïîâ³äíîñò³ ³ç òàêèìè ïðèí-
öèïàìè, ÿê-îò:

• ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, ïðèéíÿòíîñò³, ðîçóì³í-

íÿ òà ï³äòðèìêè ðåôîðìè øèðîêèìè âåðñòâàìè
íàñåëåííÿ;

• ñâîáîäè âèáîðó, ï³äâèùåííÿ çàö³êàâëåíîñò³ ³ â³äïî-

â³äàëüíîñò³ ãðîìàäÿí çà ñâ³é äîáðîáóò ó ñòàðîñò³;

• åêîíîì³÷íî¿ îá´ðóíòîâàíîñò³ òà ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæ-

íîñò³ ñòàá³ëüíîñò³ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè;

• ñïðèÿííÿ çðîñòàííþ íàö³îíàëüíèõ çàîùàäæåíü òà

åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó êðà¿íè;

• çàõèùåíîñò³ â³ä ïîë³òè÷íèõ ðèçèê³â.

Ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè ïîâ’ÿçàíå ç îá´ðóíòó-
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