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æàâíå óïðàâë³ííÿ ñòàëî íååôåêòèâíèì íèí³ ³ ìîæå ñòàòè
ïðèìàðíèì, ³ëþçîðíèì â ìàéáóòíüîìó. À öå, ó ñâîþ ÷åðãó,
ñïðè÷èíèëî êðèçîâèé ñòàí ñóñï³ëüñòâà, à ó ëþäåé ïîðîäèëî
ðîç÷àðóâàííÿ é àïàò³þ. Âàæëèâèì äëÿ âçàºìîä³¿ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ òà äåìîêðàò³¿ º íå ëèøå ïèòàííÿ «ùî ðîáè-
òè», à ³ «ÿê ðîáèòè», ÿêèìè ìåòîäàìè,çàñîáàìè äîñÿãàòè ïî-
ñòàâëåíèõ ö³ëåé [11, ñ. 134].

Íà äóìêó Ò. Å. Âàñèëåâñüêî¿ [12, ñ. 63], åòèçàö³ÿ â³äíîñèí
äåðæàâè é ãðîìàäÿíèíà áàçóºòüñÿ íà ïåðåêîíàíí³, ùî ó
ãðîìàäÿí º ï³äñòàâè âáà÷àòè â äåðæàâ³ íàÿâí³ñòü ïåâíèõ
ìîðàëüíèõ ÿêîñòåé, òà ³ñíóº ìîæëèâ³ñòü íå ïîãîäæóâàòèñü ç
ïîçèö³ºþ äåðæàâè ³ ñòâåðäæóâàòè âëàñíå ðîçóì³ííÿ áëàãà.
Ïðè öüîìó ãðîìàäÿíèí ³ äåðæàâà âèñòóïàþòü â ïðîöåñ³
ñï³ëêóâàííÿ ãàðàíòàìè äîòðèìàííÿ âëàñíèõ çîáîâ’ÿçàíü ³
ñóá’ºêòàìè ä³àëîã³÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ó ïðîöåñ³ äåìîêðàòèçàö³¿ ñîö³óìó, ñòàíîâëåííÿ ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ãðîìàäÿíè ñòàþòü ä³éîâèìè ñóá’ºê-
òàìè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, ïî÷èíàþòü áðàòè àêòèâ-
í³øó ó÷àñòü â óïðàâë³íí³. Çàäåêëàðîâàí³ ³äå¿ ä³àëîãó, ïàðò-
íåðñòâà âèìàãàþòü íîâî¿ êóëüòóðè âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ âëà-
äîþ òà ãðîìàäÿíàìè, ÿêà áóäóºòüñÿ íà åòèö³ äîâ³ðè òà âçà-
ºìíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [12, ñ. 62]. Àäæå âñ³ åòè÷í³ ïðèíöè-
ïè âèçíà÷àþòüñÿ, âèõîäÿ÷è íå ò³ëüêè ç ö³ííîñò³ ñóñï³ëüíî-
ãî áëàãà (äå äîëåþ ïåðåñ³÷íî¿ ëþäèíè ìîæíà íåõòóâàòè), à
îñîáëèâî ç ³äå¿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìà-
äÿíèíà. Îñíîâíèì çàâäàííÿì äëÿ êðà¿íè º òå, ùîá ôîðìó-
âàííÿ íîâî¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ îðãàí³÷íî, ïîâíîþ ì³-
ðîþ, áóëî ïîâ’ÿçàíå ç ðîçøèðåíèì ³ ïîñë³äîâíèì çàõèñòîì

ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.
Íà ï³äñòàâ³ âèùåâèêëàäåíîãî ìîæíà çðîáèòè òàê³

âèñíîâêè.
1.Äîäåðæàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ÿê ãîëîâíîãî ïðèí-

öèïó åòèêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º âàæëèâîþ óìîâîþ ïî-
ñë³äîâíîãî çì³öíåííÿ çàãàëüíèõ åòè÷íèõ ïðèíöèï³â äåìîê-
ðàòè÷íîãî âðÿäóâàííÿ, äîñÿãíåííÿ ëåã³òèìíîãî ñòàíó äåð-
æàâíî-óïðàâë³íñüêèõ òà ñóñï³ëüíî-âëàäíèõ â³äíîñèí òà çà-
áåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³.

2. Äîñòàòíüîþ óìîâîþ äåìîêðàòè÷íîãî âðÿäóâàííÿ ìàº
áóòè ïîñë³äîâíå óòâåðäæåííÿ åòè÷íî¿ êîíöåïö³¿ ïðàâà, ÿêà
íå ëèøå ïðîâîäèòü ïðèíöèï äîäåðæàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè, à é ðîçóì³º éîãî ÿê ïðèíöèï åòèêè äåìîêðàòè÷íîãî
âðÿäóâàííÿ.

Ïåðñïåêòèâàìè ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê ó äàíîìó íàïðÿì³
ìîæóòü áóòè ìåõàí³çìè ôîðìóâàííÿ åòè÷íèõ ïðèíöèï³â
äåìîêðàòè÷íîãî âðÿäóâàííÿ.
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Анатолій Дарієнко

УКРАЇНА ПЕРІОДУ
ФІНАНСОВО-ЕКОНОМІЧНОЇ КРИЗИ:
МЕХАНІЗМИ УДОСКОНАЛЕННЯ
ПЕНСІЙНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ

Ó ñòàòò³  àíàë³çóþòüñÿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèé,
ïðàâîâèé, îðãàí³çàö³éíèé ìåõàí³çìè óäîñêîíàëåííÿ
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ Óêðà¿íè ïåð³îäó ô³íàíñîâî-
åêîíîì³÷íî¿ êðèçè.

Êëþ÷ îâ³ ñëîâà:  ïåíñ³éíà ñèñòåìà, ìîäåðí³çàö³ÿ
ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè, ñâ³òîâà ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íà êðèçà,
ñîë³äàðíà ïåíñ³éíà ñèñòåìà, ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ôóíêö³îíóâàííÿì ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè.

Ìåòîþ ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè º çàáåçïå-
÷åííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ æèòòÿ ëþäåé ïîõèëîãî â³êó íà çà-
ñàäàõ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, ãàðìîí³çàö³ÿ â³äíîñèí
ì³æ ïîêîë³ííÿìè òà ñïðèÿííÿ åêîíîì³÷íîìó çðîñòàííþ.
Äîñâ³ä ³íøèõ êðà¿í äåìîíñòðóº ðåàë³çàö³þ ïåíñ³éíî¿ ðåôî-
ðìè íà ñèñòåìíèõ çàñàäàõ, ó â³äïîâ³äíîñò³ ³ç òàêèìè ïðèí-
öèïàìè, ÿê-îò:

• ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, ïðèéíÿòíîñò³, ðîçóì³í-

íÿ òà ï³äòðèìêè ðåôîðìè øèðîêèìè âåðñòâàìè
íàñåëåííÿ;

• ñâîáîäè âèáîðó, ï³äâèùåííÿ çàö³êàâëåíîñò³ ³ â³äïî-

â³äàëüíîñò³ ãðîìàäÿí çà ñâ³é äîáðîáóò ó ñòàðîñò³;

• åêîíîì³÷íî¿ îá´ðóíòîâàíîñò³ òà ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæ-

íîñò³ ñòàá³ëüíîñò³ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè;

• ñïðèÿííÿ çðîñòàííþ íàö³îíàëüíèõ çàîùàäæåíü òà

åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó êðà¿íè;

• çàõèùåíîñò³ â³ä ïîë³òè÷íèõ ðèçèê³â.

Ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè ïîâ’ÿçàíå ç îá´ðóíòó-

©  Äàð³ºíêî À.Î., 2010.

Æ

постановка про блем
и

http://www.nbuv.gov.ua/
http://www.center.uct.ua


52

м
ет
а

Æ

ан
ал
із

 о
ст
ан
ні
х

 д
ос
лі
дж

ен
ь 
і п
уб
лі
ка
ці
й Æ

Æ

ви
кл
ад

ос
но
вн

ог
о 
м
ат
ер
іа
лу

âàííÿì ³ âèçíà÷åííÿì ïîêàçíèê³â íîâî¿ ñèñòåìè ïåíñ³éíî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ: âåëè÷èíè â³äðàõóâàíü íà ³íäèâ³äóàëüí³
ïåíñ³éí³ ðàõóíêè, òðèâàëîñò³ ñïëàòè âíåñê³â äëÿ çàäàíîãî
ð³âíÿ ïåíñ³é ùîäî çàðîá³òíî¿ ïëàòè, îáñÿãó íàêîïè÷åíîãî
ôîíäó, êîåô³ö³ºíòó çàì³ùåííÿ ð³âíÿ ïåíñ³¿ ïî â³äíîøåííþ
äî çàðîá³òíî¿ ïëàòè, òðèâàëîñò³ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó ïðè î÷³-
êóâàíîìó íàâàíòàæåíí³ ïåíñ³îíåð³â íà ÷èñåëüí³ñòü ïðàöþ-
þ÷èõ, ñòóïåíÿ óçãîäæåíîñò³ íîâî¿ ñèñòåìè ç ä³þ÷îþ ñîë³äàð-
íîþ ñèñòåìîþ.

Îñíîâíà ö³ëü ïåíñ³éíèõ ñèñòåì áóäü-ÿêîãî òèïó – çàõèñò
³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, çàáåçïå÷åííÿ íàä³éíîãî çáåðåæåííÿ
ðåàëüíî¿ âàðòîñò³ ïåíñ³é òà ïðèìíîæåííÿ ¿õ øëÿõîì â³äïî-
â³äíîãî ³íâåñòóâàííÿ ¿õ ïðîòÿãîì ê³ëüêîõ äåñÿòèë³òü. Ô³íàí-

ñîâî-åêîíîì³÷íà êðèçà ùå á³ëüøå ï³äêðåñëþº íåîáõ³äí³ñòü
çàïðîâàäæåííÿ íàñòóïíîãî ð³âíÿ ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³é-
íî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³. Ðåôîðìà ìàº íîñèòè ñèñòåìíèé õà-
ðàêòåð òà âðàõîâóâàòè çàêîðäîííèé äîñâ³ä.

Ìåòà ñòàòò³ – íà îñíîâ³ àíàë³çó çàêîðäîííîãî äî-
ñâ³äó òà â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàêòèêè îá´ðóíòóâàòè ìåõàí³çìè

óäîñêîíàëåííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ Óêðà¿íè ïåð³îäó ô³-
íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè.

Íàóêîâî-òåîðåòè÷í³ òà ïðèêëàäí³ àñïåêòè ÷èñëåí-
íèõ ïðîáëåì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ áóëè ïðåäìå-
òîì íàóêîâèõ äîñë³äæåíü óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ (Á. Çàé÷óêà
[3], Ä. Äåìè [1], Þ. Ä³äåíêî [2], Å. Ë³áàíîâî¿ [11], Í. Ëóãîâå-
íêî [12], Í. Ôîéãòà [20], Â. ßêèìöÿ [22]). Îêðåì³ àñïåêòè
ïðîáëåìè ðîçãëÿäàëè Á. Íàäòî÷³é [14–15], Ñ. Òþòþííèêî-
âà [19], Â. ßöåíêî [22] òà ³í. Àíàë³çîì ïðîáëåì äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèì çàõèñòîì, âêëþ÷àþ÷è óïðàâ-
ë³ííÿ ïåíñ³éíîþ ñèñòåìîþ, â ð³çíèõ óìîâàõ çàéìàºòüñÿ
çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ôàõ³âö³â, òàêèõ ÿê: Î. Çàðóäíèé, Á. Íàä-
òî÷³é òà áàãàòî ³íøèõ. Ïðîáëåìîþ êðèçîâèõ ÿâèù â ñîö³à-
ëüíîìó çàõèñò³ íàñåëåííÿ ïðåäìåòíî çàéìàëèñÿ Ñ. Þð³é

[21], Ì. Ðàéçåð [17] òà ³í. Íàòîì³ñòü, âåëè÷åçíèé ìàñèâ
íàóêîâî-àíàë³òè÷íî¿ ë³òåðàòóðè íåäîñòàòíüî ðîçãëÿäàº
íàñë³äêè âïëèâó ãëîáàëüíî¿ êðèçè íà òàêó ñîö³àëüíó
ñèñòåìó, ÿê ïåíñ³éíà òà ìåõàí³çìè ¿¿ óäîñêîíàëåííÿ.

Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ òà íàÿâí³ñòü âåëèêî¿ ê³-
ëüêîñò³ íåðîçâ’ÿçàíèõ òåîðåòè÷íèõ òà ïðàêòè÷íèõ ïðî-
áëåì ó ñôåð³ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ âèêëè-
êàº íåîáõ³äí³ñòü äîñë³äæåíü, ÿê³ á îá´ðóíòîâóâàëè ìå-

õàí³çìè óäîñêîíàëåííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ Óêðà-
¿íè íà ñó÷àñíîìó åòàï³.

Â óñüîìó ñâ³ò³ ïåíñ³éí³ ñèñòåìè óäîñêîíàëþþòüñÿ
ç îãëÿäó íà òåíäåíö³¿ ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ. Òîìó, êð³ì ï³ä-
âèùåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó, çàïðîâàäæóþòüñÿ ³íø³, ïîáóäî-
âàí³ íà ïðèíöèïîâî íîâèõ çàñàäàõ, ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ, ÿê³ ðîçîñåðåäæóþòü ðèçèêè ³ ïîñëàáëþþòü
¿õí³é âïëèâ [8].

Çàäëÿ öüîãî ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ äåäàë³ øèðøå çàñòîñî-
âóºòüñÿ áàãàòîð³âíåâà ñèñòåìà ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ,
ÿêà ìàº òàê³ òðè ñêëàäîâ³: ïåðøèé ð³âåíü – ñîë³äàðíó; äðó-

ãèé ð³âåíü – îáîâ’ÿçêîâó íàêîïè÷óâàëüíó; òðåò³é ð³âåíü –
äîäàòêîâó àáî äîáðîâ³ëüíó íàêîïè÷óâàëüíó. Òàêå ïîºäíàííÿ
çàáåçïå÷óº ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ òà ô³íàíñîâó ñòàá³ëüí³ñòü ïåí-
ñ³éíî¿ ñèñòåìè. Àäæå ñîë³äàðíà ³ íàêîïè÷óâàëüíà ñèñòåìè
ï³äâëàäí³ âïëèâó ð³çíèõ ðèçèê³â: ïåðøà âðàçëèâà ùîäî äå-
ìîãðàô³÷íèõ ðèçèê³â ³ äîñèòü ñò³éêà äî ³íôëÿö³éíèõ, à äðóãà
– íàâïàêè. Ðåôîðìîâàíà ñîë³äàðíà ñêëàäîâà âðàõîâóâàòè-
ìå ³íòåðåñè ìàëîçàáåçïå÷åíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, à íàêîïè-
÷óâàëüíà – ñòèìóëþâàòèìå äî ïåíñ³éíèõ çàîùàäæåíü óñ³õ
ãðîìàäÿí, îñîáëèâî ç á³ëüø âèñîêèìè äîõîäàìè.

Äëÿ Óêðà¿íè íàéá³ëüø ïðèéíÿòíîþ º áàãàòîð³âíåâà ïå-
íñ³éíà ñèñòåìà, ÿêó ñë³ä çàïðîâàäæóâàòè çà òàêèìè òðüîìà
íàïðÿìàìè: ðåôîðìóâàííÿ ñîë³äàðíî¿ ñèñòåìè, ñòâîðåííÿ
îáîâ’ÿçêîâî¿ íàêîïè÷óâàëüíî¿ ñèñòåìè ³ ðîçâèòîê äîáðîâ³-
ëüíî¿ íàêîïè÷óâàëüíî¿ ñèñòåìè.

Ñîë³äàðíà ñèñòåìà ìàº çàïîá³ãàòè á³äíîñò³ ñåðåä îñ³á
ïîõèëîãî â³êó øëÿõîì ïåðåðîçïîä³ëó ÷àñòèíè êîøò³â Ïåí-
ñ³éíîãî ôîíäó â ³íòåðåñàõ ãðîìàäÿí, ÿê³ îäåðæóâàëè íèçüê³
äîõîäè.

Íàêîïè÷óâàëüíà ïåíñ³éíà ñèñòåìà ñïðÿìîâàíà íà ï³ä-
âèùåííÿ ðîçì³ðó ïåíñ³é çà ðàõóíîê äîõîäó, îòðèìàíîãî â³ä
³íâåñòóâàííÿ ÷àñòèíè ïåíñ³éíèõ âíåñê³â ãðîìàäÿí. Ïðè
öüîìó ïåíñ³éí³ êîøòè ìàþòü íàêîïè÷óâàòèñÿ ÿê øëÿõîì
îáîâ’ÿçêîâîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ, òàê ³ ñòâîðåííÿì äî-
äàòêîâèõ (äîáðîâ³ëüíèõ) ïåíñ³éíèõ çàîùàäæåíü.

Íà ïî÷àòêîâèõ åòàïàõ ðåôîðìè ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ
îñ³á, ÿê³ íå áðàòèìóòü ó÷àñò³ â îáîâ’ÿçêîâ³é íàêîïè÷óâàëü-
í³é ñèñòåì³, çä³éñíþâàòèìåòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â ñîë³äàð-
íî¿ ñèñòåìè [16, c. 239].

Ç ìåòîþ óñï³øíîãî ðåôîðìóâàííÿ íåîáõ³äíî àêòèâ³çóâà-
òè ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ ïåíñ³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ (åêîíîì³÷í³, ïðàâîâ³, îðãàí³çàö³éí³, ìîòèâà-
ö³éí³) òà àêòèâ³çóâàòè òàê³, ïåðø çà âñå, ô³íàíñîâî-åêîíî-
ì³÷í³ ïåðåäóìîâè:

• çðîñòàííÿ âèðîáíèöòâà, çì³öíåííÿ ô³íàíñîâîãî ñòà-

íó ï³äïðèºìñòâ ³ â³äïîâ³äíå - íàðîùóâàííÿ ô³íàí-
ñîâèõ ìîæëèâîñòåé ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè;

• ðîçøèðåííÿ ïðîäóêòèâíî¿ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ, ì³-

í³ì³çàö³ÿ ïðèõîâàíîãî áåçðîá³òòÿ, ò³íüîâî¿ çàéíÿòîñò³,
çàõèñò òðóäîâèõ ³ ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí Óêðà-
¿íè íà ³íîçåìíèõ ðèíêàõ ïðàö³;

• ïîãàøåííÿ çàáîðãîâàíîñò³ ³ç çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ï³äâè-

ùåííÿ ¿¿ ðîçì³ðó ³ çá³ëüøåííÿ ïèòîìî¿ âàãè ó âàëîâî-
ìó âíóòð³øíüîìó ïðîäóêò³;

• ðîçøèðåííÿ áàçè ñïëàòè ïåíñ³éíèõ âíåñê³â çà ðàõó-

íîê îõîïëåííÿ ïåíñ³éíèì ñòðàõóâàííÿì óñ³õ êàòåãî-
ð³é þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á;

• ïðèïèíåííÿ ïðàêòèêè ñïèñàííÿ òà ðåñòðóêòóðèçàö³¿

çàáîðãîâàíîñò³ ïåðåä Ïåíñ³éíèì ôîíäîì;

• ñêàñóâàííÿ ï³ëüã ó ñïëàò³ ïåíñ³éíèõ âíåñê³â ³ çàáîðî-

íó çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ ï³ëüã ó âèïëàò³ ïåíñ³é áåç
âèçíà÷åííÿ äæåðåë ¿õ ô³íàíñóâàííÿ;

• ïåðåâåäåííÿ ô³íàíñóâàííÿ âèïëàò ïåíñ³é ñ³ëüñüêèì

ïåíñ³îíåðàì ³ ï³ëüãîâèì êàòåãîð³ÿì ¿õ îäåðæóâà÷³â ç
Ïåíñ³éíîãî ôîíäó íà Äåðæàâíèé áþäæåò, êîðïîðà-
òèâí³ òà ïðîôåñ³éí³ ïåíñ³éí³ ôîíäè;

• ïåðåäáà÷åííÿ åêîíîì³÷íèõ ñòèìóë³â äëÿ ï³çí³øîãî

âèõîäó ëþäåé íà ïåíñ³þ øëÿõîì ïðîãðåñèâíîãî ï³ä-
âèùåííÿ ðîçì³ðó ïåíñ³é çà êîæíèé ð³ê ðîáîòè ï³ñëÿ
äîñÿãíåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó.

Ãëîáàëüíà ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íà êðèçà óñêëàäíèëà ðå-
àë³çàö³þ çàçíà÷åíèõ ïåðåäóìîâ, ïîñòàâèëà ïåðåä ñèñòåìîþ
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ Óêðà¿íè íèçêó ïðîáëåì. ¯õíüîìó
âèð³øåííþ ìîæå ñïðèÿòè:

• çàáåçïå÷åííÿ îáîâ’ÿçêîâîñò³ äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî

ñòðàõóâàííÿ âñ³õ áåç âèíÿòêó ïðàöþþ÷èõ ãðîìàäÿí ³
ïîñòóïîâèé ïåðåõ³ä äî ïàðèòåòíî¿ ñïëàòè ïåíñ³éíèõ
âíåñê³â – ïîð³âíó ðîáîòîäàâöÿìè òà íàéìàíèìè ïðà-
ö³âíèêàìè;

• âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó âèçíà÷åííÿ ïåíñ³¿ âèíÿòêîâî

íà îñíîâ³ ïåðñîí³ô³êîâàíîãî îáë³êó ïåíñ³éíèõ âíåñ-
ê³â. Äî ñòàæó, ùî äàº ïðàâî íà ïåíñ³þ, ìàþòü çàðàõî-
âóâàòèñü ò³ëüêè ò³ ïåð³îäè, çà ÿê³ ñïëà÷åíî îáîâ’ÿç-
êîâ³ ïåíñ³éí³ âíåñêè. Òðóäîâèé âíåñîê ³ ïåíñ³ÿ ãðî-
ìàäÿí ïîâèíí³ îá÷èñëþâàòèñÿ íà îñíîâ³ ïåðñîí³ô³-
êîâàíîãî îáë³êó çà âåñü ïåð³îä òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Äëÿ îñ³á, ÿê³ íå ïðàöþâàëè ³ íå ñïëà÷óâàëè ïåíñ³é-
íèõ âíåñê³â, ñë³ä çáåðåãòè ñîö³àëüí³ âèïëàòè ç êîø-
ò³â Äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, à íå çà ðàõó-
íîê ïåíñ³éíèõ çàîùàäæåíü ïðàöþþ÷èõ ãðîìàäÿí;

• îá÷èñëåííÿ ïåíñ³é ëèøå ç ò³º¿ ñóìè äîõîäó, ç ÿêî¿ ñïëà-

÷åí³ âíåñêè. Îáìåæåííÿ ìàêñèìàëüíî¿ ñóìè äîõîäó, ç
ÿêî¿ ñïëà÷óþòüñÿ âíåñêè, íåîáõ³äíî ùîð³÷íî êîðèãóâàòè
ç óðàõóâàííÿì äèíàì³êè ñåðåäíüî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè;

• âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó ô³íàíñóâàííÿ äîñòðîêîâèõ
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ïåíñ³é òà ¿õ ïðèçíà÷åííÿ. Äîñòðîêîâ³ ïåíñ³¿ ïîâèíí³
ô³íàíñóâàòèñÿ çà ðàõóíîê ðîáîòîäàâö³â, ùî çàîõî÷ó-
âàòèìå ¿õ äî çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ òåõíîëîã³é, ïî-
ë³ïøåííÿ óìîâ òà îõîðîíè ïðàö³, çìåíøåííÿ ÷èñå-
ëüíîñò³ ïðàöþþ÷èõ ó øê³äëèâèõ óìîâàõ [13, c. 40];

• çàïðîâàäæåííÿ ñïëàòè ºäèíîãî ñòðàõîâîãî âíåñêó

íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõó-
âàííÿ, äîðó÷èâøè öå Ïåíñ³éíîìó ôîíäó. Â ðåçóëü-
òàò³ ìîæíà áóäå óíèêíóòè çðîñòàííÿ íàâàíòàæåííÿ
íà ôîíä çàðîá³òíî¿ ïëàòè, äóáëþâàííÿ ôóíêö³é ð³ç-
íèìè ôîíäàìè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ òà çìåíøè-
òè àäì³í³ñòðàòèâí³ âèäàòêè.

Çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, åêîíîì³÷íî¿
îá´ðóíòîâàíîñò³ òà ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ ïåíñ³éíî¿ ñèñòå-
ìè âèìàãàº çàïðîâàäæåííÿ íàêîïè÷óâàëüíî¿ ¿¿ ñêëàäîâî¿
(äðóãèé ð³âåíü). Öå îçíà÷àº, ùî óñ³ ïðàö³âíèêè çîáîâ’ÿçàí³
â³äêëàäàòè ÷àñòèíó çàðîáëåíèõ êîøò³â íà ñòàð³ñòü ³ âíîñè-
òè ¿¿ â Íàêîïè÷óâàëüíèé ïåíñ³éíèé ôîíä. À îòæå, ï³ñëÿ äî-
ñÿãíåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó êîæåí áóäå îäåðæóâàòè äîäàòêî-
âî äî âèïëàò çà ñîë³äàðíîþ ñèñòåìîþ ïåíñ³þ ç îáîâ’ÿçêîâî¿
íàêîïè÷óâàëüíî¿ ñèñòåìè. Öÿ ñèñòåìà ïåðåäáà÷àº á³ëüøó,
í³æ ñîë³äàðíà, ñâîáîäó âèáîðó ³ îäíî÷àñíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü
ïðàö³âíèêà [10, c. 7]. ¯¿ îñíîâíèìè çàâäàííÿìè º:

• ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïåíñ³é çà ðàõóíîê îòðèìàííÿ ³íâå-

ñòèö³éíîãî äîõîäó;

• ïîñèëåííÿ çàëåæíîñò³ ðîçì³ðó ïåíñ³¿ â³ä ïåíñ³éíèõ

âíåñê³â ðîáîòîäàâö³â;

• çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà óñïàäêóâàííÿ êîøò³â ïåíñ³é-

íèõ âíåñê³â ñïàäêîºìöÿìè ó ðàç³ ïåðåä÷àñíî¿ ñìåðò³
çàñòðàõîâàíî¿ îñîáè;

• ôîðìóâàííÿ íà îñíîâ³ ïåíñ³éíèõ âíåñê³â ³íâåñòè-

ö³éíîãî êàï³òàëó;

• ðîçîñåðåäæåííÿ ðèçèê³â ô³íàíñóâàííÿ âèïëàòè ïå-

íñ³é ì³æ ñîë³äàðíîþ ³ îáîâ’ÿçêîâîþ íàêîïè÷óâàëü-
íîþ ñèñòåìàìè;

• óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ ïåíñ³éíîãî çà-

áåçïå÷åííÿ çà ðàõóíîê ïåðåäà÷³ íåäåðæàâíèì êîì-
ïàí³ÿì ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè Íàêîïè÷óâà-
ëüíîãî ïåíñ³éíîãî ôîíäó;

• ñòâîðåííÿ ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â çàõèñòó ìàéíîâèõ ïðàâ

òà ³íòåðåñ³â çàñòðàõîâàíèõ îñ³á.
Äëÿ óðÿäîâèõ ñòðóêòóð âàæëèâîþ óìîâîþ çàïðîâàäæåí-

íÿ îáîâ’ÿçêîâî¿ íàêîïè÷óâàëüíî¿ ñèñòåìè º ïðàâèëüíèé
âèá³ð ìîäåë³ ¿¿ àäì³í³ñòðóâàííÿ (öåíòðàë³çîâàíî¿, äåöåíò-
ðàë³çîâàíî¿, òîùî), âèêîðèñòàííÿ ïåðåâàã ð³çíèõ ìîäåëåé,
ñâ³òîâîãî äîñâ³äó, à òàêîæ óðàõóâàííÿ îñîáëèâîñòåé âíóòð³-
øíüî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿.

Äîáðîâ³ëüíà (äîäàòêîâà) íàêîïè÷óâàëüíà ñèñòåìà (òðå-
ò³é ð³âåíü) ðîçðàõîâàíà íà ëþäåé, ÿê³ õî÷óòü ³ ìîæóòü ñòâî-
ðèòè á³ëüø³ çàîùàäæåííÿ íà ñòàð³ñòü. Ó ðàìêàõ òàêî¿ ñèñòå-
ìè ô³íàíñóþòüñÿ ³ äîñòðîêîâ³ ïåíñ³¿. Êîæåí ãðîìàäÿíèí ïî-
âèíåí ìàòè ìîæëèâ³ñòü îáðàòè òó ôîðìó çàîùàäæåíü, ÿê³é
â³í äîâ³ðÿº íàéá³ëüøå. Òîìó ïðàâî çä³éñíåííÿ äîáðîâ³ëü-
íîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíî íàäàâàòè íå ò³ëü-
êè ïåíñ³éíèì ôîíäàì, à é áàíêàì òà íåáàíê³âñüêèì ô³íàí-
ñîâèì óñòàíîâàì [9, c. 34].

Çàïðîâàäæåííÿ äîáðîâ³ëüíî¿ (äîäàòêîâî¿) íàêîïè÷óâà-
ëüíî¿ ñèñòåìè ïåðåäáà÷àº âèêîíàííÿ òàêèõ çàâäàíü:

• ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó øëÿõîì ôîðìóâàííÿ

çàêîíîäàâ÷î¿ òà íîðìàòèâíî¿ áàçè äëÿ ñòâîðåííÿ ôó-
íêö³îíóâàííÿ íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â;

• çàëó÷åííÿ äî ñòâîðåííÿ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â áàíê³â òà

íåáàíê³âñüêèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ;

• ñïðèÿííÿ íàêîïè÷åííþ äîáðîâ³ëüíèõ ïåíñ³éíèõ çà-

îùàäæåíü ãðîìàäÿí ó áàíêàõ òà íåáàíê³âñüêèõ ô³-
íàíñîâèõ óñòàíîâàõ;

• ñòâîðåííÿ ïðîôåñ³éíèõ òà êîðïîðàòèâíèõ ïåíñ³éíèõ

ôîíä³â, ÿê³ àêóìóëþâàëè 6 êîøòè äëÿ âèïëàòè ï³ëü-
ãîâèõ ïåíñ³é;

• çàïðîâàäæåííÿ îáîâ’ÿçêîâî¿ ñïëàòè äîäàòêîâèõ ïå-

íñ³éíèõ âíåñê³â çà ðàõóíîê êîøò³â ðîáîòîäàâö³â íà
ï³äïðèºìñòâàõ ç øê³äëèâèìè óìîâàìè ïðàö³;

• âèçíà÷åííÿ ïåíñ³é çàëåæíî â³ä íàêîïè÷åíî¿ ñóìè

ïåíñ³éíèõ âíåñê³â òà ³íâåñòèö³éíîãî äîõîäó;

• ÷³òêå âèçíà÷åííÿ âèìîã òà êðèòåð³¿â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç

çàñíóâàííÿì íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â, óïðàâ-
ë³ííÿì íèìè òà ¿õí³ìè àêòèâàìè;

• ðîçìåæóâàííÿ ïåíñ³éíèõ êîøò³â òà ³íøèõ àêòèâ³â

áàíê³â ³ íåáàíê³âñüêèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ, ÿê³ îá-
ñëóãîâóþòü ïåíñ³éí³ ïðîãðàìè;

• çàáîðîíó âèêîíàííÿ îäí³ºþ þðèäè÷íîþ îñîáîþ ôóíê-

ö³é íàêîïè÷åííÿ òà çáåð³ãàííÿ ïåíñ³éíèõ àêòèâ³â ³
óïðàâë³ííÿ íèìè;

• çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ â³äêðèòîñò³ äëÿ âêëàä-

íèê³â ïåíñ³éíèõ êîøò³â ä³ÿëüíîñò³ íåäåðæàâíèõ ïå-
íñ³éíèõ ôîíä³â, áàíê³â òà íåáàíê³âñüêèõ ô³íàíñî-
âèõ óñòàíîâ, ÿê³ îáñëóãîâóþòü ïåíñ³éí³ ïðîãðàìè.

Ó ïðîöåñ³ ïåðåõîäó äî áàãàòîð³âíåâî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè
òðèâàëèé ÷àñ (25 – 30 ðîê³â) [18, c. 16] ïîòð³áíî áóäå âèêî-
íóâàòè ïîäâ³éí³ çîáîâ’ÿçàííÿ: âèïëà÷óâàòè ïåíñ³¿ òèì, õòî
îòðèìóº ¿õ ëèøå ç ñîë³äàðíî¿ ñèñòåìè, ³ âîäíî÷àñ ñïðÿìîâó-
âàòè ÷àñòèíó êîøò³â íà ôîðìóâàííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ ³íäèâ³äó-
àëüíèõ ïåíñ³éíèõ çàîùàäæåíü. Çà òàêèõ óìîâ íå âèêëþ÷å-
íà ïîÿâà äåô³öèòó êîøò³â ó ñîë³äàðí³é ïåíñ³éí³é ñèñòåì³,
ùî ñïîíóêàòèìå äî ïîøóêó äæåðåë ¿õ êîìïåíñàö³¿.

Ïîòðåáà ó äîäàòêîâèõ êîøòàõ äëÿ âèêîíàííÿ ïîäâ³éíèõ
çîáîâ’ÿçàíü áóäå ìàêñèìàëüíîþ íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ðåôî-
ðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè ³ íàäàë³ ïîñòóïîâî çìåíøóâà-
òèìåòüñÿ çà ðàõóíîê ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³ îñ³á, ÿê³ îòðè-
ìóþòü ïåíñ³þ âèíÿòêîâî ç ñîë³äàðíî¿ ñèñòåìè.

Âàæëèâîþ ³ íåîáõ³äíîþ óìîâîþ çàïðîâàäæåííÿ áàãàòî-
ð³âíåâî¿ ñèñòåìè º ïåðåõ³ä íà ïàðèòåòíó ñèñòåìó ñïëàòè ïå-
íñ³éíèõ âíåñê³â - ïîð³âíó ðîáîòîäàâöÿìè òà íàéìàíèìè
ïðàö³âíèêàìè.

 Çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ çàçíà÷åíèõ êðîê³â, âàæëèâî àêòè-
â³çóâàòè îðãàí³çàö³éí³ ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ñèñòåìîþ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Â Óêðà¿í³ ñèñòåìîþ ïåí-
ñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ çàéìàþòüñÿ ð³çíîìàí³òí³ ñóá’ºêòè äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

1. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ïðèçíà÷àº ïðåäñòàâíèê³â äî ñêëà-
äó äèðåêö³¿ Ïåíñ³éíîãî ôîíäó.

2. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, ÿê îðãàí çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè
â Óêðà¿í³: ïðèéìàº çàêîíè ïðî îñíîâè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó,
ôîðìè ³ âèäè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ; çàòâåðäæóº îñíîâí³
ïîêàçíèêè áþäæåòó Ïåíñ³éíîãî ôîíäó, ÿê³ âêëþ÷àþòüñÿ äî
Äåðæàâíîãî áþäæåòó; âèçíà÷àº ðîçì³ð (òàðèô) çáîð³â íà îáî-
â’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ, ùî âíîñÿòü ï³ä-
ïðèºìñòâà, îðãàí³çàö³¿ òà ãðîìàäÿíè. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿-
íè º îðãàíîì çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿, âîíà âíîñèòü çì³íè ³
ïîïðàâêè äî ïåíñ³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.

3. Ñèñòåìó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñêëàäà-
þòü öåíòðàëüí³ îðãàíè òà ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿.
Âèùèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º Êàá³íåò Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè. Ó êîëî éîãî îáîâ’ÿçê³â âõîäÿòü ïèòàííÿ, ïî-
â’ÿçàí³ ç ðåàë³çàö³ºþ òà âèêîíàííÿì ãàðàíò³é, ïåðåäáà÷å-
íèõ çàêîíîäàâñòâîì ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ. Êàá³íåò
ì³í³ñòð³â âèçíà÷àº áþäæåò Ïåíñ³éíîãî ôîíäó â ïåð³îä éîãî
ïåðåõîäó ó íåïðèáóòêîâó îðãàí³çàö³þ; âíîñèòü ïðîïîçèö³¿
ùîäî ðîçì³ðó ñòðàõîâèõ âíåñê³â; âèçíà÷àº â³äïîâ³äí³ äåð-
æàâí³ ãàðàíò³¿ ùîäî çàõèñòó ³íâåñòèö³é ïåíñ³éíèõ àêòèâ³â.

Ó ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ÿê³ çä³éñíþþòü ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ ïåíñ³éíèì çà-
áåçïå÷åííÿì ó êðà¿í³, º Ì³í³ñòåðñòâî ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïî-
ë³òèêè Óêðà¿íè, ÿêå âçàºìîä³º ç Ïåíñ³éíèì ôîíäîì Óêðà¿íè
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òà ³íøèìè öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³-
ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè. Ì³í³ñòåðñòâî ðåà-
ë³çóº âïðîâàäæåííÿ â æèòòÿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó
ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïåíñ³-
îíåð³â, ³íâàë³ä³â, îäèíîêèõ íåïðàöåçäàòíèõ ãðîìàäÿí, ÿê³
ïîòðåáóþòü ï³äòðèìêè ç áîêó äåðæàâè; çä³éñíþº íàãëÿä çà
äîòðèìàííÿì íîðì çàêîíîäàâñòâà ùîäî ïðèçíà÷åííÿ (ïå-
ðåðàõóíêó) ³ âèïëàòè ïåíñ³é ó ñîë³äàðí³é ñèñòåì³ òà ùîäî
âçàºìîä³¿ Ïåíñ³éíîãî ôîíäó ç ôîíäàìè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêî-
âîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ.

Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â òà Ðàõóíêîâà ïàëàòà çä³éñíþþòü
íàãëÿä ùîäî ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â Ïåíñ³éíîãî
ôîíäó.

Ì³í³ñòåðñòâî òðàíñïîðòó òà çâ’ÿçêó çä³éñíþº âèïëàòó
ïåíñ³é ÷åðåç ì³ñöåâ³ ïîøòîâ³ â³ää³ëåííÿ.

4. Ïåíñ³éíèé ôîíä Óêðà¿íè çä³éñíþº óïðàâë³ííÿ ô³íàí-
ñàìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Çà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî
ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ» Ïåíñ³éíèé ôîíä Óêðà¿íè íàëåæèòü
äî äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â, à ïëàòåæ³ äî íüîãî – äî
çàãàëüíîäåðæàâíèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â [5]. Ïðè öüîìó,
çá³ð íà îáîâ’ÿçêîâå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ êëàñèô³êóºòüñÿ
ÿê çá³ð â äåðæàâíèé ïîçàáþäæåòíèé ö³ëüîâèé ôîíä.

Îñíîâíèì çàâäàííÿì Ïåíñ³éíîãî ôîíäó º çá³ð, àêóìóëþ-
âàííÿ êîøò³â (ñòðàõîâèõ âíåñê³â) òà ô³íàíñóâàííÿ âèòðàò
ç³ ñïëàòè ïåíñ³é ³ äîïîìîãè. Ôîíä òàêîæ çàáåçïå÷óº ïîêðèò-
òÿ âèòðàò íà âèïëàòó ïåíñ³é â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ», «Ïðî ñòàòóñ ³ ñîö³àëüíèé çà-
õèñò ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿
êàòàñòðîôè». Êð³ì òîãî, Ôîíä ô³íàíñóº âèïëàòè ïåíñ³é â³é-
ñüêîâîñëóæáîâöÿì ³ ïðàö³âíèêàì îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
ñòðîêîâî¿ ñëóæáè, äîïîìîãè íà ä³òåé, à òàêîæ ³íøèõ âèòðàò,
ô³íàíñóâàííÿ ÿêèõ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
ïîêëàäåíî íà Ïåíñ³éíèé ôîíä [4, 6,7].

Ôîíä áåðå ó÷àñòü ó ô³íàíñóâàíí³ äåðæàâíèõ, ðåã³îíàëü-
íèõ ³ îáëàñíèõ ïðîãðàì ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè ïåíñ³îíåð³â-
³íâàë³ä³â, ³íøèõ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ, â îðãàí³çàö³¿ ì³æíà-
ðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåð³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ,
çîêðåìà, ùîäî âèïëàòè ïåíñ³é ãðîìàäÿíàì, ÿê³ âè¿õàëè çà
ìåæ³ Óêðà¿íè.

5. Ñèñòåìà ñóäîâî¿ âëàäè ïðåäñòàâëåíà Âåðõîâíèì òà
Ãîñïîäàðñüêèì ñóäàìè. Âåðõîâíèé Ñóä âèð³øóº ñïîðè òà
ñóïåðå÷íîñò³, ïîâ’ÿçàí³ ç íåäîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà.
Ãîñïîäàðñüêèé ñóä ðîçãëÿäàº ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ôóíêö³-
îíóâàííÿì Ïåíñ³éíîãî ôîíäó. Ñóäè ïðèéìàþòü çâåðíåííÿ
ñòðàõóâàëüíèê³â àáî ñòðàõîâèê³â íà îñêàðæåííÿ ä³é ³íøèõ
ñóá’ºêò³â ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè.

6. Êð³ì òîãî, äî äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â, ÿê³ ðåàë³çóþòü îð-
ãàí³çàö³éíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ïåíñ³é-
íî¿ ñèñòåìè, íàëåæàòü: Äåðæàâíà êîì³ñ³ÿ ç ðåãóëþâàííÿ
ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â ³ ôîíäîâîãî ðèíêó, Íàö³îíàëüíèé áàíê
Óêðà¿íè, Äåðæàâíà êîì³ñ³ÿ ç ðåãóëþâàííÿ ðèíêó ô³íàíñî-
âèõ ïîñëóã.

Äåðæàâíà êîì³ñ³ÿ ç ðåãóëþâàííÿ ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â
³ ôîíäîâîãî ðèíêó çä³éñíþº äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ òà íà-
ãëÿä ùîäî äîòðèìàííÿ íîðì çàêîíîäàâñòâà ñóá’ºêòàìè ñè-
ñòåìè ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ:

1) çàáåçïå÷óº ðîçðîáëåííÿ òà êîîðäèíàö³þ ºäèíî¿ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ôóíêö³îíóâàííÿ íàêîïè÷óâàëüíî¿
ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ;

2) çä³éñíþº ñèñòåìàòè÷íèé êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì
çàêîíîäàâñòâà â íàêîïè÷óâàëüí³é ñèñòåì³ ïåíñ³éíîãî ñòðà-
õóâàííÿ;

3) çàáåçïå÷óº çàõèñò ïðàâ çàñòðàõîâàíèõ îñ³á, ÿê³ ñïëà-
÷óþòü ñòðàõîâ³ âíåñêè äî Íàêîïè÷óâàëüíîãî ôîíäó;

4) ðîçðîáëÿº ³ çàòâåðäæóº íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè.
Äåðæàâíà êîì³ñ³ÿ ç ðåãóëþâàííÿ ðèíêó ô³íàíñîâèõ ïî-

ñëóã çä³éñíþº äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ òà íàãëÿä çà ä³ÿëüí³-
ñòþ çáåð³ãà÷à òà óïîâíîâàæåíîãî áàíêó; çä³éñíþº äåðæàâíå
ðåãóëþâàííÿ òà íàãëÿä çà ä³ÿëüí³ñòþ êîìïàí³é ç óïðàâë³í-
íÿ àêòèâàìè â ÷àñòèí³ óïðàâë³ííÿ ïåíñ³éíèìè àêòèâàìè,
ðàäíèêà ç ³íâåñòèö³éíèõ ïèòàíü.

Ãðîìàäÿíè, êð³ì äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ
ìàþòü ïðàâî óêëàäàòè äîãîâîðè äîáðîâ³ëüíîãî ñòðàõóâàí-
íÿ äëÿ îòðèìàííÿ äîäàòêîâî¿ ïåíñ³¿ â ìåæàõ ñèñòåìè íå-
äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ÿêà ´ðóíòóºòüñÿ íà
çàñàäàõ äîáðîâ³ëüíî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí, ðîáîòîäàâö³â òà ¿õí³õ
îá’ºäíàíü ó ôîðìóâàíí³ ïåíñ³éíèõ íàêîïè÷åíü ç ìåòîþ îòðè-
ìàííÿ ãðîìàäÿíàìè äîäàòêîâèõ äî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî
äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ ïåíñ³éíèõ âèïëàò çà
ðàõóíîê â³äðàõóâàíü íà íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åí-
íÿ òà ³íâåñòèö³éíîãî äîõîäó, íàðàõîâàíîãî íà ö³ â³äðàõó-
âàííÿ.

Äëÿ ïîñèëåííÿ îðãàí³çàö³éíîãî ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ
ìîäåðí³çàö³¿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíî:

• ñïðÿìóâàòè çóñèëëÿ îðãàí³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ

íà íàëàãîäæåííÿ óçãîäæåíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàêîíîäàâ-
÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè;

• Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â çàáåçïå÷èòè øèðîêó êîîðäèíàö³þ

ðîáîòè ³ç çä³éñíåííÿ ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè çà âñ³ìà ¿¿
íàïðÿìàìè;

• ñòâîðèòè Êîîðäèíàö³éíèé öåíòð ç ïèòàíü çä³éñíåí-

íÿ ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè íà ÷îë³ ç â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñò-
ðîì ç ïèòàíü åêîíîì³êè;

• âêëþ÷èòè äî ñêëàäó Êîîðäèíàö³éíîãî öåíòðó ïðåä-

ñòàâíèê³â ì³í³ñòåðñòâ åêîíîì³êè òà ç ïèòàíü ºâðî-
ïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, ô³íàíñ³â, ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïî-
ë³òèêè, Ïåíñ³éíîãî ôîíäó, Íàö³îíàëüíîãî áàíêó, Äåð-
æàâíî¿ êîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó,
Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè;

• ï³äâèùèòè ðîëü Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè òà ç ïèòàíü

ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ó ñòâîðåíí³ ìàêðîåêîíîì³÷-
íèõ ïåðåäóìîâ çä³éñíåííÿ ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè;

• ïîñèëèòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³ òà

ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè çà îðãàí³çàö³þ ³ êîîðäèíàö³þ ä³-
ÿëüíîñò³ ç ï³äãîòîâêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè,
áåçïîñåðåäíº âïðîâàäæåííÿ áàãàòîð³âíåâî¿ ïåíñ³é-
íî¿ ñèñòåìè, çä³éñíåííÿ ³íôîðìàö³éíî-ðîç’ÿñíþâà-
ëüíî¿ ðîáîòè, êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì âèìîã çàêî-
íîäàâñòâà ïðè ïðèçíà÷åíí³ ïåíñ³é, óêëàäåííÿ ì³æ-
íàðîäíèõ óãîä ùîäî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ãðîìàäÿí;

• ïîêëàñòè íà Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â êîðèãóâàííÿ ô³-

íàíñîâî¿ áàçè ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè, çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ çáà-
ëàíñîâàíîñò³ ³ ñò³éêîñò³, ó òîìó ÷èñë³ øëÿõîì ì³æáþ-
äæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ç çàñòîñóâàííÿì åôåêòèâíèõ
ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â;

• äîðó÷èòè Ì³í³ñòåðñòâó åêîíîì³êè, Ì³í³ñòåðñòâó ô³-

íàíñ³â Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíîìó áàíêó Óêðà¿íè ³ Äåð-
æàâí³é êîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó
îðãàí³çàö³þ ³ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ³íâåñòóâàííÿì
ïåíñ³éíèõ êîøò³â, ä³ÿëüí³ñòþ áàíê³â ³ íåáàíê³âñü-
êèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ òà ôóíêö³îíóâàííÿì ðèíê³â
ö³ííèõ ïàïåð³â ç îáñëóãîâóâàííÿ Ïåíñ³éíèõ ïðîãðàì;

• ïåðåäàòè ïèòàííÿ çä³éñíåííÿ ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè â

ì³í³ñòåðñòâàõ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ïðîô³ëþ ó
â³äàííÿ îäíîãî ³ç çàñòóïíèê³â, à ó Ïåíñ³éíîìó ôîíä³
çàñòóïíèêà ãîëîâè ïðàâë³ííÿ;

• ñòâîðèòè ó â³äïîâ³äíèõ öåíòðàëüíèõ îðãàíàõ âèêî-

íàâ÷î¿ âëàäè ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè ç îðãàí³çàö³¿
ïðàêòè÷íîãî âïðîâàäæåííÿ òà ñóïðîâîäæåííÿ ïåí-
ñ³éíî¿ ðåôîðìè;

• óòî÷íèòè ñòàòóñ òà ôóíêö³¿ Ïåíñ³éíîãî ôîíäó, çì³ö-

íèòè éîãî êàäðîâèé ïîòåíö³àë òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³-
÷íó áàçó, âèð³øèòè ïèòàííÿ ùîäî ñòâîðåííÿ ñïåö³à-
ëüíîãî äåðæàâíîãî ðåãóëÿòîðíîãî îðãàíó;

• ñôîðìóâàòè ïðè Ïåíñ³éíîìó ôîíä³ ³íñòèòóò àêòóàð³¿â

ç ïîêëàäåííÿì íà íüîãî îáîâ’ÿçê³â ç ïðîâåäåííÿ ñèñ-
òåìàòè÷íèõ àíàë³òè÷íèõ òà ïðîãíîçíèõ ðîçðàõóíê³â;
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• ñòâîðèòè ó íàóêîâèõ ³ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ

ï³äðîçä³ëè äëÿ ðîçøèðåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü,
ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³-
êàö³¿ ôàõ³âö³â äëÿ íîâî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè òà ¿õ ñòà-
æóâàííÿ çà ðóáåæåì.

Âïðîâàäæåííÿ íîâî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè – öå áàãàòîàñ-
ïåêòíà ðîáîòà, ðîçðàõîâàíà íà òðèâàëó ïåðñïåêòèâó.

Âîíà ïåðåäáà÷àº íåâ³äêëàäíå ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè çàêîí³â «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå
ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ», «Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå-
÷åííÿ», «Ïðî ³ïîòåêó», «Ïðî ö³íí³ ïàïåðè òà ôîíäîâèé ðè-
íîê», «Ïðî àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà», «Ïðî äåðæàâíèé áîðã»,
Ïîäàòêîâîãî, Çåìåëüíîãî ³ Æèòëîâîãî êîäåêñ³â.

Ïðè äîîïðàöþâàíí³ ³ ïðèéíÿòò³ öèõ çàêîíîïðîåêò³â òà
ï³äãîòîâö³ íîâèõ, ùî ñòîñóþòüñÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ,
íåîáõ³äíî âðàõóâàòè ðåêîìåíäàö³¿ Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿
ïðàö³ ùîäî çàñàä ôóíêö³îíóâàííÿ ìàéáóòíüî¿ ïåíñ³éíî¿ ñè-
ñòåìè òà çàáåçïå÷èòè ãàðìîí³çàö³þ íîðì íàö³îíàëüíîãî çà-
êîíîäàâñòâà ³ç çàêîíîäàâñòâîì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Çîê-
ðåìà – âðàõóâàòè äèðåêòèâè Ðàäè ªâðîïè ùîäî êîîðäè-
íàö³¿ çàêîíîäàâ÷èõ ³ íîðìàòèâíèõ àêò³â ç ðåãóëþâàííÿ ä³ÿ-
ëüíîñò³ ïðîôåñ³éíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â.

3 ö³ºþ ìåòîþ ðåêîìåíäóâàòè Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ñòâî-
ðèòè òèì÷àñîâó ñïåö³àëüíó êîì³ñ³þ äëÿ îïðàöþâàííÿ çàêî-
íîäàâñòâà ç ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè; íå ðîçãëÿäàòè æîäíîãî ïðî-
åêòó çàêîíó, ïîâ’ÿçàíîãî ç ïåíñ³éíèì çàáåçïå÷åííÿì, áåç
ïîïåðåäíüî¿ åêñïåðòèçè òà âèñíîâê³â öèõ êîì³ñ³é ùîäî éîãî
â³äïîâ³äíîñò³ çàãàëüí³é ñòðàòåã³¿ ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè.

Âíàñë³äîê çä³éñíåííÿ ðåôîðìè áóäå âïðîâàäæåíî áàãà-
òîð³âíåâó ïåíñ³éíó ñèñòåìó, ïîáóäîâàíó íà çàñàäàõ ñîö³à-
ëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, ñîë³äàðíîñò³ ïîêîë³íü òà ñîö³àëüíîãî
ñòðàõóâàííÿ. Öå ðîçøèðèòü ìîæëèâîñò³ äëÿ ï³äâèùåííÿ
äîáðîáóòó ëþäåé ïîõèëîãî â³êó òà çì³öíåííÿ ïîòåíö³àëó åêî-

íîì³÷íîãî çðîñòàííÿ.
Ä³þ÷à â Óêðà¿í³ ïåíñ³éíà ñèñòåìà â ïðàâîâîìó,

îðãàí³çàö³éíîìó, åêîíîì³÷íîìó òà ñîö³àëüíîìó â³äíîøåí-
íÿõ ïîòðåáóº ïðèíöèïîâèõ çì³í, ïîäîëàííÿ íåãàòèâíèõ
ÿâèù, ÿê³ îñîáëèâî ãîñòðî ïðîÿâëÿþòüñÿ â ïåð³îä ô³íàíñî-
âî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè. Ïåâíèì ÷èíîì ö³ ïðîáëåìè îáóìîâ-
ëþþòüñÿ â³äñóòí³ñòþ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ îñíîâ ðåôîð-
ìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè. Òîìó ñòâîðåííÿ äîñòàòíüî îá’-
ºêòèâíîãî îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó ïîáóäî-

âè ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ º íà-
ãàëüíîþ ³ äîñèòü âàæëèâîþ ïðîáëåìîþ ïåðåõîäó Óêðà¿íè äî
åòàïó ñòàëîãî çðîñòàííÿ.
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