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СІЛЬСЬКИЙ ЗЕЛЕНИЙ ТУРИЗМ
ЯК ЕЛЕМЕНТ КОМПЛЕКСНОГО

РОЗВИТКУ СІЛЬСЬКИХ
ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД

Ó ñòàòò³ ïðîâîäèòüñÿ îá´ðóíòóâàííÿ ï³äõîä³â ùîäî
ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî çåëåíîãî òóðèçìó íà îñíîâàõ
ñòàëîãî òóðèçìó ÿê ìîäåë³ ï³äâèùåííÿ çàéíÿòîñò³ òà
ñàìîçàéíÿòîñò³ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ à òàêîæ ÿê
îäíîãî ç ìåõàí³çì³â êîìïëåêñíîãî ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ
òåðèò îð³àëüíèõ ãðîìàä. Àíàë³çóþòüñÿ ôîðìè
ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî çåëåíîãî òóðèçìó
îðãàíàìè âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Êëþ÷ îâ³  ñëîâà: çåëåíèé òóðèçì, ñòàëèé òóðèçì,
êîìïëåêñíèé ðîçâèòîê, ñ³ëüñüêà òåðèòîð³àëüíà
ãðîìàäà.

Óíàñë³äîê áàãàòüîõ ÷èííèê³â, çîêðåìà íåçáàëàí-
ñîâàíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ðåôîðì àãðàðíîãî ñåêòîðó
åêîíîì³êè, â Óêðà¿í³ ðîçâèòîê ñåëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâ º
êðèçîâèì: íà ïî÷àòîê 2010 ðîêó â 25% ³ç íèõ ñóêóïí³
âèòðàòè íå ïåðåâèùóþòü ð³âåíü ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìó-
ìó, à çà ìåæåþ á³äíîñò³ ïåðåáóâàº äî 15 % çàãàëüíî¿
ê³ëüêîñò³ ñåëÿíñüêèõ äîìîãîñïîäàðñòâ [7].

Âîäíî÷àñ óêðà¿íñüê³ ñåëà ìàþòü çíà÷íèé ïîòåíö³àë
ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî çåëåíîãî òóðèçìó, ÿêèé, íà æàëü,
çàëèøàºòüñÿ â áàãàòüîõ âèïàäêàõ íåâèêîðèñòàíèì.

Ñåðåä ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í Óêðà¿íà â³äçíà÷àºòüñÿ íàéá³-
ëüøèì ðîçìà¿òòÿì ëàíäøàôòíèõ êîìïëåêñ³â (ïëîùà ñ³ëüñü-
êî¿ ì³ñöåâîñò³ ñòàíîâèòü ïðèáëèçíî 70% òåðèòîð³¿ êðà¿íè),
çíà÷íèì åòí³÷íèì, ãåíåòè÷íèì òà ³ñòîðèêî-êóëüòóðíèì íàä-
áàííÿì. Àëå íà ñüîãîäí³ øèðîêîãî ðîçâèòêó äîñÿãëè ò³ëüêè

ì³æíàðîäíèé ³ âíóòð³øí³é êóðîðòíèé òóðèçì. Òàêèì ÷è-
íîì, ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíîãî
ïîòåíö³àëó ñàäèá ñ³ëüñüêîãî çåëåíîãî òóðèçìó ñë³ä ðîçãëÿ-
äàòè ÿê îäèí ³ç ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â êîìïëåêñíîãî ðîçâè-
òêó ãðîìàä, ñòàá³ë³çàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ é åêîëîã³÷íî¿ ñèòó-
àö³¿, çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ òà ÿêîñò³ æèòòÿ ñ³ëü-
ñüêîãî íàñåëåííÿ.

Äîñë³äæåííÿì ðîçâèòêó ñôåðè ñ³ëüñüêîãî çå-
ëåíîãî òà àãðîòóðèçìó ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ Â. Ï. Âàñèëü-
ºâà, Â. Â. Ãëîâàöüêî¿, Ï. À. Ãîð³øåâñüêîãî, Þ. Â. Ç³íü-
êà, Í. ª.  Êóäëè, À.  À. Ìåðëÿí, Ì. É. Ðóòèíñüêîãî,
Â. Ê.Òåðåùåíêà òà ³í. Ìåòîþ á³ëüøîñò³ ç öèõ ïðàöü º
ðîçêðèòòÿ çàãàëüíèõ ïèòàíü ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî çåëå-

íîãî òóðèçìó, íàäàííÿ ïðàêòè÷íèõ ïîðàä ñ³ëüñüêèì ãî-
ñïîäàðÿì äëÿ îáëàøòóâàííÿ ïðèì³ùåíü, îðãàí³çàö³¿ ïî-
ñëóã, ñåðòèô³êàö³¿ òîùî.

Íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíèìè çàëèøàþòüñÿ ïèòàí-
íÿ ì³ñöÿ é ðîë³ ñ³ëüñüêîãî çåëåíîãî òóðèçìó â ïðîöåñ³

êîìïëåêñíîãî ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä, ôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêèõ òà ãîñïîäàðñüêèõ îá’ºäíàíü
ñóá’ºêò³â ñ³ëüñüêîãî òóðèçìó.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïîòåíö³àëó é îá´ðóíòó-
âàííÿ ìîæëèâèõ ï³äõîä³â äî ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî çåëå-
íîãî òóðèçìó ÿê îäíîãî ç ìåõàí³çì³â êîìïëåêñíîãî ðîç-
âèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó êîíòåêñò³ çà-

áåçïå÷åííÿ ñòàëîñò³ òåðèòîð³àëüíîãî ðîçâèòêó.
Óñâ³äîìëþþ÷è íåãàòèâíèé âïëèâ ìàñîâîãî òóðèç-

ìó íà ïðèðîäí³ ðåñóðñè, äîñë³äíèêè é ñï³âðîá³òíèêè
òóðèñòè÷íî¿ ãàëóç³, ïî÷èíàþ÷è ç 1980-õ ðîê³â, ïî÷àëè
ðîçâèâàòè ³äåþ «ñòàëîãî òóðèçìó», âèçíà÷åííÿ ÿêîãî áóëî
ïðèéíÿòî Ñâ³òîâîþ îðãàí³çàö³ºþ òóðèçìó 1996 ðîêó,, ÿê
«…òóðèçì, ïðè ÿêîìó óïðàâë³ííÿ âñ³ìà ðåñóðñàìè ïðî-
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õîäèòü òàêèì ÷èíîì, ùî çàäîâîëüíÿþòüñÿ åêîíîì³÷í³, ñîö³-
àëüí³, åñòåòè÷í³ ïîòðåáè ç îäíî÷àñíèì çáåðåæåííÿì êóëü-
òóðíî¿ ñêëàäîâî¿, åêîëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â, á³îëîã³÷íîãî ðîçìà¿ò-
òÿ òà ñèñòåìè ï³äòðèìêè æèòòÿ» [20].

Òàêèì ÷èíîì, êð³ì ñòâîðåííÿ ìîæëèâîñòåé çàéíÿòîñò³ â
ì³ñöåâèõ ãðîìàäàõ, ñòàëèé òóðèçì ìàº çìåíøèòè âïëèâ íà
ïðèðîäíó òà êóëüòóðíó ñïàäùèíó òà ïðîñóíóòè âèêîðèñòàí-
íÿ ì³ñöåâèõ ïðîäóêò³â. Òîáòî, ÿê çàçíà÷åíî â Õàðò³¿ ç³ ñòàëî-
ãî òóðèçìó (1995 ð³ê), ñòàëèé òóðèçì ´ðóíòóºòüñÿ íà «êðèòåð³¿
ñòàëîñò³, à ñàìå: â³í ìàº áóòè åêîëîã³÷íî íåøê³äëèâèì ó äî-
âãîòðèâàë³é ïåðñïåêòèâ³, åêîíîì³÷íî äîö³ëüíèì, åòí³÷íî òà
ñîö³àëüíî ð³âíèì äëÿ ì³ñöåâèõ ãðîìàä» [19].

2004 ðîêó, âðàõîâóþ÷è íàïðàöþâàííÿ Ñâ³òîâîãî ñàì³òó
ç ïèòàíü ñòàëîãî ðîçâèòêó â Éîãàííåñáóðç³ (2002 ðîêó), êî-
ì³òåò Ñâ³òîâî¿ îðãàí³çàö³¿ òóðèçìó ç ïèòàíü ñòàëîãî ðîçâèòêó
òóðèçìó çàïðîïîíóâàâ á³ëüø ´ðóíòîâíå âèçíà÷åííÿ ñòàëîãî
òóðèçìó, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî «ïðàâèëà òà ïðèíöèïè ðîçâè-
òêó ñòàëîãî òóðèçìó ìîæíà çàñòîñóâàòè äî âñ³õ ôîðì òóðèçìó
òà òèï³â ì³ñöü â³äïî÷èíêó, âêëþ÷àþ÷è ìàñîâèé òóðèçì òà
ì³ñöåâ³ òóðèñòè÷í³ ïðîäóêòè. Ïðèíöèïè ñòàëîñò³ íàëåæàòü
äî åêîëîã³÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³îêóëüòóðíèõ àñïåêò³â
ðîçâèòêó òóðèçìó» [19; 18, ñ. 28]. Òàêèì ÷èíîì, çîñåðåäæåíî
óâàãó íà íåîáõ³äíîñò³ áàëàíñó òðüîõ àñïåêò³â (àáî âèì³ð³â)
òóðèçìó: åêîëîã³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî òà åêîíîì³÷íîãî, à òàêîæ
íà ïîòðåá³ âïðîâàäèòè ïðèíöèïè ñòàëîñò³ â óñ³õ ôîðìàõ òó-
ðèçìó, íå çâàæàþ÷è íà ì³ñöå ïåðåáóâàííÿ òóðèñòà ÷è â³ä
òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ðàçîì ³ç òåðì³íîì «ñòàëèé òóðèçì» ³ñíóþòü é ³íø³ âèçíà-
÷åííÿ âèä³â òóðèçìó, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñòàëèì òóðèçìîì, àëå
íå º òîòîæíèìè: ñ³ëüñüêèé òóðèçì, àëüòåðíàòèâíèé òóðèçì,
åêîëîã³÷íî-ñâ³äîìèé òóðèçì, â³äïîâ³äàëüíèé òóðèçì, ì’ÿ-
êèé òóðèçì, òóðèçì ì³í³ìàëüíîãî âïëèâó, çåëåíèé òóðèçì
òîùî [21].

Çàçíà÷èìî, ùî â³äïîâ³äíî äî âèçíà÷åííÿ ªâðîêîì³ñ³¿,
òåðì³í «ñ³ëüñüêèé òóðèçì» ñòîñóºòüñÿ âñ³õ òèï³â òóðèñòè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, òîáòî öå áóäü-ÿêà ôîðìà
òóðèçìó, ùî ïîêàçóº ñ³ëüñüêå æèòòÿ, ìèñòåöòâî, êóëüòóðó òà
ñïàäùèíó ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³, äîïîìàãàþ÷è ì³ñöåâ³é ãðî-
ìàä³ åêîíîì³÷íî òà ñîö³àëüíî, ïîêðàùóº êîìóí³êàö³¿ ì³æ ì³-
ñöåâèìè ìåøêàíöÿìè òà òóðèñòàìè, çáàãà÷óþ÷è ¿õí³é äî-
ñâ³ä [12].

Çîñåðåäæóþ÷èñü íà çåëåíîìó òóðèçì³, çàçíà÷èìî, ùî â³í
º òàêèì òèïîì òóðèçìó, «ÿêèé ðîçâèâàº ñèìá³îòè÷í³ ñòîñóí-
êè ç ô³çè÷íèì òà ñîö³àëüíèì îòî÷åííÿì, â³ä ÿêîãî â³í çàëå-
æèòü òà ïðàãíå ñòàëîñò³ ðîçâèòêó» [18, ñ. 21].

Ó â³ò÷èçíÿí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ çàñòîñîâóþòü òàêó ïî-
íÿò³éíó òåðì³íîëîã³þ.

«Ñ³ëüñüêèé òóðèçì» ïåðåäáà÷àº òèì÷àñîâå ïåðåáóâàííÿ
òóðèñò³â ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ (õóò³ð, ñåëî, ñåëèùå) äëÿ â³ä-
ïî÷èíêó òà îòðèìàííÿ ïåâíèõ ïîñëóã.

«Àãðàðíèé òóðèçì» – ôîðìà ñ³ëüñüêîãî òóðèçìó, ÿêà áåç-
ïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà ³ç ñ³ëüñüêèì (ôåðìåðñüêèì) ãîñïîäàð-
ñòâîì. Àãðîòóðèçì âîäíî÷àñ íàäàº ïîñëóãè ³ç ïðîæèâàííÿ,
õàð÷óâàííÿ, à òàêîæ çíàéîìèòü ³ç ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîþ
ä³ÿëüí³ñòþ, òðàäèö³ÿìè òà çâè÷àÿìè äàíî¿ ì³ñöåâîñò³.

«Åêîëîã³÷íèé òóðèçì» (çåëåíèé òóðèçì) – ôîðìà àêòèâ-
íîãî é áåçïîñåðåäíüîãî â³äâ³äóâàííÿ òåðèòîð³é ç îñîáëèâè-
ìè ïðèðîäíèìè é êóëüòóðíèìè óìîâàìè. Ó ñâîþ ÷åðãó, åêî-
òóðèçì ñïðÿìîâàíèé íà îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâè-
ùà, ÿêå â³äâ³äóþòü òóðèñòè. Åêîòóðèçì ðîçä³ëÿþòü íà àêòè-
âíèé, ôàóíî- òà ôëîðèñòè÷íèé, êóëüòóðîëîã³÷íèé ³ åòíîãðà-
ô³÷íèé [8, ñ. 6–7].

Çàçíà÷èìî, ùî â áàãàòüîõ ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ íàäàííÿ
ïîñëóã ³ç ñ³ëüñüêîãî çåëåíîãî òóðèçìó çàîõî÷óºòüñÿ íà äåðæàâ-
íîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ. Òàê, íàïðèêëàä, ó ªÑ ñïî÷àòêó ñ³ëü-
ñüêèé òóðèçì ðîçãëÿäàâñÿ ÿê ñâîºð³äíèé «ñîö³àëüíèé àìîð-
òèçàòîð» ó ïðîöåñ³ ðåñòðóêòóðèçàö³¿ àãðàðíîãî ñåêòîðó åêîíî-
ì³êè, òîáòî ÿê ìåõàí³çì ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü ç îä-
íî÷àñíèì ïåðåâåäåííÿì íàäëèøêó òðóäîâèõ ðåñóðñ³â â àëü-
òåðíàòèâíèé ñåêòîð âèðîáíèöòâà. Íà ñüîãîäí³ ó òàêèõ êðà¿-
íàõ ªâðîïè ÿê Ôðàíö³ÿ, Í³äåðëàíäè, ²ðëàíä³ÿ, Âåëèêîáðèòà-
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í³ÿ, ²òàë³ÿ òà ³í. ç äîïîì³æíî¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ï³äãàëóç³
ñ³ëüñüêèé òóðèçì ïåðåòâîðèâñÿ íà ñàìîñò³éíèé òà êîíêóðåí-
òíîçäàòíèé ñåêòîð òóðèñòè÷íî¿ ³íäóñòð³¿. Ó ðåçóëüòàò³ – òóðè-
ñòè÷í³ ïî¿çäêè äî ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³ öèõ êðà¿í ïîñ³äàþòü
äðóãå ì³ñöå (35%) ï³ñëÿ â³äïî÷èíêó íà ìîð³. Äåÿêèì êðà¿íàì
çàâäÿêè ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî òóðèçìó âäàëîñÿ íàëàãîäèòè
ä³ºâó îõîðîíó òà â³äòâîðåííÿ íàö³îíàëüíèõ ñ³ëüñüêèõ ëàíä-
øàôò³â (íàïðèêëàä, àëüï³éñüê³ ëóãè Øâåéöàð³¿, ñòàð³ ïàðêè
òà ìàºòêè ²òàë³¿, ìëèíè Í³äåðëàíä³â) [13].

Ó ðàìêàõ Çàãàëüíî¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïîë³òèêè ªÑ ó
ðÿä³ ðåã³îí³â ïðîäîâæóþòü ïåðåäáà÷àòè çàõîäè äëÿ ðîçâèòêó
áàãàòîãàëóçåâîãî ãîñïîäàðñòâà, çîêðåìà âèä³ëÿþòüñÿ êîøòè
íà ðîçâèòîê ñ³ëüñüêîãî çåëåíîãî òóðèçìó, åëåìåíò³â êîìóíà-
ëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, áóä³âíèöòâî ñ³ëüñüêèõ äîð³ã òà ³í.

Ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ªâðîïè ñ³ëüñüêèé çåëåíèé òóðèçì íà
äåðæàâíîìó ð³âí³ «ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê íåâ³ä’ºìíà ñêëàäîâà
÷àñòèíà êîìïëåêñíîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñåëà
òà ÿê îäèí ³ç çàñîá³â âèð³øåííÿ ðÿäó ñ³ëüñüêèõ ïðîáëåì» [11,
ñ. 103], àëå â Óêðà¿í³, íà æàëü, äàíèé âèä ä³ÿëüíîñò³ íå çíàé-
øîâ ùå äîñòàòíüîãî ï³ä´ðóíòÿ. Ðàçîì ³ç òèì, çàâäÿêè ðîçøè-
ðåííþ äæåðåë äîõîä³â, ñ³ëüñüêèé òóðèçì º ÷àñòèíîþ ñàìî³í-
âåñòèö³é äëÿ ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà,
ðîçáóäîâè ñîö³àëüíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóð, åëåìåí-
ò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ.

Óêðà¿íñüê³ äîñë³äíèêè â³ò÷èçíÿíîãî ñ³ëüñüêîãî çåëåíîãî òó-
ðèçìó âèîêðåìëþþòü òðè åòàïè éîãî ñòàíîâëåííÿ é ðîçâèòêó.

². Ôîðìóâàííÿ ñ³ëüñüêîãî çåëåíîãî òóðèçìó (ê³íåöü Õ²Õ –
ñåðåäèíà ÕÕ ñò.). Íà öåé ÷àñ ùå íå áóëî îðãàí³çîâàíîãî òóðè-
çìó. Çàìîæí³ ãîðîäÿíè çóïèíÿëèñÿ â çíàéîìèõ ¿ì ñåëÿí ³ç
ïðèâàòíèìè ñàäèáàìè (ìàºòêàìè).

²². Ñòàíîâëåííÿ ñ³ëüñüêîãî çåëåíîãî òóðèçìó (60–90 ðîêè
ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ). ×åðåç â³äñóòí³ñòü â³ëüíèõ ì³ñöü ó ïàíñ³î-
íàòàõ ÷è ñàíàòîð³ÿõ (ÿê³ ïåðåâàæíî çíàõîäèëèñü â êóðîðòí³é
ì³ñöåâîñò³ – Êàðïàòè/Êðèì), òóðèñòè òà â³äïî÷èâàëüíèêè
îðåíäóâàëè ê³ìíàòè àáî êâàðòèðè â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³.

²²². Ñòàíîâëåííÿ é ðîçâèòîê ñ³ëüñüêîãî çåëåíîãî òóðèçìó.
Öåé åòàï ðîçïî÷àòî ç 90-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ é ïðîäîâ-
æóºòüñÿ äî ñüîãîäí³.

Îðãàí³çàö³þ â³äïî÷èíêó äëÿ ì³ñüêèõ ìåøêàíö³â àáî ³íî-
çåìíèõ òóðèñò³â ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ ìîæíà óìîâíî ïîä³-
ëèòè íà äâà íàïðÿìêè:

• íàäàííÿ äëÿ â³äïî÷èíêó íåâåëèêèõ áóäèíî÷ê³â, êâà-

ðòèð àáî ê³ìíàò ó íåâåëèêèõ ñ³ëüñüêèõ ñàäèáàõ, ãîòå-
ëÿõ, êîòåäæàõ;

• ïðîæèâàííÿ â³äïî÷èâàëüíèê³â ó ñ³ëüñüêîìó áóäèí-

êó ðàçîì ³ç ñ³ì’ºþ ãîñïîäàðÿ. Öå äàº çìîãó òóðèñòàì
äåòàëüí³øå îçíàéîìèòèñÿ ³ç ñ³ëüñüêèì æèòòÿì, çâè-
÷àÿìè, âçÿòè ó÷àñòü ó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ðîáîòàõ
òîùî [16, ñ. 93–94].

Îêðåìî¿ óâàãè ìàº íàáóòè íàóêîâî-ï³çíàâàëüíèé ñ³ëüñü-
êèé òóðèçì (³ñòîðèêî-àðõåîëîã³÷íèé, åòíîãðàô³÷íî-êðàºçíàâ-
÷èé, àðõ³òåêòóðíî-³ñòîðè÷íèé, åêîëîã³÷íèé) ç ìåòîþ âèâ÷åí-
íÿ àãðàðíî¿ íàðîäíî¿ êóëüòóðè, ïðèðîäíèõ ïàì’ÿòîê, íàðîä-
íèõ ðåìåñåë, ïðîìèñë³â òîùî. Â³äðîäæåííÿ êóëüòóðíèõ òðà-
äèö³é, íàðîäíèõ ðåìåñåë, äáàéëèâå âèêîðèñòàííÿ é çáåðå-
æåííÿ ïðèðîäíèõ òåðèòîð³é ÿê í³êîëè º àêòóàëüíèì äëÿ ðîç-
âèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é, íàëåæíîãî åêîëîã³÷íîãî âèõîâàí-
íÿ ÿê òóðèñò³â, òàê ³ ñàìîãî ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ, ñïðèÿííÿ
âèð³øåííþ ì³ñöåâèõ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì [11, ñ. 105–106].

Íà â³äì³íó â³ä ³íäóñòð³àëüíîãî òóðèçìó, ÿêîìó ïðèòàìàíí³
æîðñòêà ñòàíäàðòèçàö³ÿ, îð³ºíòàö³ÿ íà åêîíîì³÷í³, á³çíåñîâ³
ö³ë³, ñ³ëüñüêèé òóðèçì íå çàâäàº øê³äëèâîãî âïëèâó íà ïðè-
ðîäíå äîâê³ëëÿ, à íàâïàêè – ðîáèòü ³ñòîòíèé âíåñîê ó ñòàëèé
ì³ñöåâèé ðîçâèòîê. Êð³ì òîãî, âðàõîâóþ÷è ïîë³òèêó ³íäóñòð³-
àë³çàö³¿ ñåëà, ñ³ëüñüêèé òóðèçì º îäíèì ³ç çàñîá³â óòðèìàííÿ
íàñåëåííÿ â ïðîìèñëîâî ñëàáîðîçâèíóòèõ ðåã³îíàõ.

Òàê, çã³äíî ç ïîïåðåäí³ìè ðîçðàõóíêàìè ãîñïîäàð ñàäè-
áè ñ³ëüñüêîãî òóðèçìó, êð³ì ÷ëåí³â ñâîº¿ ñ³ì’¿, ìîæå çàáåçïå-
÷èòè ðîáîòîþ ùå 8–10 îñ³á ñîö³àëüíî-ïîáóòîâî¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè: ìåäè÷íå, òîðã³âåëüíå, òðàíñïîðòíå, åêñêóðñ³éíå îáñëó-
ãîâóâàííÿ òà ³í. [11, ñ. 104].

Ñòàíîì íà ÷åðâåíü 2010 ðîêó â Óêðà¿í³ íå ³ñíóº ñïåö³à-
ëüíîãî çàêîíó ïðî ñ³ëüñüêèé çåëåíèé òóðèçì, àáî åêîòóðèçì
(õî÷à ùå â ëèñòîïàä³ 2004 ðîêó áóëî ïðèéíÿòî çà îñíîâó â
ïåðøîìó ÷èòàíí³ ïðîåêò Çàêîíó «Ïðî ñ³ëüñüêèé òà ñ³ëüñü-
êèé çåëåíèé òóðèçì» [6], ó òðàâí³ 2006 ðîêó òà êâ³òí³ 2007
ðîêó çàðåºñòðîâàíî çàêîíîïðîåêòè «Ïðî ñ³ëüñüêèé òà ñ³ëüñü-
êèé çåëåíèé òóðèçì» [4] òà «Ïðî ñ³ëüñüêèé çåëåíèé òóðèçì»
[3] â³äïîâ³äíî).

Çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî òóðèçì» (ñòàòòÿ 5) [2],
âåñòè ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ òóðèçìó, ó òîìó ÷èñë³ ñ³ëüñüêîãî àáî

Òàáëèöÿ 1.
Форми сприяння розвитку сільського (зеленого) туризму  органами влади та місцевого самоврядування

Рівень органу влади 

та місцевого 

самоврядування 

Можливі форми сприяння розвитку сільського туризму 

Центральний 

(Кабінет Міністрів, 

Верховна Рада, 

профільні 

міністерства, 

комітети та 

відомства) 

§ Розробка та прийняття нормативно-законодавчих актів, 

спрямованих на розвиток сільського (зеленого) туризму. 

§ Розробка та прийняття національних цільових програм 

розвитку сільського туризму, включаючи фінансування заходів 

      із державного бюджету. 

§ Сприяння у просуванні послуг вітчизняного сільського 

туризму на міжнародному рівні: міжнародні туристичні 

виставки, конференції, розповсюдження спеціалізованих 

каталогів (в тому числі через посольства та консульства 

України тощо) та інше. 
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Äëÿ ïðåäñòàâíèê³â ñ³ëüñüêîãî òóðèçìó âàæëèâèìè ïðîáëå-
ìàìè çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ ïîêðàùåííÿ ³íôðàñòðóêòóðè òà
ïðîñóâàííÿ âëàñíèõ ïîñëóã íà ðèíêó. Òàê, çà àíàë³çîì äîñë³ä-
íèê³â [9; 10; 14; 15], íàéá³ëüø åôåêòèâíèìè ôîðìàìè ðåàë³-
çàö³¿ ïîñëóã ñ³ëüñüêîãî òóðèçìó íà ðèíêó âèÿâèëèñÿ íàñòóïí³:

• Ïðÿìèé áåçïîñåðåäí³é ïðîäàæ ïîñëóã õàð÷óâàííÿ òà

ïðîæèâàííÿ âëàñíèêàìè àãðîîñåëü ïîòåíö³éíèì êë³-
ºíòàì áåç øèðîêîãî çàëó÷åííÿ çàñîá³â ðåêëàìè. Òàêà
ñèòóàö³ÿ ïðèòàìàííà äëÿ ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³ ç âèðà-
æåíèì òóðèñòè÷íèì ³ì³äæåì (ã³ðñüêîëèæí³, ìîðñüê³,
îçäîðîâ÷³ êóðîðòè), äå çíà÷íó ðîëü ó ïðîñóâàíí³ ïî-
ñëóã â³ä³ãðàº ìàðêåòèíãîâèé ëàíöþã «ãîñïîäàð àãðî-
îñåë³ ® ïîñò³éíèé êë³ºíò ® ïîòåíö³éíèé êë³ºíò».

• Ïðîñóâàííÿ àãðîòóðèñòè÷íèõ ïîñëóã ÷åðåç ëîêàëüí³

êëàñòåðè ñ³ëüñüêîãî òóðèçìó òà êîîïåðàòèâí³ îá’ºä-
íàííÿ âëàñíèê³â îñåëü òîùî. Äàíó ôîðìó ðåàë³çàö³¿
òóðèñòè÷íèõ ïîñëóã õàðàêòåðèçóº øèðîêèé ñïåêòð
ïðîïîçèö³é, êîìïëåêñíå îáñëóãîâóâàííÿ òóðèñò³â,
ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó ì³ñöåâîñò³ òà ëîêà-
ëüíîãî ïðîäóêòó ñ³ëüñüêîãî òóðèçìó.

• Ïðîñóâàííÿ àãðîòóðèñòè÷íèõ ïðîäóêò³â ãðîìàäñüêè-

ìè ñòðóêòóðàìè (íàïðèêëàä, Ñï³ëêîþ ñïðèÿííÿ ðîç-
âèòêó ñ³ëüñüêîãî çåëåíîãî òóðèçìó òà ¿¿ ðåã³îíàëüíèìè
îñåðåäêàìè) ³ äåðæàâíèìè óñòàíîâàìè ÷åðåç â³äïî-
â³äíó ñèñòåìó ³íôîðìàö³éíî-ðåêëàìíèõ âèäàíü.

Ïðîäîâæåííÿ òàáëèö³ 1.

Обласний / районний 

§ Розробка та прийняття обласних/районних програм  сприяння 

розвитку сільського  (зеленого) туризму, включаючи  

фінансування заходів з обласного/районного бюджету. 

§ Сприяння в навчанні, організації надавачів послуг сільського 

туризму з боку обласних/районних центрів зайнятості 

населення (в тому числі фінансова допомога при організації 

суб’єктів підприємницької діяльності). 

§ Створення умов для покращення послуг сільського туризму: 

розвиток транспортної, соціальної інфраструктур, засобів 

комунікації, створення інформативних туристичних центрів 

тощо. 

§ Сприяння в створенні та розвитку кластерів сільського 

туризму, які об’єднують  надавачів послуг у проживанні, 

 Національні, обласні, районні органи влади та місцевого самоврядування 
Спеціальні комісії;  національні, обласні, районні програми розвитку сільського туризму 

Представлення інтересів, 
лобіювання, участь у формуванні

 

Представлення інтересів, 
лобіювання, участь у формуванні

 

Громадські об’єднання 
(відділення Спілки 
сприяння розвитку 
сільського зеленого 
туризму та ін.), 

кластери/об’єднання 
суб’єктів сільського 

туризму

 

Участь у 
формуванні, 
представлення 
інтересів, 

надання послуг

 

Суб’єкти – надавачі 
послуг сільського 

туризму 

 
(проживання, 

харчування, дозволу)

 

Інформативна 
підтримка, сприяння 

у розвитку

 

Участь у розробці та впровадженні

 
Програми комплексного розвитку сільських територіальних громад

 

Розробка та 
впровадження

 

Сприяння у додатковому 
розвитку

 

Розвиток

 Транспортна, соціальна інфраструктура на рівні села; зайнятість та самозайнятість сільського населення

Обласні/районні 
центри зайнятості 

населення
 

Сприяння, навчання, фінансова 
допомога для створення та розвиток

 

Сільські/ 
селищні ради

 

Туристичні 
оператори

 

Надання 
послуг, 

інформаційна 
підтримка

 

Ñõåìà 1. Ì³ñöå ñóá’ºêò³â ñ³ëüñüêîãî òóðèçìó â ïðîöåñ³ êîìïëåêñíîãî ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ ãðîìàä.
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• Ïðåäñòàâëåííÿ ç â³äïîâ³äíîþ ðåàë³çàö³ºþ àãðîòóðèñ-

òè÷íèõ ïîñëóã ÷åðåç ïîñåðåäíèê³â (â îñíîâíîìó – òó-
ðèñòè÷íèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ô³ðì). Îäíàê, ðåçóëüòàòè
äîñë³äæåíü âêàçóþòü íà íåäîñêîíàë³ñòü ìåõàí³çìó
âçàºìîä³¿ òóðèñòè÷íèõ ô³ðì ³ âëàñíèê³â îñåëü, ïîðî-
äæóþ÷è âçàºìí³ ïðåòåíç³¿ òà íåâäîâîëåííÿ.

• Òàêèì ÷èíîì, ì³ñöå é ðîëü ñóá’ºêò³â-íàäàâà÷³â ïî-

ñëóã ñ³ëüñüêîãî (çåëåíîãî) òóðèçìó ó ïðîöåñ³ êîìïëåê-
ñíîãî ðîçâèòêó ñ³ëüñüêî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ìî-
æíà óìîâíî ïîäàòè ñõåìîþ ¹1.

Çàëåæíî â³ä ñòàíó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äîìîãîñïî-
äàðñòâ, â³äïîâ³äíèì ÷èíîì âèêîðèñòîâóþòüñÿ äîäàòêîâ³
äîõîäè â³ä òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàê, íàïðèêëàä, åêîíîì³÷-
íî ñëàáê³ ñ³ì’¿ â îñíîâíîìó ñïðÿìîâóþòü íàäëèøêè êîøò³â
íà ñòàá³ë³çàö³þ ñåçîííèõ êîëèâàíü ð³âíÿ æèòòÿ, êóï³âëþ àáî
ìîäåðí³çàö³þ îñíîâíèõ çàñîá³â, ðåìîíò æèòëîâèõ ïðèì³ùåíü
òîùî. Á³ëüø çàìîæíèìè ãîñïîäàðñòâàìè äîäàòêîâ³ äîõîäè
ñïðÿìîâóþòüñÿ íà ïîêðàùåííÿ æèòëîâèõ óìîâ, çàäîâîëåííÿ
ïîòðåá âèùîãî ð³âíÿ é ðîçâèòîê âëàñíîãî ñåëÿíñüêîãî ãîñïî-
äàðñòâà, ïðè ÷îìó «îáìåæóþ÷èì ÷èííèêîì òóò ìîæå áóòè
÷àñ, òî÷í³øå, ö³íí³ñòü ÷àñó, çàòðà÷åíîãî â ñ³ëüñüêîìó ãîñïî-

äàðñòâ³ òà íà íàäàííÿ òóðèñòè÷íèõ ïîñëóã» [17, ñ. 88].
Óçàãàëüíþþ÷è ïåðñïåêòèâó ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî

òóðèçìó â Óêðà¿í³, ñïðèÿííÿ äîñÿãíåííþ ñòðàòåã³÷íèõ äåð-
æàâíèõ îð³ºíòèð³â ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ ãðîìàä, ìîæíà çðî-
áèòè âèñíîâêè.

1. Çâàæàþ÷è íà áàãàòó äóõîâíó êóëüòóðó óêðà¿íñüêîãî
íàðîäó, â ÿê³é ïðîâ³äíå ì³ñöå íàëåæèòü íàðîäíèì îáðÿ-
äàì, òâîð÷îñò³, çâè÷àÿì, åòíîãðàô³÷íî-êóëüòóðíèì ÿâè-
ùàì, ïîºäíàíèõ ³ç òðàäèö³éíèìè ðèòóàëàìè, ïðîìèñëà-

ìè, íàðîäí³é àðõ³òåêòóð³, óêðà¿íñüêîìó ïîáóòó, ïîäàëüøîãî
ðîçâèòêó ïîòðåáóþòü óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿,
îðãàí³çàö³éíî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ áàçè ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî çåëå-
íîãî òóðèçìó. Ñ³ëüñüêèé çåëåíèé òóðèçì º îäíèì ³ç ìåõàí³ç-
ì³â êîìïëåêñíîãî ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä, ³ íà äàíîìó åòàï³ ðîçâèòêó – àêòóàëüíèì íàïðÿìêîì
â³äðîäæåííÿ îñîáèñòèõ ñåëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâ, ñïîñ³á àê-
òèâ³çàö³¿ âíóòð³øíüîãî ïîòåíö³àëó â³ò÷èçíÿíîãî òóðèçìó.

2. Ðîçâèòîê ñ³ëüñüêîãî òóðèçìó ìàº ÿê ïîçèòèâí³ ðåçóëü-
òàòè, òàê ³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè (â îñíîâíîìó íà äîâê³ëëÿ).
Â³í ìîæå ñòèìóëþâàòè ð³ñò åêîíîì³êè, àëå âîäíî÷àñ ïðè-
çâîäèòü äî íåð³âíîì³ðíîãî ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â. Ñàìå òîìó íà
åòàï³ éîãî ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó â ñ³ëüñüêèõ ãðîìàäàõ
íåîáõ³äíèì º ÷³òêå ïëàíóâàííÿ îáñÿãó òà âèä³â ïîñëóã (ê³ëü-
ê³ñòü â³äïî÷èâàëüíèê³â, äîäàòêîâ³ ðåêðåàö³éí³ ïîñëóãè,
âèäè ðîçâàã òîùî) ç ìåòîþ éîãî íàáëèæåííÿ äî ñòàëîãî òó-
ðèçìó. ×åðåç â³äñóòí³ñòü òàêîãî ïëàíóâàííÿ ìîæóòü âèíèê-
íóòè ð³çí³ åêîíîì³÷í³ òà åêîëîã³÷í³ ïðîáëåìè.

3. Ñ³ëüñüêèé òóðèçì º êðîñ-ñåêòîðàëüíèì âèäîì ä³ÿëü-
íîñò³, ñêëàäîâèìè ÿêîãî º ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå âèðîáíèöò-
âî, ðèáàëüñòâî, ³ñòîðè÷íèé, ïðèðîäíèé òà ðåêðåàö³éíèé
àñïåêòè, ð³çí³ ìàòåð³àëüí³ ðåñóðñè ãðîìàäè, òðàíñïîðòíà òà
³íøà ³íôðàñòðóêòóðà. Ñàìå òîìó, ôîðìóþ÷è ðåã³îíàëüí³ ïðî-
ãðàìè ðîçâèòêó ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³, êîìïëåêñí³ ïðîãðàìè
ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ñë³ä àêòóàë³çó-
âàòè øëÿõè ïîøóêó åôåêòèâíèõ ìîäåëåé ðîçâèòêó ñ³ëüñüêî-
ãî çåëåíîãî òóðèçìó, ïîñèëåííÿ éîãî ðîë³ ÿê ôàêòîðà çàéíÿ-
òîñò³ òà ñàìîçàéíÿòîñò³ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ.

Ïðàêòè÷íà çíà÷èì³ñòü ïðîáëåìè ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ ãðî-
ìàä, ï³äâèùåííÿ ïðèáóòêîâîñò³ âåäåííÿ îñîáèñòèõ ñåëÿí-
ñüêèõ ãîñïîäàðñòâ, ðîçâèòêó çàéíÿòîñò³ òà ñàìîçàéíÿòîñò³
ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü ïîäàëüøîãî
äîñë³äæåííÿ âñ³º¿ ñóêóïíîñò³ ñêëàäîâèõ ³ ïîòåíö³àëó ñ³ëüñü-
êîãî çåëåíîãî òóðèçìó, ùî º îäíèì ³ç ìåõàí³çì³â êîìïëåêñ-
íîãî ðîçâèòêó â êîíòåêñò³ âèêîíàííÿ íàö³îíàëüíèõ ïðîãðàì
ñòàëîãî ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é Óêðà¿íè.
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БЕЗПЕКОВИЙ ІНФОРМАЦІЙНО-
ПСИХОЛОГІЧНИЙ АСПЕКТ

Ïóáë³êàö³ÿ ïðèñâÿ÷åíà îêðåìèì áåçïåêîâèì
³íôîðìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íèì àñïåêòàì äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ â óìîâàõ ïåðåõîäó â³ä êðà¿íè ó ñêëàä³
íàääåðæàâè äî íåçàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè.
Àâòîðîì ïîäàºòüñÿ ñâîº áà÷åííÿ â³äì³ííîñòåé ì³æ
óïðàâë³ííÿì êðà¿íîþ ó ñêëàä³ ñóïåðäåðæàâè òà
óïðàâë³ííÿì êðà¿íîþ ÿê íåçàëåæíîþ äåðæàâîþ.

Êëþ÷îâ³  ñëîâà: óïðàâë³ííÿ êðà¿íîþ, óïðàâë³ííÿ
äåðæàâîþ, áåçïåêîâèé ³íôîðìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íèé
àñïåêò.

Óïðàâë³ííÿ êðà¿íîþ òà óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ ð³ç-
íÿòüñÿ ì³æ ñîáîþ çà ìåòîäîëîã³ºþ, ïðèíöèïàìè. Â ïî-
âñÿêäåííîìó æèòò³ ç ³íôîðìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ òî÷êè
çîðó ìè ñòàâèìî çíàê ð³âíîñò³ ì³æ äâîìà ð³çíèìè âèäà-
ìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Àâòîðîì ïîäàºòüñÿ ñâîº áà-
÷åííÿ â³äì³ííîñòåé ì³æ óïðàâë³ííÿì êðà¿íîþ ó ñêëàä³

ñóïåðäåðæàâè òà óïðàâë³ííÿì êðà¿íîþ ÿê íåçàëåæíîþ
äåðæàâîþ.

Äàíà ïðîáëåìàòèêà îáãîâîðþºòüñÿ â ìåðåæ³ ²íòå-
ðíåò òà äðóêîâàíèõ âèäàííÿõ. Ñåðåä àâòîð³â, ùî âèâ÷à-
þòü öþ òåìó, óêðà¿íñüê³ íàóêîâö³ Ã. ². Àðàáàäæè, Â. Ä. Áàêó-
ìåíêî, Ì. Ì. ²æà, Á. À. Êîðìè÷, Í. Í. Êðåñòîâñüêà, Â. Ëèñåí-
êî, Î. Â. Ëîã³íîâ, Ë. Ã. Ìàòâåºâà, Ï. ². Íàäîë³øíèé, À. Î. Ðîñü,
Ã. Ï. Ñèòíèê, Â. Í. Õðîïàíþê òà ðîñ³éñüê³ äîñë³äíèêè
Î. Â. Àçàìîâ, À. Ã. Àòàìàíîâ, Ê. Þ. Áóäèë³í, Å. Ã. Áóíüîâ,
Ì. À. Âóñ, Ì. ². Äçë³ºâ, Ì. Þ. Ïàâëþòåíêîâà, Ñ. À. Ñàêóí,
À. À. Ñòðºëüöîâ òà Ä. Í. Øàê³í.

Ó ïóáë³êàö³ÿõ ðîçãëÿíóòî áåçïåêîâèé ³íôîðìàö³é-
íî-ïñèõîëîã³÷íèé àñïåêò óïðàâë³ííÿ êðà¿íîþ, àëå ïè-

òàííÿ çàïðîâàäæåííÿ ä³ºâèõ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ìåõà-
í³çì³â ñóòî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ò³ëüêè çàïî÷àòêî-
âàí³ òà ðîçãëÿíóò³ ôðàãìåíòàðíî.

Ïðîáëåìàòèêà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÷àñòî ï³äì³íþ-
ºòüñÿ ïðîáëåìàòèêîþ óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³ÿìè. Â òîé æå ÷àñ
óïðàâë³ííÿ êðà¿íîþ-òåðèòîð³ºþ – öå ò³ëüêè ÷àñòèíà ñóòî äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Á³ëüø åôåêòèâíî ç âèñâ³òëåííÿ ö³º¿
òåìè ïðàöþþòü óêðà¿íñüê³ íàóêîâö³ Ã. ². Àðàáàäæè, Â. Ä. Áà-
êóìåíêî, Ì. Ì. ²æà, Á. À. Êîðìè÷, Í. Í. Êðåñòîâñüêà, Î. Â. Ëî-
ã³íîâ, Ï. ². Íàäîë³øíèé, Â. Ï. Ãîðáóë³í, Ì. Ì. Áè÷åíîê,

Æ

постановка про блем
и

©  Êîâàëü Ç.Â., 2010.

ан
ал
із

 о
ст
ан
ні
х

 д
ос
лі
дж

ен
ь 
і п
уб
лі
ка
ці
й Æ

174142557&IdKat2=1174172574&IdStr=1189981274&Loc=Documents
%20&%20Publications%20»%20Press%20Reviews%20»%20Training
%20Seminar%20and%20Study%20Tour%20on%20Sustainable%20
Tourism%20Development.

19. Õàðò³ÿ ç³ ñòàëîãî òóðèçìó (1995 ð³ê). [Åëåêòðîííèé ðå-
ñóðñ] – Ðåæèì äîñòóïó: www.world-tourism.org/sustainable/
doc/lanz-en.pdf.

20. Sustainable Development of Tourism Conceptual
Definition. World Tourism Organization (WTO). 2004. [Åëåêòðî-
ííèé ðåñóðñ] – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.world-tourism.org/
frameset/frame_sustainable.html.

21. Swarbrooke Jîhn. Sustainable Tourism Management. –
UK: Cabi Publishing, 1999. – 371 ð.

Ï. Ì. Êîïêà òà ðîñ³éñüê³ äîñë³äíèêè À. Ã. Àòàìàíîâ, Î. Â.  Àçà-
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Ìåòà äàíî¿ ïóáë³êàö³¿ – çâåðíóòè óâàãó íà áåç-
ïåêîâèé ³íôîðìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íèé àñïåêò â³äì³ííîñ-
òåé óïðàâë³ííÿ êðà¿íîþ (òåðèòîð³ºþ) â³ä ñóòî äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ.

Ïîì³÷åíî äàâíî, ùî ìè íå ðîáèìî ð³çíèö³ ì³æ
ïîíÿòòÿìè «êðà¿íà» òà «äåðæàâà», âæèâàþ÷è ö³ â³äì³íí³
ïî ñóò³ ïîíÿòòÿ ÿê òðàäèö³éí³ ñèíîí³ìè, õî÷à äåðæàâà
ìîæå áóòè êðà¿íîþ, àëå íå êîæíà êðà¿íà º äåðæàâîþ.
Àâòîð ðîçãëÿäàº öþ ïðîáëåìó ÷åðåç áåçïåêîâèé ³íôîð-
ìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íèé àñïåêò.

Åíöèêëîïåäè÷íèé ñëîâíèê âèçíà÷àº êðà¿íó ÿê âåëè-
êó òåðèòîð³þ, ùî âèð³çíÿºòüñÿ çà ãåîãðàô³÷íèì ïîëîæåí-
íÿì òà ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè; ó ïîë³òèêî-ãåîãðàô³÷íîìó
â³äíîøåíí³ ÿê òåðèòîð³þ, ùî ìàº âèçíà÷åí³ êîðäîíè, êî-

ðèñòóºòüñÿ äåðæàâíèì ñóâåðåí³òåòîì àáî çíàõîäèòüñÿ ï³ä âëà-
äîþ ³íøî¿ äåðæàâè (êîëîí³¿, ï³äîï³÷í³ òåðèòîð³¿). [1, ñ. 1290]

Äåðæàâà æ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê íåçàëåæíà êðà¿íà [1, ñ. 380]
àáî ÿê ïîë³òè÷íà îðãàí³çàö³ÿ ñóñï³ëüñòâà íà ÷îë³ ç óðÿäîì ³
éîãî îðãàíàìè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ïàí³âíèé êëàñ ðåàë³çî-
âóº ñâîþ âëàäó… [2] Ñóòí³ñòü êîæíî¿ äåðæàâè çóìîâëåíà
ñïîñîáîì âèðîáíèöòâà òà ïðîÿâëÿºòüñÿ â éîãî âíóòð³øí³õ
òà çîâí³øí³õ ôóíêö³ÿõ. ×îòèðè îñíîâíèõ òèïè äåðæàâè: ðà-
áîâëàñíèöüêà, ôåîäàëüíà, áóðæóàçíà, ñîö³àë³ñòè÷íà. [3]

Óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ – öå óïðàâë³ííÿ ïîë³òèêî-åêîíî-
ì³÷íå, ñòðàòåã³÷íå ç ìîæëèâ³ñòþ ðåàë³çîâóâàòè ñâîþ âíóòð³-
øíþ ³ ì³æíàðîäíó ïîë³òèêó òà ñòàòè ïîâíîïðàâíèì ñóá’ºê-
òîì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà.

Óïðàâë³ííÿ êðà¿íîþ – öå ïåðø çà âñå óïðàâë³ííÿ âè-
çíà÷åíîþ òåðèòîð³ºþ ç íàñåëåííÿì, ùî íå âèñòóïàº ñàìî-
ñò³éíèì ñóá’ºêòîì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, à âõîäèòü â ³íøå
äåðæàâíå óòâîðåííÿ. Óïðàâë³íñüê³ ä³¿ â êðà¿í³, ùî íå º ñà-
ìîñò³éíîþ äåðæàâîþ, – öå ä³¿ òàêòè÷íîãî, ï³äïîðÿäêîâàíî-
ãî õàðàêòåðó. Ñòðàòåã³ÿ òàêèõ ä³é âèçíà÷àºòüñÿ êåð³âíîþ
äåðæàâîþ. Ìåæ³ êåð³âíî¿ äåðæàâè ìîæóòü ñï³âïàäàòè ç
ìåæàìè êåðîâàíî¿ êðà¿íè, àëå òàêà äåðæàâà, ÿê ïðàâèëî,
íå â³ääçåðêàëþº ³íòåðåñè êðà¿íè òà ¿¿ íàðîäó ³ íå ñëóãóº ¿ì.

Ðàäÿíñüêèé Ñîþç í³êîëè íå áóâ êðà¿íîþ, à ò³ëüêè äåðæà-
âîþ (íàääåðæàâîþ), ÿê ³ Ðîñ³ÿ – äåðæàâîþ - ³ìïåð³ºþ. ²ìïåð³¿
– öå íå êðà¿íè, à ñóïåðäåðæàâè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ç êðà¿í-
òåðèòîð³é. Â Ðàäÿíñüêîìó Ñîþç³ êðà¿íàìè áóëè ñîþçí³ ðåñïó-
áë³êè, àâòîíîìí³ îáëàñò³ òà êðà¿. Ïðè ðàäÿíñüê³é âëàä³ ïåð-
øèé ñåêðåòàð ÖÊ ðåñïóáë³êè êåðóâàâ íå äåðæàâîþ (äåðæà-
âîþ êåðóâàëè ç Ìîñêâè), à òåðèòîð³ºþ êðà¿íè (êðàþ). Â³í íå
ìàâ ñâî¿õ çáðîéíèõ ñèë, ñèëîâèìè áëîêàìè (ÌÂÑ, ÊÄÁ òîùî)
òàêîæ êåðóâàëè ç Ìîñêâè. Íàâ³òü â óïðàâë³íí³ åêîíîì³êîþ
òà ñ³ëüñüêèì ãîñïîäàðñòâîì ïåðøèé ñåêðåòàð ÖÊ ðåñïóáë³-
êè íå áóâ ïîâíîïðàâíèì ãîñïîäàðåì – âñå âèð³øóâàëîñü â
«á³ëîêàì’ÿí³é».

Ãîëîâíîþ íàóêîþ, ÿêó ï³çíàâàëà íàö³îíàëüíà òåðèòîð³à-
ëüíà åë³òà, áóëà íàóêà âèæèâàííÿ, óãàäóâàííÿ ïîáàæàííÿ
öåíòðó, âì³ííÿ äîâåñòè, ùî òè á³ëüø ðàäÿíñüêèé, í³æ ³íø³,
íàéâ³ðí³øèé ëåí³íåöü. Òàêà ñèñòåìà íå âèõîâóâàëà ñàìî-
ñò³éíèõ ë³äåð³â, ãîòîâèõ âçÿòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü íà ñåáå, íå
ôîðìóâàëà äåðæàâíîãî ìèñëåííÿ, à æîðñòêî â÷èëà äóìàòè
³ ä³ÿòè òàê, ÿê äóìàº òà ä³º íà÷àëüíèê. Ë³äåð ðåñïóáë³êàíñü-
êîãî ÷è îáëàñíîãî ìàñøòàáó ïîâèíåí áóâ áóòè ïàòð³îòîì
öåíòðó ³ ò³ëüêè öåíòðó, óñâ³äîìëþþ÷è ñâîþ ìèíóù³ñòü íà
ïîñàä³, ÿêó éîìó äîâ³ðèâ öåíòð. Îòæå, ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ
ÑÐÑÐ íàö³îíàëüíèõ ë³äåð³â íå âèõîâóâàëà – âîíà ¿õ áîÿëàñü
³ íå äàðìà, à òîìó âèõîâóâàëèñü ò³ëüêè «³íòåðíàö³îíàëüí³
êàäðè», ãîòîâ³ âèêîíàòè áóäü-ÿêèé íàêàç öåíòðó.

Òîæ, êîëè ðåñïóáë³êè îòðèìàëè ïîë³òè÷íó íåçàëåæí³ñòü
ïðîöåñ äåðæàâîòâîðåííÿ íà ì³ñöÿõ íàáóâàâ íåïàòð³îòè÷-
íèõ ðèñ  ïî â³äíîøåííþ äî ñâîãî íàðîäó ³ êðà¿íè. ²íøèì â³í
áóòè é íå ì³ã. Íåïàòð³îòè÷íà ïðîðàäÿíñüêà åë³òà áåçï³äñòà-
âíî, çà ðåêîìåíäàö³ºþ ÷óæèõ  «åêñïåðò³â», çâè÷íî çíÿëà ç
ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íàö³îíàëüíó åêîíîì³êó, ñîö³àëüíó
ïîë³òèêó, íàö³îíàëüíó áåçïåêó, â³ääàâøè âñå íà â³äêóï «äå-
ìîêðàòè÷íèì  ïðîöåñàì», «ñàìîðåãóëüîâàíîìó ðèíêó», à òî-
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