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БЕЗПЕКОВИЙ ІНФОРМАЦІЙНО-
ПСИХОЛОГІЧНИЙ АСПЕКТ

Ïóáë³êàö³ÿ ïðèñâÿ÷åíà îêðåìèì áåçïåêîâèì
³íôîðìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íèì àñïåêòàì äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ â óìîâàõ ïåðåõîäó â³ä êðà¿íè ó ñêëàä³
íàääåðæàâè äî íåçàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè.
Àâòîðîì ïîäàºòüñÿ ñâîº áà÷åííÿ â³äì³ííîñòåé ì³æ
óïðàâë³ííÿì êðà¿íîþ ó ñêëàä³ ñóïåðäåðæàâè òà
óïðàâë³ííÿì êðà¿íîþ ÿê íåçàëåæíîþ äåðæàâîþ.

Êëþ÷îâ³  ñëîâà: óïðàâë³ííÿ êðà¿íîþ, óïðàâë³ííÿ
äåðæàâîþ, áåçïåêîâèé ³íôîðìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íèé
àñïåêò.

Óïðàâë³ííÿ êðà¿íîþ òà óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ ð³ç-
íÿòüñÿ ì³æ ñîáîþ çà ìåòîäîëîã³ºþ, ïðèíöèïàìè. Â ïî-
âñÿêäåííîìó æèòò³ ç ³íôîðìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ òî÷êè
çîðó ìè ñòàâèìî çíàê ð³âíîñò³ ì³æ äâîìà ð³çíèìè âèäà-
ìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Àâòîðîì ïîäàºòüñÿ ñâîº áà-
÷åííÿ â³äì³ííîñòåé ì³æ óïðàâë³ííÿì êðà¿íîþ ó ñêëàä³

ñóïåðäåðæàâè òà óïðàâë³ííÿì êðà¿íîþ ÿê íåçàëåæíîþ
äåðæàâîþ.

Äàíà ïðîáëåìàòèêà îáãîâîðþºòüñÿ â ìåðåæ³ ²íòå-
ðíåò òà äðóêîâàíèõ âèäàííÿõ. Ñåðåä àâòîð³â, ùî âèâ÷à-
þòü öþ òåìó, óêðà¿íñüê³ íàóêîâö³ Ã. ². Àðàáàäæè, Â. Ä. Áàêó-
ìåíêî, Ì. Ì. ²æà, Á. À. Êîðìè÷, Í. Í. Êðåñòîâñüêà, Â. Ëèñåí-
êî, Î. Â. Ëîã³íîâ, Ë. Ã. Ìàòâåºâà, Ï. ². Íàäîë³øíèé, À. Î. Ðîñü,
Ã. Ï. Ñèòíèê, Â. Í. Õðîïàíþê òà ðîñ³éñüê³ äîñë³äíèêè
Î. Â. Àçàìîâ, À. Ã. Àòàìàíîâ, Ê. Þ. Áóäèë³í, Å. Ã. Áóíüîâ,
Ì. À. Âóñ, Ì. ². Äçë³ºâ, Ì. Þ. Ïàâëþòåíêîâà, Ñ. À. Ñàêóí,
À. À. Ñòðºëüöîâ òà Ä. Í. Øàê³í.

Ó ïóáë³êàö³ÿõ ðîçãëÿíóòî áåçïåêîâèé ³íôîðìàö³é-
íî-ïñèõîëîã³÷íèé àñïåêò óïðàâë³ííÿ êðà¿íîþ, àëå ïè-

òàííÿ çàïðîâàäæåííÿ ä³ºâèõ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ìåõà-
í³çì³â ñóòî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ò³ëüêè çàïî÷àòêî-
âàí³ òà ðîçãëÿíóò³ ôðàãìåíòàðíî.

Ïðîáëåìàòèêà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÷àñòî ï³äì³íþ-
ºòüñÿ ïðîáëåìàòèêîþ óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³ÿìè. Â òîé æå ÷àñ
óïðàâë³ííÿ êðà¿íîþ-òåðèòîð³ºþ – öå ò³ëüêè ÷àñòèíà ñóòî äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Á³ëüø åôåêòèâíî ç âèñâ³òëåííÿ ö³º¿
òåìè ïðàöþþòü óêðà¿íñüê³ íàóêîâö³ Ã. ². Àðàáàäæè, Â. Ä. Áà-
êóìåíêî, Ì. Ì. ²æà, Á. À. Êîðìè÷, Í. Í. Êðåñòîâñüêà, Î. Â. Ëî-
ã³íîâ, Ï. ². Íàäîë³øíèé, Â. Ï. Ãîðáóë³í, Ì. Ì. Áè÷åíîê,
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Ìåòà äàíî¿ ïóáë³êàö³¿ – çâåðíóòè óâàãó íà áåç-
ïåêîâèé ³íôîðìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íèé àñïåêò â³äì³ííîñ-
òåé óïðàâë³ííÿ êðà¿íîþ (òåðèòîð³ºþ) â³ä ñóòî äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ.

Ïîì³÷åíî äàâíî, ùî ìè íå ðîáèìî ð³çíèö³ ì³æ
ïîíÿòòÿìè «êðà¿íà» òà «äåðæàâà», âæèâàþ÷è ö³ â³äì³íí³
ïî ñóò³ ïîíÿòòÿ ÿê òðàäèö³éí³ ñèíîí³ìè, õî÷à äåðæàâà
ìîæå áóòè êðà¿íîþ, àëå íå êîæíà êðà¿íà º äåðæàâîþ.
Àâòîð ðîçãëÿäàº öþ ïðîáëåìó ÷åðåç áåçïåêîâèé ³íôîð-
ìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íèé àñïåêò.

Åíöèêëîïåäè÷íèé ñëîâíèê âèçíà÷àº êðà¿íó ÿê âåëè-
êó òåðèòîð³þ, ùî âèð³çíÿºòüñÿ çà ãåîãðàô³÷íèì ïîëîæåí-
íÿì òà ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè; ó ïîë³òèêî-ãåîãðàô³÷íîìó
â³äíîøåíí³ ÿê òåðèòîð³þ, ùî ìàº âèçíà÷åí³ êîðäîíè, êî-

ðèñòóºòüñÿ äåðæàâíèì ñóâåðåí³òåòîì àáî çíàõîäèòüñÿ ï³ä âëà-
äîþ ³íøî¿ äåðæàâè (êîëîí³¿, ï³äîï³÷í³ òåðèòîð³¿). [1, ñ. 1290]

Äåðæàâà æ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê íåçàëåæíà êðà¿íà [1, ñ. 380]
àáî ÿê ïîë³òè÷íà îðãàí³çàö³ÿ ñóñï³ëüñòâà íà ÷îë³ ç óðÿäîì ³
éîãî îðãàíàìè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ïàí³âíèé êëàñ ðåàë³çî-
âóº ñâîþ âëàäó… [2] Ñóòí³ñòü êîæíî¿ äåðæàâè çóìîâëåíà
ñïîñîáîì âèðîáíèöòâà òà ïðîÿâëÿºòüñÿ â éîãî âíóòð³øí³õ
òà çîâí³øí³õ ôóíêö³ÿõ. ×îòèðè îñíîâíèõ òèïè äåðæàâè: ðà-
áîâëàñíèöüêà, ôåîäàëüíà, áóðæóàçíà, ñîö³àë³ñòè÷íà. [3]

Óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ – öå óïðàâë³ííÿ ïîë³òèêî-åêîíî-
ì³÷íå, ñòðàòåã³÷íå ç ìîæëèâ³ñòþ ðåàë³çîâóâàòè ñâîþ âíóòð³-
øíþ ³ ì³æíàðîäíó ïîë³òèêó òà ñòàòè ïîâíîïðàâíèì ñóá’ºê-
òîì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà.

Óïðàâë³ííÿ êðà¿íîþ – öå ïåðø çà âñå óïðàâë³ííÿ âè-
çíà÷åíîþ òåðèòîð³ºþ ç íàñåëåííÿì, ùî íå âèñòóïàº ñàìî-
ñò³éíèì ñóá’ºêòîì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, à âõîäèòü â ³íøå
äåðæàâíå óòâîðåííÿ. Óïðàâë³íñüê³ ä³¿ â êðà¿í³, ùî íå º ñà-
ìîñò³éíîþ äåðæàâîþ, – öå ä³¿ òàêòè÷íîãî, ï³äïîðÿäêîâàíî-
ãî õàðàêòåðó. Ñòðàòåã³ÿ òàêèõ ä³é âèçíà÷àºòüñÿ êåð³âíîþ
äåðæàâîþ. Ìåæ³ êåð³âíî¿ äåðæàâè ìîæóòü ñï³âïàäàòè ç
ìåæàìè êåðîâàíî¿ êðà¿íè, àëå òàêà äåðæàâà, ÿê ïðàâèëî,
íå â³ääçåðêàëþº ³íòåðåñè êðà¿íè òà ¿¿ íàðîäó ³ íå ñëóãóº ¿ì.

Ðàäÿíñüêèé Ñîþç í³êîëè íå áóâ êðà¿íîþ, à ò³ëüêè äåðæà-
âîþ (íàääåðæàâîþ), ÿê ³ Ðîñ³ÿ – äåðæàâîþ - ³ìïåð³ºþ. ²ìïåð³¿
– öå íå êðà¿íè, à ñóïåðäåðæàâè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ç êðà¿í-
òåðèòîð³é. Â Ðàäÿíñüêîìó Ñîþç³ êðà¿íàìè áóëè ñîþçí³ ðåñïó-
áë³êè, àâòîíîìí³ îáëàñò³ òà êðà¿. Ïðè ðàäÿíñüê³é âëàä³ ïåð-
øèé ñåêðåòàð ÖÊ ðåñïóáë³êè êåðóâàâ íå äåðæàâîþ (äåðæà-
âîþ êåðóâàëè ç Ìîñêâè), à òåðèòîð³ºþ êðà¿íè (êðàþ). Â³í íå
ìàâ ñâî¿õ çáðîéíèõ ñèë, ñèëîâèìè áëîêàìè (ÌÂÑ, ÊÄÁ òîùî)
òàêîæ êåðóâàëè ç Ìîñêâè. Íàâ³òü â óïðàâë³íí³ åêîíîì³êîþ
òà ñ³ëüñüêèì ãîñïîäàðñòâîì ïåðøèé ñåêðåòàð ÖÊ ðåñïóáë³-
êè íå áóâ ïîâíîïðàâíèì ãîñïîäàðåì – âñå âèð³øóâàëîñü â
«á³ëîêàì’ÿí³é».

Ãîëîâíîþ íàóêîþ, ÿêó ï³çíàâàëà íàö³îíàëüíà òåðèòîð³à-
ëüíà åë³òà, áóëà íàóêà âèæèâàííÿ, óãàäóâàííÿ ïîáàæàííÿ
öåíòðó, âì³ííÿ äîâåñòè, ùî òè á³ëüø ðàäÿíñüêèé, í³æ ³íø³,
íàéâ³ðí³øèé ëåí³íåöü. Òàêà ñèñòåìà íå âèõîâóâàëà ñàìî-
ñò³éíèõ ë³äåð³â, ãîòîâèõ âçÿòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü íà ñåáå, íå
ôîðìóâàëà äåðæàâíîãî ìèñëåííÿ, à æîðñòêî â÷èëà äóìàòè
³ ä³ÿòè òàê, ÿê äóìàº òà ä³º íà÷àëüíèê. Ë³äåð ðåñïóáë³êàíñü-
êîãî ÷è îáëàñíîãî ìàñøòàáó ïîâèíåí áóâ áóòè ïàòð³îòîì
öåíòðó ³ ò³ëüêè öåíòðó, óñâ³äîìëþþ÷è ñâîþ ìèíóù³ñòü íà
ïîñàä³, ÿêó éîìó äîâ³ðèâ öåíòð. Îòæå, ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ
ÑÐÑÐ íàö³îíàëüíèõ ë³äåð³â íå âèõîâóâàëà – âîíà ¿õ áîÿëàñü
³ íå äàðìà, à òîìó âèõîâóâàëèñü ò³ëüêè «³íòåðíàö³îíàëüí³
êàäðè», ãîòîâ³ âèêîíàòè áóäü-ÿêèé íàêàç öåíòðó.

Òîæ, êîëè ðåñïóáë³êè îòðèìàëè ïîë³òè÷íó íåçàëåæí³ñòü
ïðîöåñ äåðæàâîòâîðåííÿ íà ì³ñöÿõ íàáóâàâ íåïàòð³îòè÷-
íèõ ðèñ  ïî â³äíîøåííþ äî ñâîãî íàðîäó ³ êðà¿íè. ²íøèì â³í
áóòè é íå ì³ã. Íåïàòð³îòè÷íà ïðîðàäÿíñüêà åë³òà áåçï³äñòà-
âíî, çà ðåêîìåíäàö³ºþ ÷óæèõ  «åêñïåðò³â», çâè÷íî çíÿëà ç
ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íàö³îíàëüíó åêîíîì³êó, ñîö³àëüíó
ïîë³òèêó, íàö³îíàëüíó áåçïåêó, â³ääàâøè âñå íà â³äêóï «äå-
ìîêðàòè÷íèì  ïðîöåñàì», «ñàìîðåãóëüîâàíîìó ðèíêó», à òî-
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÷í³øå êàæó÷è íåêîíòðîëüîâàíîìó áàçàðó,  ÿê³ â ðåàëüíîñò³
ä³þòü çà ñâî¿ìè  àíòèíàðîäíèìè çàêîíàìè, ïðîäóêóþòü ñïå-
êóëÿö³þ, ìîíîïîëüíèé ð³ñò ö³í, ñïîòâîðåíó ô³ëîñîô³þ áóòòÿ,
êðèì³íàëüíó ïñèõîëîã³þ ïàðàçèòà-ïîñåðåäíèêà.

Çà ïðèíöèïàìè ãàëàñëèâîãî íàï³âëåãàëüíîãî áàçàðó,
äå áàëîì êåðóº ÷óæèíåöü ïàðàçèò-ïîñåðåäíèê, ðåàë³çîâó-
þòüñÿ äåÿê³ óïðàâë³íñüê³ ï³äõîäè, ÷èì ñïîòâîðþºòüñÿ äåìî-
êðàò³ÿ, à øèðîê³ ìàñè ïåðåêîíóþòü ó áåçàëüòåðíàòèâíîñò³
òàêîãî ï³äõîäó. Õî÷à, â òîé æå ÷àñ, â öèâ³ë³çîâàíîìó ñâ³ò³
äåìîêðàò³ÿ â ìåæàõ ïðàâîâî¿ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè, ÿê ïðà-
âèëî, ãëèáîêî ïàòð³îòè÷íà ïî â³äíîøåííþ äî ñâîº¿ êðà¿íè,
íàðîäó.

«×óæèíí³ñòü» äåðæàâè ïî â³äíîøåííþ äî ñâîº¿ êðà¿íè
çóìîâëþº âèíÿòêîâî ³ì³òàö³éíèé õàðàêòåð óñ³õ òèï³â ïîë³òè-
êè, ÿê³ âîíà çä³éñíþº. Òîìó â òàêèõ äåðæàâàõ çàâæäè áðàê
ïîë³òèê³â òà íàäëèøîê ïîë³òèêàí³â, ãîëîâíèì ñïîñîáîì ïðè-
õîäó äî âëàäè ÿêèõ º ïîïóë³çì, òîìó ïîä³áí³ äåðæàâè â ìå-
æàõ ñâî¿õ êðà¿í âåäóòü, òàê áè ìîâèòè, îêðåìå ³ñíóâàííÿ. Â
òàêèõ äåðæàâàõ ÷èñåëüí³ çàêîíè ïèøóòüñÿ, ëîá³þþòüñÿ ³ çì³-
íþþòüñÿ êîíêóðóþ÷èìè àíòèäåðæàâíèìè êëàíàìè ï³ä ñåáå,
ï³ä ñâî¿ êðèì³íàëüí³ ³íòåðåñè. Âñå öå óñêëàäíþº äî íåìîæëè-
âîñò³ óïðàâë³ííÿ òàêèìè äåðæàâàìè, ïðèçâîäèòü äî çóáî-
æ³ííÿ íàðîäó òà âèñíàæåííÿ ðåñóðñ³â êðà¿íè.

Îñíîâíèìè ôóíêö³ÿìè äåðæàâè âèçíà÷åíî: çàêîíîòâî-
ð÷ó ä³ÿëüí³ñòü (âñòàíîâëåííÿ ñï³ëüíèõ äëÿ äåðæàâè, êðà¿-
íè, ãðîìàäÿí ïðàâèë æèòòºä³ÿëüíîñò³ òà óïðàâë³ííÿ), îáî-
ðîíó òà íàö³îíàëüíó áåçïåêó, îõîðîíó ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó,
îñâ³òó, åêîëîã³þ, òðàíñïîðò, çâ’ÿçîê, êóëüòóðó, ñîö³àëüíèé
çàõèñò òîùî.

Çà ðåçóëüòàòàìè ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè
â÷åí³ ä³éøëè âèñíîâêó, ùî äåðæàâè, ÿê ïîë³òèêî-åêîíîì³÷í³
³íñòèòóö³¿ óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì òà êðà¿íàìè, ïîñèëþþòü
ñâîþ áåçïåêîâó òà ñîö³àëüíó ðîëü. Íåçâàæàþ÷è íà âñå ùå
ìîäí³ íîâ³òí³ ïàðàäèãìè ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó òà óïðàâë³íñüê³
òåõíîëîã³¿ (òèïó «ãóìàí³òàðíà ïàðàäèãìà äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ», «ëþäèíî-öåíòðè÷íà ìîäåëü ïîáóäîâè äåðæàâè», ð³ç-
íîìàí³òí³ «ìåðåæåâ³ ìîäåë³» óïðàâë³ííÿ, «êîíöåïö³¿ ñòàëîãî
ðîçâèòêó» òîùî) é íàìàãàííÿ â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó çä³éñíè-
òè «ðîçäåðæàâëåííÿ» (ìàêñèìàëüíî çìåíøèòè âïëèâ äåð-
æàâè íà ñóñï³ëüíå æèòòÿ) ³ òàêèì ÷èíîì ïåðåòâîðèòè äåðæà-
âè ó ñâîºð³äíîãî «í³÷íîãî ñòîðîæà», íå ìîæå áóòè ñóìí³âó ñòî-
ñîâíî òîãî, ùî â íàéáëèæ÷³ äåñÿòèð³÷÷ÿ äåðæàâè çàëèøàòü-
ñÿ âèçíà÷àëüíèìè àêòîðàìè â àðõ³òåêòóð³ ñâ³òîâîãî ïîðÿäêó
ç³ ñâî¿ìè ì³íóñàìè (äåðæàâè º äîñèòü åãî¿ñòè÷íèìè àêòîðà-
ìè) òà ïëþñàìè (ñàìå äåðæàâè ñüîãîäí³ º ãîëîâíèì ³íñòðóìå-
íòîì çàõèñòó íàö³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³, íàö³îíàëüíèõ ìàòå-
ð³àëüíèõ òà äóõîâíèõ ö³ííîñòåé). [4]

Ñâ³æèì ïðèêëàäîì ïîñèëåííÿ ðîë³ äåðæàâè â óìîâàõ
ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, ¿õ êðåàòèâíîãî îðãàí³÷íîãî ïîºäíàííÿ,
ñëóãóº ïðèéíÿòòÿ çà ³í³ö³àòèâè ïðåçèäåíòà ÑØÀ Á. Îáàìè
íîâîãî çàêîíó ùîäî ìåäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ñòðàõóâàííÿ.
Ñóòü «îáàìîâñüêèõ» íîâîââåäåíü â òîìó, ùî äåðæàâà áóäå
äîïëà÷óâàòè òèì, õòî íå â çìîç³ çàïëàòèòè ïîâíó ñòàâêó îáî-
â’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ. Àíàë³òèêè âæå íàçâàëè
òàêèé ï³äõ³ä ïåðøèì çíà÷íèì ïåðåðîçïîä³ëîì äîõîä³â â³ä
áàãàòèõ íà êîðèñòü á³äíèõ çà îñòàíí³ òðèäöÿòü ðîê³â. [5]

Ó çâåðíåíí³ äî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè
Â³êòîð ßíóêîâè÷ ïîñòàâèâ çàäà÷ó íà ïåðñïåêòèâó – ââåñòè
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä ïëàíóâàííÿ áþäæåò³â âñ³õ ð³â-
í³â, çàïðîâàäèòè êîìïëåêñíó ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ äåðæàâ-
íèìè ô³íàíñàìè ³ âíóòð³øíüîãî àóäèòó â³äïîâ³äíî ñòàíäàð-
òàì ªÑ. Öèì êðîêîì áóäå ïîñèëåíà ïëàíóâàëüíà ðîëü äåðæà-
âè â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Öþ ïðîáëåìó (ïëàíóâàííÿ
òà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ÿê ñêëàäîâî¿
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ) óñï³øíî äîñë³äèâ, ñôîðìóâàâøè
áàçîâèé ï³äõ³ä, äîêòîð íàóê äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Â. Ï.
Ìàðóùàê, ÷è íå ºäèíèé ôàõ³âåöü â Óêðà¿í³ ç òàêîãî âàæëèâî-
ãî ñòðàòåã³÷íîãî íàïðÿìêó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. [6]

Àâòîðè ñèñòåìíîãî ïðîãíîçíîãî äîñë³äæåííÿ «Óêðà¿íà ó
ãëîáàë³çîâàíîìó ñâ³ò³ äî 2035 ðîêó» íà îñíîâ³ ìîäåëþâàííÿ
ñèòóàö³¿ ä³éøëè âèñíîâêó, ùî â Óêðà¿í³ ä³º ïåðìàíåíòíà ïðà-

âîâà êðèçà, ÿêà ï³äñèëþºòüñÿ ïîë³òè÷íîþ òà óïðàâë³íñüêîþ
êðèçàìè, ñòâîðþþ÷è çàãàëüíó ñèñòåìíó êðèçó â äåðæàâ³, ùî
ç îäíîãî áîêó, º «ðóêîòâîðíîþ» ³ çà âñ³ìà îçíàêàìè âïèñóºòüñÿ
â ïðîöåñè, ÿê³ ó ñâ³ò³ îòðèìàëè íàçâó «êåðîâàíèé õàîñ». [8]

Äîðå÷íî íàãàäàòè òà ï³äêðåñëèòè, ùî íàðîä íàðîäæóº
íàö³þ, íàö³ÿ íàðîäæóº åë³òó, åë³òà òâîðèòü äåðæàâó, äåðæà-
âà ôîðìóº âëàäó. Îòæå, âëàäà – äîíüêà äåðæàâè, âíó÷êà
åë³òè, ïðàâíó÷êà íàö³¿, ïðàïðàâíó÷êà íàðîäó. Îñü ÷îìó âëà-
äà çàâæäè òàêà äàëåêà â³ä íàðîäó. Ùîá âëàäà ñòàëà áëèæ-
÷îþ äî íàðîäó íåîáõ³äíî öþ ë³í³éíó çàëåæí³ñòü ïåðåáóäóâàòè
ó âèãëÿä³ ñîëÿðíîãî êîëà, òîä³ âëàäà áóäå ì³æ äåðæàâîþ òà
íàðîäîì, à âñ³ ñêëàäîâ³ ïðîöåñó äåðæàâîòâîðåííÿ áóäóòü
ïðàöþâàòè íà â³ääà÷ó ñâîº¿ åíåðã³¿ â íàâêîëèøíº ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íå ñåðåäîâèùå, à íå  çàìèêàòèñü îäèí íà îäíîìó.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Â. Ô. ßíóêîâè÷ ïîñòàâèâ ùå îäíå
çàâäàííÿ, â êîíòåêñò³ ïðîáëåìè óïðàâë³ííÿ êðà¿íîþ òà äåð-
æàâîþ, - ñóòòºâî ðîçøèðèòè êîìïåòåíö³þ óñòàíîâ ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì, ÿê ³ îðãàíàì
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, áóäå ïåðåäàíà ÷àñòèíà ôóíê-
ö³é, ÿê³ ñüîãîäí³ âèêîíóþòü îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, òà ÿê³
¿ì íå âëàñòèâ³ çà ïðèðîäîþ. [7, ñ. 5]

Îá’ºêòèâíî êðà¿íó òâîðèòü òà ôîðìóº åâîëþö³éíèé ³ñòî-
ðè÷íèé ïðîöåñ òà íàðîäí³ ìàñè. Ðîçáóäîâóº äåðæàâó â êðà-
¿í³ ïåðø çà âñå åë³òà ³ ïîâèííà âîíà öå ðîáèòè òàê, ùîá
äåðæàâà, ÿê äîíüêà êðà¿íè, ëþáèëà ñâîþ ìàò³ð, òóðáóâà-
ëàñü ïðî íå¿. Äåðæàâà, ùî íå òóðáóºòüñÿ ïðî ñâîþ êðà¿íó òà ¿¿
íàðîä, – ÷óæà äåðæàâà.

Òîìó é âèõîäèòü ÷àñòî òàê, ùî íàðîä æèâå â êðà¿í³, à
âëàäà ò³ëüêè â äåðæàâ³. Âëàäà â êðà¿í³ ç ¿¿ ïðîáëåìàìè
æèòè íå õî÷å, à ò³ëüêè ïðèñòîñîâóº êðà¿íó äî âèð³øåííÿ
ñâî¿õ êëàíîâèõ ³íòåðåñ³â, âèêîðèñòîâóº íàðîä. Òîìó ì³æ òà-
êîþ äåðæàâîþ ³ êðà¿íîþ ìîæå âèíèêíóòè âåëèêà ïð³ðâà. Ó
òàêîìó âèïàäêó äåðæàâà «çàâèñàº â ïîâ³òð³» (îñîáëèâî, êîëè
íàðîä ïåðåñòàº áóòè ðåàëüíèì äæåðåëîì âëàäè ï³ñëÿ òîãî
ÿê ñòàâ âèáèðàòè íå êîíêðåòíîãî äåïóòàòà, à ñïèñîê ïàðò³é-
íèõ ïîñåðåäíèê³â), âîíà íå óêîð³íåíà â íàðîä³, áàéäóæà äî
êðà¿íè, òîìó ñëàáêà, íååôåêòèâíà òà êîðóìïîâàíà. Òàêà äåð-
æàâà íå íàëåæèòü êðà¿í³, à îáñëóãîâóº ÷óæ³ ³íòåðåñè.

ßêùî åë³òà íå õî÷å â÷èòèñü áóäóâàòè íàö³îíàëüíó äåð-
æàâó ³ âèêîðèñòîâóº ñòèëü óïðàâë³ííÿ êðà¿íîþ (òåðèòîð³ºþ
òà íàñåëåííÿì) äëÿ óïðàâë³ííÿ âëàñíî¿ äåðæàâè, òî òàêå
óòâîðåííÿ çàëèøàºòüñÿ êðà¿íîþ çàì³ñòü òîãî, ùîá ñòàòè ïî-
âíîïðàâíîþ íåçàëåæíîþ äåðæàâîþ.

Â òàêîìó âèïàäêó º êðà¿íà òà íåìàº ïîâíîïðàâíî¿ êëà-
ñè÷íî¿ ðîçâèíåíî¿ ñàìîäîñòàòíüî¿ äåðæàâè. ª æèòåë³, íàñå-
ëåííÿ òà íåìàº îá’ºäíàíîãî íàðîäó, äîçð³ëîãî äî óñâ³äîì-
ëåííÿ ñåáå ºäèíîþ ïîë³òè÷íîþ íàö³ºþ, íåìàº äîñòàòíüî¿ ê³-
ëüêîñò³ ïàòð³îò³â, ãîòîâèõ çàõèùàòè íàðîäí³ òà äåðæàâí³
³íòåðåñè. Öå îçíàêà «íååôåêòèâíîñò³ äåðæàâè, ùî â³ä³ðâà-
ëàñü â³ä ëþäåé, ïåðåòâîðèëàñÿ íà áþðîêðàòè÷íó ìàøèíó,
ÿêà òóðáóºòüñÿ ò³ëüêè ïðî ³íòåðåñè ÷èíîâíèöòâà» [7, ñ.4],
îçíàêà òîãî, ùî íåìàº ñâîº¿ íàö³îíàëüíî¿ áóðæóàç³¿, çäàòíî¿
åôåêòèâíî î÷îëèòè óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ. Òàêèì êðà¿íàì
íåîáõ³äíå íå ìåõàí³÷íå ïîºäíàííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â, à
÷³òêà îðãàí³çîâàíà òà ñòðîãî âïîðÿäêîâàíà ö³ë³ñíà êîìïëå-
êñíà ³ºðàðõ³÷íà ñèñòåìà äåðæàâíèõ îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü
äåðæàâíó âëàäó, óñòàíîâ ³ ï³äïðèºìñòâ, à òàêîæ îðãàí³çà-
ö³é ³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ðåàë³çóþòüñÿ
ôóíêö³¿ äåðæàâè. [9] Ïîòð³áåí ìåõàí³çì äåðæàâíîãî ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ ÿê ö³ë³ñíà ôóíêö³îíàëüíà ñèñòåìà ïðàâî-
âèõ çàñîá³â çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ïðàâîâå ðåãó-
ëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, íåîáõ³äíà åôåêòèâíà ïðàâî-
âà ïîë³òèêà – ÿê ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè,
ùî íàïðàâëåíà íà âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ï³ä-
âèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ìåõàí³çìó ïðàâîãî ðåãóëþâàííÿ òà
ïîáóäîâè ïðàâîâî¿ äåðæàâè. [10]

Ñó÷àñíó êîíöåïö³þ áåçïåêè êðà¿íè òà äåðæàâè ÷åðåç
ïðèçìó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè âèçíà÷àº òð³àäà ñîö³àëüíèõ
³íñòèòóò³â: áåçïåêà ëþäèíè, áåçïåêà ñóñï³ëüñòâà ³ áåçïåêà
äåðæàâè. Ñîö³àëüíà ñóòí³ñòü áåçïåêè ïîëÿãàº â òîìó, ùî îñ-
íîâíèì ¿¿  çì³ñòîì º çàõèñò ³íòåðåñ³â íàçâàíî¿ òð³àäè ÿê
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óñâ³äîìëåíà ñîö³àëüíà ïîòðåáà ñóá’ºêòà íà áåçïå÷íå çàäî-
âîëåííÿ ñâî¿õ ³íøèõ ïîòðåá. [11]

Âíàñë³äîê öüîãî îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóâàþòü ïðî-
áëåìè ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, âèð³øåííÿ ÿêèõ ïîâèííî âè-
çíà÷èòè ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ â³äêðèò³ñòþ ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà òà ³íôîðìàö³éíîþ áåçïåêîþ äåðæàâè, ñâîáîäîþ
ñëîâà ³ ñâîáîäîþ áðåõí³, çàõèñòîì ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì òà
êîìóí³êàö³é ³ çàõèñòîì ñâ³äîìîñò³ â³ä äåñòðóêòèâíîãî âïëè-
âó, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç çàñîáè êîìóí³êàö³¿. Ïèòàííÿ
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè ùå ÷åêàþòü
ñâîãî ð³øåííÿ. [12]

Ñèñòåìà ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ ñòîñóíê³â ñóñï³ëüñòâà îä-
í³ºþ ç íàéãîëîâí³øèõ ñèñòåì, ÿê³ â³ä³ãðàþòü âèð³øàëüíó
ðîëü ó òâîðåíí³ íàðîäó, êîëè ç îêðåìèõ åëåìåíò³â (îñîáèñòî-
ñòåé, ñ³ìåé, ñï³ëüíîò ð³çíîãî ðîäó òîùî) óòâîðþºòüñÿ ºäèíå
ñï³ëüíå, ÿêå ìàº òàê³ íîâ³ ÿê³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè, ÿê³ â³ä-
ñóòí³ ó îêðåìèõ ñêëàäîâèõ öüîãî ºäèíîãî ñï³ëüíîãî. Äåÿê³
ôàõ³âö³ ñåðéîçíî ðîçãëÿäàþòü çàñòîñóâàííÿ ð³çíîìàí³òíî¿
³íôîðìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ çáðî¿ ïðîòè ñèñòåìè ñîö³àëüíî-
ïîë³òè÷íèõ çâ’ÿçê³â äëÿ ïðîâåäåííÿ òàê çâàíîãî «äåìîíòà-
æó íàðîäó» êðà¿íè òà ïåðåòâîðåííÿ éîãî ó åëåêòîðàò àáî ïðî-
ñòî íàñåëåííÿ. Â öüîìó ïðîöåñ³ îñíîâíèé óäàð ñïðÿìîâà-
íèé íà ðóéíàö³þ âñ³õ êîíñîë³äóþ÷èõ çâ’ÿçê³â ³ â³äïîâ³äíèì
ðåçóëüòàòîì º «äåìîíòàæ» íàðîäó, éîãî ðîçäð³áíåííÿ òà äå-
êîíñîë³äàö³ÿ. [13]

Íàéá³ëüø óñï³øíî òàêèé äåñòðóêòèâíèé âïëèâ çä³éñ-
íþºòüñÿ ÷åðåç ùå íåçð³ë³ ³íñòèòóòè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà (ÃÑ) ÿê ñôåðó ä³ÿëüíîñò³ ³íñòèòóö³é, îðãàí³çàö³é ³ îêðå-
ìèõ ³íäèâ³ä³â, ùî çíàõîäÿòüñÿ ïîçà ìåæàìè ñ³ì’¿ àáî äåð-
æàâè, â ÿê³é ëþäè îá’ºäíóþòüñÿ äîáðîâ³ëüíî äëÿ ðîçøè-
ðåííÿ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â. Ç òî÷êè çîðó ³íôîðìàö³éíî-ïñèõî-
ëîã³÷íîãî àñïåêòó ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî îö³íþþòü ÷åðåç
÷îòèðè áàçîâ³ ïîçèö³¿: ñòðóêòóðà äæåðåë ï³äòðèìêè ÃÑ; çà-
êîíîäàâ÷èé ³ ïîë³òè÷íèé ïðîñò³ð ÃÑ; ö³íí³ñíà îð³ºíòàö³ÿ ÃÑ;
âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ âïëèâó ãðîìàäÿíñüêèõ ³íòåðåñ³â íà ôîð-
ìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ êàðòèíè ñîö³óìó. [14]

Ó ïðîâ³äíèõ äåðæàâàõ ñâ³òó íà íàéâèùîìó óðÿäîâîìó
ð³âí³ óêîð³íèëîñÿ ÷³òêå áà÷åííÿ òîãî, ùî ó ï³äòðèìö³ åâîëþ-
ö³éíîãî ðîçâèòêó íèí³ íàéâàæëèâ³øèì ³íñòðóìåíòîì ñòàëî
êåðóâàííÿ ðèçèêàìè êëþ÷îâèõ ñôåð æèòòºä³ÿëüíîñò³ ÿê êðà-
¿íè, òàê ³ äåðæàâè. Êåðóâàííÿ ðèçèêàìè âèñòóïàº êëþ÷î-
âîþ îçíàêîþ åôåêòèâíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Íèí³ â ªÑ, âðàõîâóþ÷è íàäçâè÷àéíó àêòóàëüí³ñòü ðèçè-
ê³â, á³ëüøå çîñåðåäæóºòüñÿ óâàãà íà âäîñêîíàëåíí³ óñ³º¿ ñôå-
ðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó öüîìó íàïðÿì³. 9 ÷åðâíÿ 2009
ðîêó â Ëþêñåìáóðç³ Ðàäà ì³í³ñòð³â ç ïèòàíü åêîíîì³êè ³ ô³-
íàíñ³â ªÑ ñâî¿ì ð³øåííÿì ñòâîðèëà äâà íîâèõ çàãàëüíîºâ-
ðîïåéñüê³ îðãàíè äëÿ êðàùîãî îö³íþâàííÿ ðèçèê³â ³ ðåàë³-
çàö³¿ íàãëÿäó. Îêð³ì òîãî, Ðàäà ì³í³ñòð³â ï³äòðèìàëà ïðîïî-
çèö³þ ªâðîêîì³ñ³¿ ùîäî ñòâîðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Áþðî ç ñè-
ñòåìíèõ ðèçèê³â. [15]

Îòæå, ïåðøî÷åðãîâîþ íà öüîìó øëÿõó ìàº ñòàòè ðîçðîá-
êà íàóêîâöÿìè ìåòîäè÷íî¿ îñíîâè àñïåêòó ñèñòåìíîãî îö³-
íþâàííÿ ðèçèê³â â óñ³õ ñôåðàõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî æèò-
òÿ êðà¿íè òà äåðæàâè, à óðÿäîâöÿìè – çàáåçïå÷åííÿ áåçó-
ìîâíîãî çàïðîâàäæåííÿ çàçíà÷åíî¿ ìåòîäè÷íî¿ îñíîâè ó
ñôåðó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Íàéá³ëüø íåáåçïå÷íèì äæåðåëîì çàãðîç  ³íòåðåñàì ëþ-
äèíè òà ñóñï³ëüñòâà º ñóòòºâå ðîçøèðåííÿ ìîæëèâîñò³ ìà-
í³ïóëþâàííÿ ¿õ ñâ³äîì³ñòþ çà ðàõóíîê ôîðìóâàííÿ íàâêîëî
íèõ «â³ðòóàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó», à òàêîæ ìîæ-
ëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ òåõíîëîã³é âïëèâó íà ¿õ ïñèõ³÷íó ä³ÿ-
ëüí³ñòü. Äåðæàâà ïîâèííà çàõèñòèòè ñóñï³ëüñòâî òà êðà¿íó
â³ä òàêîãî äåñòðóêòèâíîãî ìàí³ïóëÿòèâíîãî ³íôîðìàö³éíî-
ïñèõîëîã³÷íîãî âïëèâó.

Çàãðîçè ïñèõ³÷íîìó çäîðîâ’þ ëþäèíè ñüîãîäí³ â ñâ³ò³
ïðîÿâëÿþòüñÿ ó âèãëÿä³: íåçàêîííîãî âèêîðèñòàííÿ ñó÷àñ-
íèõ ³íôîðìàö³éíèõ òà ïñèõîëîã³÷íèõ òåõíîëîã³é äëÿ êîðåê-
òóâàííÿ æèòòºâèõ ö³ííîñòåé ëþäèíè, ¿¿ ïñèõîô³ç³îëîã³÷íîãî
ñòàíó, ³íòåëåêòóàëüíèõ òà ìîòèâàö³éíèõ îñîáëèâîñòåé; ìà-
í³ïóëþâàíí³ ³íäèâ³äóàëüíîþ òà ìàñîâîþ ñâ³äîì³ñòþ ãðîìà-

äÿí; àã³òàö³¿ òà ïðîïàãàíäè, ùî ãðóáî ïîðóøóþòü çàãàëüíî-
ïðèéíÿò³ ìîðàëüí³ íîðìè, à òàêîæ  ðîçïàëþþòü ñîö³àëüíó,
ðàñîâó, íàö³îíàëüíó òà ðåë³ã³éíó íåíàâèñòü ³ âîðîæíå÷ó;
íåïðàâîì³ðíîãî îáìåæåííÿ äîñòóïó ãðîìàäÿí äî íåîáõ³ä-
íèõ ¿ì â³äêðèòèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, àðõ³âíèõ ìàòåð³àë³â òà ³íøî¿ ñîö³àëüíî âàæëèâî¿
³íôîðìàö³¿, à òàêîæ íåäîñòàòí³é ðîçâèíåíîñò³ öèõ ðåñóðñ³â;
âèêðèâëåííÿ ñîö³àëüíî âàæëèâî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà íàäàºòü-
ñÿ ãðîìàäÿíàì; ïðîòèïðàâíîãî îáìåæåííÿ ñâîáîäè ñîâ³ñò³
òà â³ðîñïîâ³äàííÿ; ÿâíîãî ïîðóøåííÿ (àáî ñõèëåííþ äî ïî-
ðóøåííÿ) ãðîìàäÿíàìè ïðèéíÿòèõ â óêðà¿íñüêîìó ñóñ-
ï³ëüñòâ³ ìîðàëüíèõ ö³ííîñòåé òà åòè÷íèõ íîðì; â³äñóòíîñò³
ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â ïîïåðåäæåííÿ âèêîðèñòàííÿ ÇÌ² äëÿ
ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìà-
äÿíèíà, çáóäæåíí³ êëàñîâî¿, ñîö³àëüíî¿, ðàñîâî¿ àáî ðåë³ã³é-
íî¿ íåíàâèñò³, ïðèíèæåííÿ ëþäñüêî¿ ã³äíîñò³.

Çàãðîçè ïñèõ³÷íîìó çäîðîâ’þ ñóñï³ëüñòâà ïðîÿâëÿþòüñÿ
ó âèãëÿä³: ðîçìèòòÿ çàãàëüíîïðèéíÿòèõ ìîðàëüíèõ ö³ííîñ-
òåé íà îñíîâ³ ïðîïàãàíäè íàñèëüñòâà, æîðñòîêîñò³ òà ïðà-
âîâîãî í³ã³ë³çìó; ä³ÿëüíîñò³ ðåë³ã³éíèõ ñåêò, ùî ïðîïîâ³äó-
þòü ³äå¿, ÿê³ ñóïåðå÷àòü çàãàëüíîïðèéíÿòèì ìîðàëüíèì íî-
ðìàì, ³ ïðèòðèìóþòüñÿ íåáåçïå÷íèõ äëÿ ïñèõ³÷íîãî çäîðî-
â’ÿ ãðîìàäÿí ðèòóàë³â; çíèæåííÿ ð³âíÿ îñâ³÷åíîñò³ ãðîìà-
äÿí, ùî ñóòòºâî óñêëàäíþº àäàïòàö³þ ãðîìàäÿí äî óìîâ ñó-
÷àñíîãî æèòòÿ, çíèæóº ¿õ ìîæëèâîñò³ äóõîâíîãî ðîçâèòêó òà
ñàìîðåàë³çàö³¿.

Ïðîâ³äí³ êðà¿íè ñâ³òó, ðîçóì³þ÷è ñòðàòåã³÷íó çíà÷óù³ñòü
çáåðåæåííÿ âëàñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â äëÿ áåçïåêè
îñîáè, ñóñï³ëüñòâà, êðà¿íè òà äåðæàâè, çàïðîâàäæóþòü ö³-
ëèé ðÿä ñèñòåìíèõ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â óïðàâ-
ë³íñüêîãî õàðàêòåðó.

Äëÿ ïðèêëàäó, â Áðèòàí³¿ â³äêðèâñÿ Öåíòð ç çàáåçïå-
÷åííÿ áåçïåêè ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, ÿêèé ïîêëèêàíèé
ñòàòè ãîëîâíîþ ñòðóêòóðîþ äåðæàâè ç ïðîòèä³¿ ê³áåðçëî÷èí-
íîñò³. Íà îðãàí³çàö³þ ðîáîòè öåíòðó áóëî âèòðà÷åíî 30 ì³ëü-
éîí³â ôóíò³â. Ïðàöþâàòè â öåíòð³ áóäå 80 ñï³âðîá³òíèê³â -
åêñïåðò³â â îáëàñò³ øèôðóâàííÿ äàíèõ, ñèñòåì ìåðåæåâî¿
áåçïåêè, áåçïðîâ³äíèõ îõîðîííèõ ñèñòåì é ³íòåëåêòóàëüíèõ
òåõíîëîã³é ñïîñòåðåæåííÿ. [16]

Ùå îäíîþ ñòðóêòóðîþ ³íôîðìàö³éíîãî çàõèñòó Âåëèêî-
áðèòàí³¿ ìàº ñòàòè Öåíòð ïðîâåäåííÿ îïåðàö³é ç ê³áåð-áåç-
ïåêè, ÿêèé â³äêðèâñÿ 10 áåðåçíÿ 2010 ðîêó. Îñíîâíèì çà-
âäàííÿì 19 ñï³âðîá³òíèê³â º ìîí³òîðèíã ²íòåðíåòó íà ïðåä-
ìåò âèÿâëåííÿ ïîòåíö³éíèõ çàãðîç ³íôðàñòðóêòóð³ Âåëèêî-
áðèòàí³¿. [17]

Ç ìîìåíòó íàáóòòÿ ÷èííîñò³ çàêîíó «Ïðî ðåãóëþâàííÿ ïó-
áë³êàö³é â ²íòåðíåò³ ³ ïðèïèíåííÿ çëî÷èí³â, ùî çä³éñíþþòü-
ñÿ ç ¿õ äîïîìîãîþ» â Òóðå÷÷èí³ ÷åðåç öåíçóðó òà ç ìåòîþ çàáåç-
ïå÷åííÿ áåçïåêè íàö³îíàëüíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â ç 2007
ðîêó áóëî çàáëîêîâàíî á³ëüøå 6 òèñ. âåá-ñàéò³â. Çã³äíî ç îô³-
ö³éíîþ ñòàòèñòèêîþ â Òóðå÷÷èí³ çàáëîêîâàíî 2126 ñàéò³â.
Ïðè öüîìó äîñòóï ëèøå äî 475 ç íèõ çàêðèòèé çà ð³øåííÿì
ñóäó, à îñòàíí³ çàáëîêîâàí³ íà âèìîãó Äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ ç òåëåêîìóí³êàö³¿ òà êîìóí³êàö³¿ Òóðå÷÷èíè. [18]

Àãåíòñòâî íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ÑØÀ áóäóº íîâèé Öåíòð
çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ åëåêòðîííèõ ìåðåæ â³ä ê³áåðàòàê. Ê³-
ëüê³ñòü ïðàö³âíèê³â – 100-200 îñ³á. Çà éîãî äîïîìîãîþ àìå-
ðèêàíñüêà ðîçâ³äêà çìîæå ïðîñëóõîâóâàòè òåëåêîìóí³êà-
ö³éí³ êàíàëè, âêëþ÷àþ÷è êàíàëè ñò³ëüíèêîâîãî çâ’ÿçêó, à
òàêîæ êîíòðîëþâàòè åëåêòðîííó ïîøòó. Ïðèáëèçíà âàðò³ñòü
1,5-2 ìëðä. äîëàð³â. [19]

Òàêîæ ó ÑØÀ â³äêðèòî Öåíòð ³íòåãðàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ ê³áåð-
áåçïåêè ³ êîìóí³êàö³é. Íà öþ óñòàíîâó ëÿæóòü îáîâ’ÿçêè êîîð-
äèíàö³¿ âñ³õ ñèñòåì ìåðåæåâîãî çàõèñòó êðà¿íè. Áþäæåò ñêëà-
äàº áëèçüêî 9 ìëðä. äîëàð³â. Óðÿäîâ³ êîìï’þòåðí³ ñèñòåìè ñêà-
íóâàòèìóòü àêòèâí³ñòü â íàö³îíàëüíèõ ìåðåæàõ äî äåê³ëüêîõ
ì³ëüéîí³â ðàç³â íà äîáó ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ çàãðîç ê³áåðáåç-
ïåö³ êðà¿íè. Ç Öåíòðó áóäå êîîðäèíóâàòèñü ä³ÿëüí³ñòü ³íøèõ
øåñòè ôåäåðàëüíèõ öåíòð³â òà ï³äðîçä³ë³â ÀÍÁ ÑØÀ. [20]

Íå îáìåæóþ÷èñü âèêëþ÷íî ñâîºþ òåðèòîð³ºþ ÑØÀ ðîç-
øèðþþòü âçàºìîä³þ ç ³íîçåìíèìè äåðæàâàìè ó ñôåð³ áîðî-
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òüáè ç ê³áåðçëî÷èíí³ñòþ. ÔÁÐ òà Ñåêðåòíà ñëóæáà ÑØÀ â³ä-
êðèëè ñâî¿ ïðåäñòàâíèöòâà â ²òàë³¿, Í³äåðëàíäàõ, Ðóìóí³¿
òà Åñòîí³¿. Ãîòóþòü äî â³äêðèòòÿ ô³ë³¿ ùå ó ðÿä³ êðà¿í. [21]

Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè ßïîí³¿ ñòâîðèòü â 2011 ð. êîì³òåò
äëÿ çàõèñòó êîìï’þòåðíèõ ìåðåæ â³ä ê³áåðàòàê. [22]

Í³ìåöüêà ïðîôñï³ëêà ïîë³öåéñüêèõ (DPolG) çàæàäàëà â³ä
âëàäè âèä³ëèòè á³ëüøå ëþäåé äëÿ áîðîòüáè ³ç çëî÷èíí³ñòþ
â ²íòåðíåò³. Ïðåäñòàâíèêè ïîë³ö³¿ ïðîïîíóþòü äîäàòêîâî
íàâ÷èòè 2000 ê³áåð-ïîë³öåéñüêèõ, ÿê³ çä³éñíþâàòèìóòü «ïî-
ñèëåíå ïàòðóëþâàííÿ ²íòåðíåòó». Äëÿ öèõ ö³ëåé, çîêðåìà,
ïðîïîíóºòüñÿ ï³äñèëèòè âçàºìîä³þ ì³æ ôåäåðàëüíîþ êðè-
ì³íàëüíîþ ïîë³ö³ºþ ³ ïîë³ö³ºþ çåìåëü.  [23]

Âëàäà Ðîñ³¿ ÷åðåç Ãåíïðîêóðàòóðó íàìàãàºòüñÿ íàö³îíà-
ë³çóâàòè ñàéòè, êîðèñí³ äëÿ óðÿäó. Òàê, Ãåíïðîêóðàòóðà âè-
ìàãàº â³ä Ì³íêîìçâ’ÿçêó ÐÔ çàêð³ïèòè çà äåðæàâîþ äîìåí
gosusluigi.ru, íà ÿêîìó äî ê³íöÿ ãðóäíÿ ïîòî÷íîãî ðîêó ïëà-
íóºòüñÿ ðîçì³ñòèòè ³íôîðìàö³þ ïðî äåðæàâí³ ïîñëóãè â ðà-
ìêàõ ïðîåêòó «Åëåêòðîííà Ðîñ³ÿ». Òå, ùî äîìåí çíàõîäèòüñÿ ó
âëàñíîñò³ ïðèâàòíî¿ îñîáè, ïðîêóðàòóðó íå ö³êàâèòü, ì³í³ñ-
òåðñòâó ðåêîìåíäîâàíî âèëó÷èòè êîðèñíèé äëÿ äåðæàâè
äîìåí, ùîá «çàïîá³ãòè ìàéíîâèì âòðàòàì äåðæàâè». [24]

Ðîáî÷à ãðóïà ó ñêëàä³ ïðåäñòàâíèê³â ÔÑÁ, Äåðæêîìç-
â’ÿçêó, ÖÍ²²Ñ Ðîñ³¿ íàäàëà íà ðîçãëÿä Äåðæäóìè ÐÔ ïðîåêò
äîêóìåíòó, ÿêèé íàäàº äîçâ³ë ÔÑÁ íà çä³éñíåííÿ òîòàëüíî-
ãî êîíòðîëþ àêòèâíîñò³ êîðèñòóâà÷³â ðîñ³éñüêîãî ñåãìåíòó
ìåðåæ³ ²íòåðíåò, âêëþ÷àþ÷è ³ êîðïîðàòèâí³ òà àêàäåì³÷í³
ìåðåæ³, à íå ò³ëüêè îêðåìèõ ãðîìàäÿí. [25]

Â ñâîþ ÷åðãó Ì³íêîìçâ’ÿçêó ï³äãîòóâàâ ïðîåêò íàêàçó, ÿêèì
çîáîâ’ÿæå ³íòåðíåò-ïðîâàéäåð³â íàäàâèòè ñèëîâèì ñòðóêòó-
ðàì ²Ð-àäðåñè òà ðåàëüí³ ô³çè÷í³ àäðåñè àáîíåíò³â. [26]

Óðÿä ÐÔ ñâîºþ ïîñòàíîâîþ ¹647 â³ä 29.04.10 çîáîâ’ÿ-
çàâ âñ³õ âëàñíèê³â ²íòåðíåò-êàôå íàäàâàòè ïîñëóãè äîñòóïó
äî ìåðåæ³ ²íòåðíåò ò³ëüêè ï³ñëÿ ³äåíòèô³êàö³¿ êîðèñòóâà÷à
ïðè ïðåä’ÿâëåíí³ îô³ö³éíîãî äîêóìåíòà äåðæàâíîãî çðàçêó.
Îêð³ì òîãî, âñ³ ñë³äè ä³ÿëüíîñò³ â³äâ³äóâà÷à â ²íòåðíåò³ áó-
äóòü çáåð³ãàòèñü ïðîòÿãîì ðîêó ³ ïåðåäàâàòèñü çà ïîòðåáîþ
äî ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. [27]

Â àðì³¿ ²çðà¿ëþ âèð³øèëè ïðèä³ëèòè ñåðéîçíó óâàãó ï³ä-
ãîòîâö³ ïðîòè ìîæëèâèõ àòàê âîðîæèõ õàêåð³â â êîíòåêñò³
âñåçðîñòàþ÷î¿ çàãðîçè ê³áåðâ³éí. Ç ö³ºþ ìåòîþ ñòâîðåíî íî-
âèé ï³äðîçä³ë – Öåíòð ïî çàáåçïå÷åííþ ³íôîðìàö³éíî¿ áåç-
ïåêè. [28]

Óðÿä Àâñòðàë³¿ ïî÷èíàº òåñòóâàííÿ ñèñòåìè ô³ëüòðàö³¿
³íòåðíåò-êîíòåíòó â ìàñøòàáàõ âñ³º¿ êðà¿íè. Ãîëîâíîþ ìå-
òîþ öüîãî º íåäîïóùåííÿ â³äâ³äóâàííÿ ãðîìàäÿíàìè ïî-
ðíîñàéò³â, ñàéò³â ç íàñèëüñòâîì òà ï³äï³ëüíèõ àïòåê. [29]

²ðëàíä³ÿ ãîòóº çàêîí ïðî çàïðîâàäæåííÿ ³íòåðíåò-ô³ëüò-
ð³â, ùî áëîêóâàòèìóòü äîñòóï äî ïîðíîãðàô³¿, ï³ðàòñüêîãî êî-
íòåíòó òà â³ðòóàëüíèõ àçàðòíèõ ³ãîð äëÿ ñâî¿õ ãðîìàäÿí. [30]

Â Êàçàõñòàí³ ñòâîðåíà Ñëóæáà ðåàãóâàííÿ íà êîìï’þ-
òåðí³ ³íöèäåíòè, îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ÿêî¿ º âèÿâëåííÿ
òà áëîêóâàííÿ ñàéò³â, ôîðóì³â, áëîã³â ïîðíîãðàô³÷íîãî, åêñ-
òðåì³ñòñüêîãî, àíòèêîíñòèòóö³éíîãî ñïðÿìóâàííÿ. [31]

Êèòàéñüê³ ÷èíîâíèêè çàáîðîíèëè ô³çè÷íèì îñîáàì ðå-
ºñòðóâàòè íà ñåáå äîìåíí³ ³ìåíà ³ ïî÷àëè ïåðåâ³ðêó ì³ëüéî-
í³â âæå ³ñíóþ÷èõ ïåðñîíàëüíèõ âåá-ñòîð³íîê íà ïðåäìåò
øàõðàéñüêèõ àáî «øê³äëèâèõ» ñàéò³â. [32] Òàêîæ ó Êèòà¿ ñòâî-
ðåíî íîâå â³äîìñòâî ç öåíçóðè â ²íòåðíåò³, ÿêå, ó âçàºìîä³¿ ç
Áþðî Äåðæðàäè, ïåðåâ³ðÿòèìå ³íôîðìàö³þ ó ñîö³àëüíèõ ìå-
ðåæàõ, áëîãàõ ³ ôîðóìàõ. [33] Á³ëüø òîãî, Êèòàé ñòâîðèâ âå-
ëüìè ñïåöèô³÷íó ñòðóêòóðó  - «²íñòèòóò ëþäèíè» (àíàëîã àìå-
ðèêàíñüêî¿ «ÐÅÍÄ êîðïîðåéøí») äëÿ íàïðàöþâàííÿ àëãîðè-
òì³â ä³é ç â³äáèòòÿ ÷èñëåííèõ ïðîÿâ³â çîâí³øí³õ àãðåñ³é.
Ïåðøèì ðåçóëüòàòîì òàêîãî êðîêó ñòàâ ïîòóæíèé åêîíîì³÷-
íèé ï³äéîì íà ôîí³ çàãàëüíî¿ àç³éñüêî¿ êðèçè. [34]

Îñíîâíà ïðîáëåìà çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî-òåõí³÷íî¿
òà ³íôîðìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè — öå áàëà-
íñóâàííÿ ì³æ ñâîáîäîþ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ òà íåîáõ³äí³-
ñòþ ¿¿ îáìåæåííÿ â çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³íòåðåñàõ. Äîñÿãíåí-
íÿ òàêîãî áàëàíñó çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ êóëüòóðíîãî é åêîíî-
ì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî çàñòîñîâóâàòè

ñèñòåìíèé ïîë³òèêî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì, ùî çàáåçïå÷èòü, ç
îäíîãî  áîêó, çàõèñò ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, à ç ³íøîãî
— äåìîêðàòè÷íèé ìîí³òîðèíã ³ ðåãóëþâàííÿ ð³âíÿ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè. [35]

Òîìó, äåìîêðàò³ÿ ìàº çàê³í÷óâàòèñü òàì, äå ¿¿ ìîæëè-
âîñò³ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ïðîòè íå¿ ñàìî¿. Áî, ÿê ïîêà-
çóº ñâ³òîâèé äîñâ³ä, íàéâ³ðòóîçí³øå ìåõàí³çìè äåìîêðàò³¿
âèêîðèñòîâóþòü ñàìå ¿¿ ïðîòèâíèêè. ×èì äåìîêðàòè÷í³øîþ
º äåðæàâà òèì ïîòóæí³øèõ ñïåöñëóæá âîíà ïîòðåáóº, áî
äåìîêðàòè÷í³ñòü ïðèçâîäèòü äî á³ëüøî¿ âðàçëèâîñò³ âñ³º¿
ñóñï³ëüíî¿ ñèñòåìè. Ïðèêëàäè ðîçâèíåíèõ äåìîêðàò³é öå
ï³äòâåðäæóþòü.

Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî â Óêðà¿í³ – öå ïåðø çà âñå
ñèñòåìà ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, ÿêà ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòè
ñàìîîðãàí³çàö³þ, ñòðóêòóðóâàííÿ ³ ñàìîòâîðåííÿ ¿¿ íàñåëåí-
íÿ â ö³ë³ñíèé ³ ïîâíîâëàäíèé ñóá’ºêò êîíñòèòóö³éíîãî ïðà-
âà – Óêðà¿íñüêèé íàðîä. ×³òêîãî ïðàâîâîãî ðåàãóâàííÿ âè-
ìàãàº ó÷àñòü ó æèòòºä³ÿëüíîñò³ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà ³íøèõ êðà¿í, à òàêîæ ì³æíàðîäíèõ ãðîìàäñü-
êèõ (íåóðÿäîâèõ) îðãàí³çàö³é.

Ïåðøî÷åðãîâèé îáîâ’ÿçîê ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
êðà¿íè – äîïîìàãàòè òâîðåííþ, ðîçâèòêó, âäîñêîíàëåííþ
ñâîº¿ äåðæàâè. Àðõ³òåêòîðàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íå
ïîâèíí³ áóòè íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ ç ³íøèõ êðà¿í – ãðîìà-
äÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ïîâèííà ôîðìóâàòè ñâîÿ áàãàòîíàö³î-
íàëüíà ãðîìàäà, ùî íàñåëÿº êðà¿íó. Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñò-
âî ïîâèííî ñòàòè íàä³éíèì ïàðòíåðîì òà îïîðîþ äåðæàâè.

Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî òà éîãî íåóðÿäîâ³ ³íñòèòóö³¿ ïî-
âèíí³ ñïðèÿòè äåðæàâ³ ó âèð³øåíí³ òàêèõ îñíîâíèõ çàâäàíü
ÿê çàêð³ïëåííÿ ó ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ïîë³òè÷íèõ ³äåàë³â, ïî÷óò-
òÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ä³¿  òà äîëþ ñâîº¿ äåðæàâè, ôîðìóâàí-
íþ â íèõ ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³, çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíîãî êîíò-
ðîëþ çà äîòðèìàííÿì ç áîêó äåðæàâè îñíîâíèõ (êîíñòèòóö³é-
íèõ) ïðàâ ëþäèíè, òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, íàö³îíàëüíèõ ³íòå-
ðåñ³â ³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó.

Ó âèïàäêó ïîðóøåííÿ ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè ¿õ ä³ÿëüí³ñòü ïðè-
ïèíÿºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ ñóäó. Â ñâîþ ÷åðãó äåðæàâà,
¿¿ îðãàíè, ïîñàäîâ³ îñîáè â³äïîâ³äàþòü ïåðåä çàêîíîì çà
ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä, ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Íå êîæíà äåðæàâà ìîæå áóòè ïàòð³îòè÷íîþ ïî â³ä-
íîøåííþ äî ñâîº¿ êðà¿íè òà ¿¿ íàðîäó. Ïðè÷èíè òàêî¿ íå-
ïàòð³îòè÷íîñò³ êðèþòüñÿ â ñëàáêîñò³ íàö³îíàëüíî¿ åë³òè, â
óìîâàõ êîëè íàðîä ïåðåñòàâ áóòè äæåðåëîì âëàäè, êîëè
ì³æ íàðîäîì òà âëàäîþ ïîñòàâëåíî íååôåêòèâíîãî ïîñå-
ðåäíèêà – ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ùî ò³ëüêè äåêëàðóþòü çàâäàí-
íÿ äåðæàâíî¿ ðîçáóäîâè.

Êåð³âíèöòâî äåðæàâè, äåðæàâí³ ³íñòèòóö³¿ â ïåðøó ÷åðãó
ïîâèíí³ òóðáóâàòèñü ïðî ñàìó äåðæàâó, ïðî ¿¿ ñïðàâåäëèâó
ïðàâîâó òà ïàòð³îòè÷íó ñïðÿìîâàí³ñòü ó â³äíîøåíí³ äî ñâîº¿
êðà¿íè òà ¿¿ íàðîäó, áåçïåêó; à ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî
ïîâèííî ïðîÿâëÿòè ùîäåííó òóðáîòó ïðî äåìîêðàò³þ, êóëü-
òóðó, ³ñòîð³þ, çáåðåæåííÿ æèòòºäàéíèõ íàö³îíàëüíèõ òðà-
äèö³é êðà¿íè. Çàâäàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà – çöå-
ìåíòóâàòè  ôóíäàìåíò êðà¿íè çíèçó, îçäîðîâèòè éîãî. Çà-
âäàííÿ äåðæàâè – ïîáóäîâà ì³öíî¿ íàö³îíàëüíî¿, åôåêòèâ-
íî¿ ïîë³òèêî-åêîíîì³÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà ³ç ñïðàâåä-
ëèâèì ïðàâèëàìè æèòòºä³ÿëüíîñò³. Òàêîþ º áåçïåêîâà ³íôî-
ðìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íà ïàðàäèãìà âçàºìîâ³äíîñèí äåðæà-
âè ³ êðà¿íè òà ¿õ ³íñòèòóö³é.

Äåðæàâà ïîâèííà çàõèñòèòè ñóñï³ëüñòâî òà êðà¿íó â³ä
òàêîãî äåñòðóêòèâíîãî ìàí³ïóëÿòèâíîãî ³íôîðìàö³éíî-ïñè-
õîëîã³÷íîãî âïëèâó. Òîìó ïðîâ³äí³ êðà¿íè ñâ³òó, ðîçóì³þ÷è
ñòðàòåã³÷íó çíà÷óù³ñòü çáåðåæåííÿ âëàñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ
ðåñóðñ³â äëÿ áåçïåêè îñîáè, ñóñï³ëüñòâà, êðà¿íè òà äåðæà-
âè, çàïðîâàäæóþòü ö³ëèé ðÿä ñèñòåìíèõ ïîë³òèêî-ïðàâî-
âèõ ìåõàí³çì³â óïðàâë³íñüêîãî õàðàêòåðó.

Îñíîâíà ïðîáëåìà çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî-òåõí³÷íî¿
òà ³íôîðìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè — öå áàëà-
íñóâàííÿ ì³æ ñâîáîäîþ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ òà íåîáõ³äí³-
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ñòþ ¿¿ îáìåæåííÿ â çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³íòåðåñàõ. Äîñÿãíåí-
íÿ òàêîãî áàëàíñó çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ êóëüòóðíîãî é åêîíî-
ì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè òà äåðæàâè. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî
çàñòîñîâóâàòè ñèñòåìíèé äåðæàâíèé ïîë³òèêî-ïðàâîâèé
ìåõàí³çì, ùî çàáåçïå÷èòü, ç îäíîãî  áîêó, çàõèñò ³íôîðìà-
ö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, à ç ³íøîãî — äåìîêðàòè÷íèé ìîí³òî-
ðèíã ³ ðåãóëþâàííÿ ð³âíÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.

Äåìîêðàò³ÿ â äåðæàâ³ òà ñóñï³ëüñòâ³ ïîâèííà çàê³í÷ó-
âàòèñü òàì, äå ¿¿ ìîæëèâîñò³ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ïðî-
òè íå¿ ñàìî¿. Áî, ÿê ïîêàçóº ñâ³òîâèé äîñâ³ä, íàéâ³ðòóîçí³øå
ìåõàí³çìè äåìîêðàò³¿ âèêîðèñòîâóþòü ñàìå ¿¿ ïðîòèâíèêè.
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