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Микола Кучеренко
АНАЛІЗ НОРМАТИВНО-ПРАВОВИХ
АКТІВ З ПИТАНЬ ОПОДАТКУВАННЯ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ç îñíîâíèõ
áþäæåòîóòâîðþþ÷èõ ïîäàòê³â: ïîäàòêó íà ïðèáóòîê,
ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü, ïîäàòêó ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ
îñ³á, ºäèíîìó ïîäàòêó òà ³í. Âñòàíîâëåíî, ùî
çàêîíîäàâñòâî ç ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ íå º ïîâí³ñòþ
äîñêîíàëèì ³ ïîòðåáóº ïåâíèõ íàïðÿì³â ïîë³ïøåííÿ.
Íàäàíî ïðîïîçèö³¿ ïî âäîñêîíàëåííþ àäì³í³ñòðóâàííÿ
äåÿêèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â.

Êë þ÷ îâ ³  ñë îâ à:  ïîäàòêè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³
àêòè, ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî, àäì³í³ñòðóâàííÿ
ïîäàòê³â, ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ, áþäæåò, ïîäàòêîâ³
îðãàíè, ñóá’ºêòè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïîäàòêè ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â º îñíîâîþ ôîðìó-
âàííÿ äîõ³äíî¿ áàçè áþäæåò³â âñ³õ ð³âí³â. Â Óêðà¿í³ ìàé-
æå êîæåí ïîäàòîê ðåãóëþºòüñÿ îêðåìèì íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèì àêòîì, ÿêèé, ÿê ïðàâèëî, âñòàíîâëþº îñíîâí³ åëå-
ìåíòè äàíîãî ïîäàòêó: ñóá’ºêò, îá’ºêò, äæåðåëî, ñòàâêè òà
ïîðÿäîê ñïëàòè. Ïðîáëåìà ïîëÿãàº â òîìó, ùî ä³þ÷å ïîäà-

òêîâå çàêîíîäàâñòâî º äîñèòü ñêëàäíèì äëÿ ðîçóì³í-
íÿ, íå º ñèñòåìàòèçîâàíèì òà çàçíàº ÷àñòèõ çì³í.

Äîñòàòíüî äåòàëüíî äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæå-
ò³â çà óêðà¿íñüêèì çàêîíîäàâñòâîì ðîçãëÿíóòî íàó-
êîâöåì Î. À. Ìóçèêîþ. Â ñâî¿é ìîíîãðàô³¿ àâòîð äåòàëü-
íî ï³ä³éøîâ äî ðîçãëÿäó äæåðåë äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â, â ñêëàä³ ÿêèõ íàéá³ëüø âàãîìå ì³ñöå çàéìà-
þòü ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ.

Àíàë³ç åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíî-ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ó ñôåð³ ôîðìóâàííÿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ïðî-
âåäåíî íàóêîâöåì Ñ. Â. Îñàä÷óê. Âèÿâëåíî íåóçãîäæåí³ñòü
äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ó ñôåð³ áþäæåòíî–ïîäàòêîâî¿
ïîë³òèêè ç ïèòàíü ôîðìóâàííÿ äîõ³äíî¿ áàçè ì³ñöåâèõ áþ-

äæåò³â òà âèÿâëåíî âïëèâ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà íà ôîð-
ìóâàííÿ íàéá³ëüø âàãîìèõ äæåðåë äîõîä³â áþäæåòó.

Àëå ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî ïîñò³éíî çì³íþºòüñÿ, òîìó
º íåîáõ³äí³ñòü ðîçãëÿíóòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ç ïè-
òàíü îïîäàòêóâàííÿ ç âðàõóâàííÿì çì³í, ÿê³ â³äáóëèñü â
îñòàíí³é ïåð³îä.

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º àíàë³ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â ç ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ ç âðàõóâàííÿì îñòàíí³õ çì³í,
âèÿâëåííÿ ïðîáëåì òà îêðåñëåííÿ øëÿõ³â ¿õ âèð³øåííÿ.
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öèïàõ ÿê: ô³íàíñîâà ñò³éê³ñòü ñèñòåìè, ïðèíöèï ñî-
ë³äàðíîñò³ ì³æ ïîêîë³ííÿìè òà ïðèíöèï àäåêâàò-
íîñò³ ïåíñ³éíèõ âèïëàò ç òî÷êè çîðó îòðèìàííÿ äî-
ñòàòíüîãî äîõîäó óñ³ìà ïåíñ³îíåðàìè;

•  îðãàí³çàö³ÿ åôåêòèâíîãî ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ

îäèíîêèõ ëþäåé ïîõèëîãî â³êó, óíèêíåííÿ øèðîêîìà-
ñøòàáíèõ, íåïðîäóêòèâíèõ ñîö³àëüíèõ òðàíñôåðò³â,
îð³ºíòàö³ÿ íà ³íâåñòóâàííÿ â ëþäñüêèé êàï³òàë;

• ðîçâèòîê ì³æïîêîë³ííî¿ âçàºìîä³¿ (íà ð³âí³ ñ³ì’¿, ãðî-

ìàäè òà êðà¿íè) òà çì³öíåííÿ âçàºìîðîçóì³ííÿ ì³æ
ïðåäñòàâíèêàìè ð³çíèõ â³êîâèõ ãðóï;

• çàñòîñóâàííÿ äèôåðåíö³éîâàíîãî ï³äõîäó ñîö³àëüíî¿

ïîë³òèêè, ÿêèé âèõîäèòü ç áàãàòîãðàííîñò³, ðîçìà¿ò-
òÿ æèòòÿ êîæíî¿ â³êîâî¿ ãðóïè.

Ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ ÿê çàêîíîì³ðíèé åâîëþö³é-
íèé ïðîöåñ, ÿêèé íåìîæëèâî çóïèíèòè, ïîñèëþº óâàãó äî
ïðîáëåìàòèêè çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, ïð³î-
ðèòåòó ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â, îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü îá´ðóí-
òóâàòè òà ïåðåãëÿíóòè ³ñíóþ÷³ ìîäåë³ ñóñï³ëüíî¿ ñîë³äàð-
íîñò³ ñòîñîâíî ãðóïîâèõ ðèçèê³â. Ïðîöåñ ñòàð³ííÿ íàñå-
ëåííÿ çì³íþº êîíöåïö³þ, ïðèíöèïè çàáåçïå÷åííÿ ñîö³à-
ëüíî¿ áåçïåêè ñóñï³ëüñòâà, ïîÿñíåííÿ ñîö³àëüíîãî ðîçâèò-

êó, âèìàãàº àêòèâíîãî ïåðåãëÿäó ï³äõîä³â äî ñîö³àëüíî¿ ïî-
ë³òèêè, ¿¿ àäàïòàö³¿ äî íîâèõ äåìîãðàô³÷íèõ óìîâ.

Ïðèñêîðåíå ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ íà òë³ íèçüêî¿ íàðîäæó-
âàíîñò³ é äåïîïóëÿö³¿ â Óêðà¿í³ º îäíèì ³ç òèõ äåìîãðàô³÷íèõ
ôåíîìåí³â, ÿê³ óîñîáëþþòü íå ëèøå ñó÷àñí³ ïðîáëåìè ç â³ä-
òâîðåííÿì íàñåëåííÿ ó íàø³é êðà¿í³, à é ìàþòü äîâãîòðèâà-
ëèé âïëèâ íà óñ³ ñòîðîíè æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà. Ñòà-
ð³ííÿ íàñåëåííÿ ìîæå ñïðè÷èíèòè ðóéí³âí³ íàñë³äêè: ïîäà-
ëüøå ñêîðî÷åííÿ áàçè â³äòâîðåííÿ òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó íà-
ñåëåííÿ, ñêîðî÷åííÿ ÷àñòêè ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ ïðè-
çâîäèòü äî ñêîðî÷åííÿ ëþäñüêîãî êàï³òàëó ³, îòæå, ìîæå çóìî-
âèòè çíèæåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³; ïåíñ³éíà ñèñòåìà ³ ñèñòåìà
ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ìîæóòü ñòàòè çàíàäòî îáòÿæëèâè-
ìè; òóðáîòà ïðî ë³òí³õ ëþäåé ìîæå ö³ëêîì ëÿãòè íà ïëå÷³ äî-
ìîãîñïîäàðñòâ; çðîñòàííÿ ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ ñòàðøîãî
â³êó âèìàãàº çíà÷íîãî çá³ëüøåííÿ âèòðàò íà îõîðîíó çäîðî-
â’ÿ. Âêàçàí³ çàãðîçè ñîö³àëüí³é áåçïåö³ â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ îáóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³-
÷íèõ ïð³îðèòåò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîäîëàííÿ àáî çíèæåííÿ
íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ.

Âèð³øåííÿ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ ñòàð³ííÿì íàñåëåííÿ
Óêðà¿íè, âèìàãàº ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåíü ùîäî ôîðìóâàí-
íÿ íîâî¿ ìîäåë³ ³ ìåõàí³çì³â îö³íêè ðèçèê³â ñòàð³ííÿ íàñå-
ëåííÿ Óêðà¿íè, íàóêîâî-ìåòîäîëîã³÷íî¿ ðîçðîáêè ³ âïðîâà-
äæåííÿ åêîíîì³êî-äåìîãðàô³÷íèõ ìîäåëåé, çîêðåìà ïðè ðîç-
ðîáö³ ïðîãðàì ðîçâèòêó îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, çàéíÿòîñò³,
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òîùî, à òàêîæ ôîðìóâàííÿ óïðàâë³íñü-
êîãî ìåõàí³çìó àäàïòàö³¿ ñóñï³ëüñòâà äî ïðîöåñó äåìîãðàô³-
÷íîãî ñòàð³ííÿ.
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Ðîçãëÿíåìî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ç ïèòàíü îïî-
äàòêóâàííÿ ç îñíîâíèõ áþäæåòîóòâîðþþ÷èõ ïîäàòê³â.

Òàê, áàçîâèì º Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 25.06.1991 ¹1251
«Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ» [1].

Äàíèé çàêîí âèçíà÷àº: ïîðÿäîê âñòàíîâëåííÿ ³ ñêàñó-
âàííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) äî áþ-
äæåò³â òà äî äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â; ïðèíöèïè ïî-
áóäîâè òà ïðèçíà÷åííÿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ; îáë³ê
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ³ çáîð³â; îáîâ’ÿçêè òà ïðàâà ïëàòíè-
ê³â ïîäàòê³â; âèçíà÷àº ïîíÿòòÿ ïîäàòêó ³ çáîðó (îáîâ’ÿçêî-
âîãî ïëàòåæó).

 Òàê, çã³äíî ³ç Çàêîíîì ï³ä ïîäàòêîì ³ çáîðîì (îáîâ’ÿçêî-
âèì ïëàòåæåì) äî áþäæåò³â òà äî äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîí-
ä³â ñë³ä ðîçóì³òè îáîâ’ÿçêîâèé âíåñîê äî áþäæåòó â³äïîâ³-
äíîãî ð³âíÿ àáî äåðæàâíîãî ö³ëüîâîãî ôîíäó,çä³éñíþâàíèé
ïëàòíèêàìè ó ïîðÿäêó ³ íà óìîâàõ, ùî âèçíà÷àþòüñÿ çàêî-
íàìè Óêðà¿íè ïðî îïîäàòêóâàííÿ.

Äàíèì Çàêîíîì âèçíà÷åíî ïåðåë³ê ïîäàòê³â ³ çáîð³â
ç ïîä³ëîì ¿õ íà çàãàëüíîäåðæàâí³ òà ì³ñöåâ³ òà âèçíà÷åíî
ïîðÿäîê ¿õ çàðàõóâàííÿ. Â äàíîìó äîêóìåíò³ íàäàíî ïîâíèé
ïåðåë³ê çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â áåç ðîçáèâêè
¿õ íà ò³, ùî çàðàõîâóþòüñÿ äî áþäæåò³â, òà ò³, ùî çàðàõîâó-
þòüñÿ äî äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â. Íà íàø ïîãëÿä, íåîá-
õ³äíî çä³éñíèòè òàêå ðîçìåæóâàííÿ, îñê³ëüêè â îñíîâíîìó
âñ³ äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ôîíäè º ïîçàáþäæåòíèìè.

Â Óêðà¿í³ êîæåí ïîäàòîê ³ çá³ð ðåãóëþºòüñÿ îêðåìèì
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì.

Ïðîàíàë³çóºìî íàéâàæëèâ³ø³ ³ç íèõ.
1. Çàêîí Óêðà¿íè â³ä N 283/97-ÂÐ â³ä 22.05.97 ð. «Ïðî

îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ» [2].
Ïîäàòîê íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ â Óêðà¿í³ áóâ óâåäå-

íèé ó 1991 ð. Ç 1992 ïî 1994 ð. ñòÿãóâàâñÿ ïîäàòîê íà äîõ³ä
ï³äïðèºìñòâ, à ç 1995 ð. çíîâó ïåðåéøëè äî îïîäàòêóâàííÿ
ïðèáóòêó. Ðîçâèòîê ïîäàòêó íà ïðèáóòîê â Óêðà¿í³ õàðàêòå-
ðèçóºòüñÿ íå ëèøå ÷àñòèì âàð³þâàííÿì îá’ºêòà îïîäàòêó-
âàííÿ, àëå é çì³íîþ ñêëàäó ïëàòíèê³â, ï³ëüã, ñòàâîê, ñòðî-
ê³â ñïëàòè, ìåõàí³çìó ñòÿãíåííÿ. Ó 1997 ð. â³äáóëàñü ÷åðãî-
âà äóæå ñóòòºâà çì³íà óìîâ îïîäàòêóâàííÿ öèì ïîäàòêîì,
ÿê³ º ÷èííèìè ³ äîòåïåð. Ç ÷àñó ä³¿ Çàêîíó â íüîãî áóëî âíå-
ñåíî á³ëüøå 100 ïîïðàâîê.

Äàíèé Çàêîí âèçíà÷àº:

• òåðì³íè, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ â îïîäàòêóâàíí³, – âñüî-

ãî 42 âèçíà÷åííÿ;

• ïëàòíèê³â ïîäàòêó òà îá’ºêò îïîäàòêóâàííÿ;

• âàëîâ³ äîõîäè òà âàëîâ³ âèòðàòè;

• îïîäàòêóâàííÿ îïåðàö³é îñîáëèâîãî âèäó;

• ïîäàòêîâó àìîðòèçàö³þ;

• ïðàâèëà âåäåííÿ ïîäàòêîâîãî îáë³êó;

• îïîäàòêóâàííÿ íåðåçèäåíò³â;

• ïîðÿäîê íàðàõóâàííÿ òà ñòðîêè ñïëàòè ïîäàòêó.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî äàíèé ïîäàòîê º äóæå âàæêèì
äëÿ ðîçóì³ííÿ ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â, ùî ïðèâîäèòü äî äî-
ïóùåííÿ ïîìèëîê ïðè éîãî îá÷èñëåíí³. Ïðîáëåìà ³ñíóº ³ â
ïëîùèí³ ³ñíóâàííÿ äâîõ âèä³â îáë³êó: ïîäàòêîâîãî òà áóõ-
ãàëòåðñüêîãî. Ïî áóõãàëòåðñüêîìó îáë³êó äî âèòðàò ìîæíà
â³äíîñèòè áóäü-ÿê³ âèòðàòè ï³äïðèºìñòâà, à ïî ïîäàòêîâî-
ìó – ëèøå äåÿê³. Â ðåçóëüòàò³ ï³äïðèºìñòâà-ïëàòíèêè ïî-
äàòêó çã³äíî ç áóõãàëòåðñüêèì îáë³êîì ìîæóòü áóòè çáèòêî-
âèìè, à çà ïîäàòêîâèì îáë³êîì – ïðèáóòêîâèìè, ³ íàâïàêè.
Ïëàòíèêè ïîäàòê³â çäàþòü ô³íàíñîâó çâ³òí³ñòü ó ñòàòèñòè÷í³
îðãàíè, à ïîäàòêîâó äåêëàðàö³þ – äî ïîäàòêîâî¿ ³íñïåêö³¿.
Öå ïðèâîäèòü äî ïëóòàíèíè ó ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ. Çâ³ñíî,
äàíå ïèòàííÿ ïîòðåáóº ñâîãî âðåãóëþâàííÿ.

2. Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 03.04.1997 ¹168 «Ïðî ïîäàòîê íà
äîäàíó âàðò³ñòü» [3].

Ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü (ÏÄÂ) º îäí³ºþ ç ôîðì óí³-
âåðñàëüíèõ àêöèç³â. ÏÄÂ áóâ çàïðîâàäæåíèé â Óêðà¿í³ â
1992 ð., ³ çàì³íèâ ïîäàòîê ç îáîðîòó. Ç 1 æîâòíÿ 1997 ð. â

Óêðà¿í³ áóâ óâåäåíèé â ä³þ íîâèé çàêîí ùîäî ÏÄÂ, ÿêèé
äîñèòü ñóòòºâî çì³íèâ ìåõàí³çì ñòÿãíåííÿ ïîäàòêó, ùî ä³ÿâ
ðàí³øå. Ðîçãëÿíåìî îñíîâí³ åëåìåíòè ÷èííîãî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòó ùîäî ñòÿãíåííÿ ÏÄÂ.

Äàíèé Çàêîí âèçíà÷àº: îïåðàö³¿, ùî º îá’ºêòîì îïîäàò-
êóâàííÿ, òà ò³, ùî íå º îá’ºêòîì îïîäàòêóâàííÿ ÏÄÂ; âèçíà-
÷àº áàçó îïîäàòêóâàííÿ ÏÄÂ òà îïåðàö³¿, ùî çâ³ëüíåí³ â³ä
îïîäàòêóâàííÿ ÏÄÂ (ñò. 5); ñòàâêè òà ïîðÿäîê îá÷èñëåííÿ ³
ñïëàòè ïîäàòêó; âèçíà÷åííÿ ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ òà
ïîäàòêîâîãî êðåäèòó ïî ÏÄÂ.

Îñîáëèâ³ñòþ äàíîãî çàêîíó º çàñòîñóâàííÿ òàê çâàíî¿
íóëüîâî¿ ñòàâêè ïî ÏÄÂ (ñò. 6.2.), ñòîñîâíî òàêèõ îïåðàö³é: ç
ïðîäàæó òîâàð³â, âèâåçåíèõ (åêñïîðòîâàíèõ) ïëàòíèêîì
ïîäàòêó çà ìåæ³ ìèòíî¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè; ç ïðîäàæó ïåðåðî-
áíèìè ï³äïðèºìñòâàìè ìîëîêà ³ ì’ÿñà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êèõ òâàðèí æèâîþ âàãîþ òîâàðîâèðîáíèêàìè óñ³õ ôîðì
âëàñíîñò³; ç íàäàííÿ òðàíñïîðòíèõ ïîñëóã ç ïåðåâåçåííÿ
ïàñàæèð³â ³ âàíòàæ³â çà ìåæàìè ìèòíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè.
Íóëüîâà ñòàâêà ïåðåäáà÷àº â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ ç áþäæåòó.

Çàêîí «Ïðî ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü» íå º äîñêîíàëèì
³ ïîòðåáóº çì³í. Ãîëîâîþ ÄÏÀ Î. Ïàïà³êîþ áóëî çàçíà÷åíî, ùî
òðåáà íà ïîðÿäîê ïîêðàùèòè àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â òà
óñóíóòè ïðè÷èíè, ÿê³ íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà íàäõîäæåí-
íÿ äî áþäæåòó. À ïðîáëåìíèõ ïèòàíü íàêîïè÷åíî ÷èìàëî:
öå ³ çàëèøîê íåâ³äøêîäîâàíîãî ç áþäæåòó ÏÄÂ, ³ íåêîìïåí-
ñîâàíèé ïîäàòêîâèé êðåäèò ç ÏÄÂ.

Â îñòàíí³ ðîêè â óìîâàõ ðîñòó äåô³öèòó áþäæåòó Êàá³íåò
ì³í³ñòð³â ïðèòðèìóâàâñÿ ïîë³òèêè åêîíîì³¿ áþäæåòíèõ ðå-
ñóðñ³â çà ðàõóíîê íåïîâíîãî â³äøêîäóâàííÿ á³çíåñó ÏÄÂ. Çà
2008–2009 ðð. çàáîðãîâàí³ñòü çðîñëà ç 2,7 ìëðä. ãðí. äî
15,6 ìëðä. ãðí. Çà îïóáë³êîâàíèìè â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôî-
ðìàö³¿ äàíèìè, â 2009 ð. ÍÀÊ «Íàôòîãàç Óêðà¿íè» áóëî ïîâå-
ðíóòî 8 ìëðä.ãðí. ÏÄÂ, ùî ñêëàäàº ÷åòâåðòó ÷àñòèíó â³ä
çàãàëüíî¿ ñóìè áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ çà ð³ê ïî Óêðà-
¿í³. Çåðíîòðåéäåðàì â 2009 ð. áóëî â³äøêîäîâàíî 3,5 ìëðä.
ãðí.. ÏÄÂ, ïðè òîìó, ùî çà ð³ê äàíà êàòåãîð³ÿ ïëàòíèê³â
ñïëàòèëà äî áþäæåòó ëèøå 500 ìëí. ãðí. ïîäàòê³â [5].

Âèçíà÷åíî êðîêè, çà ÿêèìè ïðàöþâàòèìå äåðæàâíà
ïîäàòêîâà ñëóæáà â 2010 ðîö³ ñòîñîâíî ïîêðàùåííÿ ñèòó-
àö³¿ ç³ ñïëàòîþ ÏÄÂ: ³íâåíòàðèçàö³ÿ íàÿâíî¿ çàáîðãîâàíîñò³
ç ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü, â³äîêðåìëåííÿ ÷åñíîãî á³çíå-
ñó â³ä ò³íüîâèõ ï³äïðèºìñòâ, ùî íàæèâàþòüñÿ íà ÏÄÂ òà
ðîçêðàäàþòü áþäæåòí³ êîøòè, «ðîç÷èñòèòè» ÏÄÂ â³ä ô³êòè-
âíèõ çàÿâîê, ïðè öüîìó ëåãàëüíîìó á³çíåñó íà çàëèøîê ñóìè
âèïóñòèòè îáë³ãàö³¿ ÎÂÄÏ òà âèéòè íà ðåæèì àâòîìàòè÷íî-
ãî â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ [4].

3. Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 22.05.2003 ð. ¹889 «Ïðî ïîäàòîê ç
äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á» [6] âñòóïèâ ó ä³þ ç 01.01.2004 ð. Ïî-
äàòîê ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á ñòàâ íàñòóïíèêîì ïðèáóòêî-
âîãî ïîäàòêó ç ãðîìàäÿí.

Äàíèé Çàêîí âèçíà÷àº: ïëàòíèê³â ïîäàòêó òà îá’ºêò
îïîäàòêóâàííÿ; çàãàëüíèé îïîäàòêîâóâàíèé äîõ³ä; ïîäàò-
êîâèé êðåäèò, ïîäàòêîâ³ ñîö³àëüí³ ï³ëüãè, ñòàâêè ïîäàòêó,
ïîðÿäîê íàðàõóâàííÿ, óòðèìàííÿ òà ñïëàòè (ïåðåðàõóâàí-
íÿ) ïîäàòêó äî áþäæåòó, îñîáëèâîñò³ íàðàõóâàííÿ òà ñïëàòè
îêðåìèõ âèä³â äîõîä³â.

Îñíîâí³ îñîáëèâîñò³ íîâîãî çàêîíó:

• ïåðåõ³ä â³ä ïðîãðåñèâíî¿ øêàëè îïîäàòêóâàííÿ äî

ïðîïîðö³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ, ä³º ºäèíà äëÿ âñ³õ
ñòàâêà – 15%;

• ââåäåííÿ òàêèõ íîâèõ ïîíÿòü ÿê ïîäàòêîâà ñîö³àëü-

íà ï³ëüãà òà ïîäàòêîâèé êðåäèò òà âèçíà÷åííÿ ïî-
ðÿäêó ¿õ çàñòîñóâàííÿ;

• ïåðåäáà÷åíî îïîäàòêóâàííÿ îêðåìèõ âèä³â äîõîä³â:

ñïàäùèíè, äèâ³äåíä³â, îðåíäè æèòëà, ïðîäàæó ðó-
õîìîãî ìàéíà, ³íîçåìíèõ äîõîä³â.

Ó 2009 ðîö³ äî Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 22.05.03ð. ¹ 889 «Ïðî
ïîäàòîê ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á» âíåñåíî íèçêó çì³í, ÿê³ íàáè-
ðàþòü ÷èííîñò³ ç 1 ñ³÷íÿ 2010 ðîêó òà ìàþòü ñîö³àëüíó ñïðÿìî-
âàí³ñòü ³ çíà÷íî çíèæóþòü ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ, à ñàìå:
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• çì³íè ñòîñóþòüñÿ îïîäàòêóâàííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè áà-

ãàòîä³òíèõ ïðàö³âíèê³â, çîêðåìà ïîðÿäêó òà ðîçì³-
ð³â íàäàííÿ ¿ì ïîäàòêîâî¿ ñîö³àëüíî¿ ï³ëüãè. Òàê,
ïî÷èíàþ÷è ç çàðîá³òíî¿ ïëàòè, íàðàõîâàíî¿ çà ñ³÷åíü
2010 ðîêó, îñîáè, ÿê³ ìàþòü òà âèõîâóþòü òðüîõ ÷è
á³ëüøå ä³òåé â³êîì äî 18 ðîê³â, ìàòèìóòü ïðàâî íà
ïîäàòêîâó ñîö³àëüíó ï³ëüãó ó ðîçì³ð³ 200% â³ä ðîçì³-
ðó, âèçíà÷åíîãî ó ïï..6.1.1 ñò. 6 Çàêîíó ¹889 – ó
ðîçðàõóíêó íà êîæíó òàêó äèòèíó;

• äî îïîäàòêîâóâàíîãî äîõîäó ïëàòíèêà ïîäàòêó (áàòü-

êà ÷è ìàòåð³), ÿêèé âèõîâóº òðüîõ ³ á³ëüøå ä³òåé, íå
áóäå âêëþ÷àòèñÿ ö³ëüîâà áëàãîä³éíà äîïîìîãà ó áóäü-
ÿê³é ñóì³ (âàðòîñò³), ÿêà íàäàâàòèìåòüñÿ ðåçèäåíòà-
ìè – þðèäè÷íèìè àáî ô³çè÷íèìè îñîáàìè.

•  îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ó âèãëÿä³ ïðîöåíò³â íà ïîòî-

÷íèé àáî äåïîçèòíèé (âêëàäíèé) áàíê³âñüêèé ðàõó-
íîê (ó òîìó ÷èñë³ êàðòêîâèé ðàõóíîê), âêëàä äî íåáà-
íê³âñüêèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ çã³äíî ³ç çàêîíîì àáî
ïðîöåíò³â (äèñêîíòíèõ äîõîä³â) íà äåïîçèòíèé (îùà-
äíèé) ñåðòèô³êàò â³äêëàäåíî äî 1 ñ³÷íÿ 2013 ðîêó
(âêàçàí³ ïðîöåíòè íå îïîäàòêîâóþòüñÿ).

Ïðîáëåìîþ º íåäîíàäõîäæåííÿ ïî ïîäàòêó ç äîõîä³â ô³-
çè÷íèõ îñ³á ó ðàç³ âèïëàòè çàðîá³òíèõ ïëàò «â êîíâåðòàõ».
Çíà÷íà ÷àñòèíà ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâ òà ï³äïðèºìö³â
ïîêàçóþòü îô³ö³éíó çàðîá³òíó ïëàòó íà ì³í³ìàëüíîìó ð³âí³,
ôàêòè÷í³ æ âèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè º á³ëüøèìè â ðàçè.
Ïðè öüîìó áþäæåò íåäîîòðèìóº çíà÷íó ñóìó íàäõîäæåíü ïî
âèùåçàçíà÷åíîìó ïîäàòêó. Íåîáõ³äíî âíåñòè çì³íè äî çàêî-
íîäàâñòâà ç ìåòîþ ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà âèùåçà-
çíà÷åí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

4. Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 11.07.1996 ¹ 313 «Ïðî ñòàâêè àêöè-
çíîãî çáîðó ³ ââ³çíîãî ìèòà íà äåÿê³ òîâàðè (ïðîäóêö³þ)» [7].
Äàíèì Çàêîíîì âèçíà÷åíî ñòàâêè àêöèçíîãî çáîðó ïî íàôòî-
ïðîäóêòàì òà çàçíà÷åíî, ùî ñóìà àêöèçíîãî çáîðó îá÷èñëþ-
ºòüñÿ ó òâåðäèõ ñóìàõ â ºâðî ç îäèíèö³ ðåàë³çîâàíèõ òîâàð³â.

Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 06.02.1996 ¹ 30 «Ïðî ñòàâêè àêöèçíî-
ãî çáîðó ³ ââ³çíîãî ìèòà íà òþòþíîâ³ âèðîáè» [8] ³ç çì³íàìè òà
äîïîâíåííÿìè. Ïåðåäáà÷åíî çàñòîñóâàííÿ îäíî÷àñíî äâîõ
âèä³â ñòàâîê àêöèçíîãî çáîðó: ó òâåðäèõ ñóìàõ ç îäèíèö³ ðå-
àë³çîâàíîãî òîâàðó òà ó â³äñîòêàõ äî îáîðîòó ðåàë³çàö³¿ òîâàðó.

Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 07.05.1996 ¹ 178 «Ïðî ñòàâêè àêöè-
çíîãî çáîðó ³ ââ³çíîãî ìèòà íà ñïèðò åòèëîâèé òà àëêîãîëüí³
íàïî¿» [9]. Ïåðåäáà÷åíî âñòàíîâëåííÿ ñòàâîê àêöèçíîãî çáî-
ðó: ó ãðèâíàõ ç îäèíèö³ òîâàðó â çàëåæíîñò³ â³ä éîãî âèäó.
Íîâîââåäåííÿì º òå, ùî ùîð³÷íî, ïî÷èíàþ÷è ç 2010 ðîêó,
ñòàâêè àêöèçíîãî çáîðó íà ñïèðò åòèëîâèé òà àëêîãîëüí³
íàïî¿ ï³äëÿãàþòü ³íäåêñàö³¿ íà ³íäåêñ ñïîæèâ÷èõ ö³í çà
ìèíóë³ 12 êàëåíäàðíèõ ì³ñÿö³â.

25 ãðóäíÿ 2008 ð. áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè ¹797
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ç ïèòàíü îïîäà-
òêóâàííÿ» [10], ÿêèì áóëî çá³ëüøåíî ñòàâêè ï³äàêöèçíèõ òî-
âàð³â. Ñàìå çà ðàõóíîê àêöèçíîãî çáîðó ïëàíóâàëîñü çá³ëüøè-
òè íàäõîäæåííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó ó 2009 ðîö³. Çá³ëüøåí-
íÿ ñòàâîê ïî àêöèçíîìó çáîðó ïåðåäáà÷àº äîñÿãíåííÿ äâîõ
îñíîâíèõ ö³ëåé: ïî-ïåðøå, îáìåæåííÿ ñïîæèâàííÿ ïðîäóêö³¿,
ÿêà íå º òîâàðîì ïåðøî¿ íåîáõ³äíîñò³ òà íàíîñèòü øêîäó çäîðî-
â’þ ëþäèíè; ïî-äðóãå, çá³ëüøåííÿ íàäõîäæåííü äî áþäæåòó.

Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 24.05.1996 ¹ 216 «Ïðî ñòàâêè àêöè-
çíîãî çáîðó íà äåÿê³ òðàíñïîðòí³ çàñîáè ³ êóçîâè äî íèõ» [11].
Ïåðåäáà÷àº âñòàíîâëåííÿ ñòàâîê àêöèçíîãî çáîðó ó òâåðäèõ
ñóìàõ ç îäèíèö³ òîâàðó( â ºâðî çà 1 êóá. ñì. äâèãóíà). Àêöè-
çíèé çá³ð ç òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà êóçîâ³â äî íèõ, ùî ³ìïî-
ðòóþòüñÿ â Óêðà¿íó, ñïëà÷óºòüñÿ ó âàëþò³ Óêðà¿íè çà âàëþò-
íèì (îáì³ííèì) êóðñîì Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, ÿêèé
ä³ÿâ íà äåíü ïîäàííÿ ìèòíî¿ äåêëàðàö³¿. Àêöèçíèé çá³ð ç
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà êóçîâ³â äî íèõ, ùî âèðîáëåí³ ³ ðåà-
ë³çóþòüñÿ â Óêðà¿í³, ñïëà÷óºòüñÿ ó âàëþò³ Óêðà¿íè ³ ðîçðàõî-
âóºòüñÿ çà âàëþòíèì (îáì³ííèì) êóðñîì Íàö³îíàëüíîãî áàí-
êó Óêðà¿íè, ùî ä³º íà ïåðøèé äåíü êâàðòàëó, â ÿêîìó çä³é-
ñíþºòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ òîâàðó.

Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 28.06.1999 ¹ 746/99 «Ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 03.07.98 ¹
727 «Ïðî ñïðîùåíó ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ, îáë³êó òà çâ³ò-
íîñò³ ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà» [12].

Äàíèì Óêàçîì âñòàíîâëåíî:

• ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà, äëÿ ÿêèõ çàïðîâà-

äæóºòüñÿ ñïðîùåíà ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ;

• ñòàâêè ºäèíîãî ïîäàòêó äëÿ þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ

îñ³á;

• ïîðÿäîê çàðàõóâàííÿ ºäèíîãî ïîäàòêó;

• ïåðåë³ê ïîäàòê³â ³ çáîð³â, â³ä ñïëàòè ÿêèõ çâ³ëüíÿ-

ºòüñÿ ïëàòíèê ºäèíîãî ïîäàòêó.
Ç ÷àñó ââåäåííÿ äàíîãî Óêàçó â ä³þ ïðîéøëî á³ëüøå

äåñÿòè ðîê³â. Çà öåé ïåð³îä âèÿâëåíî ïîçèòèâí³ òà íåãà-
òèâí³ ñòîðîíè éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ. Äî ïîçèòèâíèõ ìîìåí-
ò³â ìîæíà â³äíåñòè òå, ùî ââåäåííÿ ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïî-
äàòêóâàííÿ ñïðèÿëî ðîçâèòêó ìàëîãî á³çíåñó, ïðèâåëî äî
çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ïëàòíèê³â, ÿê³ ïðàãíóòü ïðàöþâàòè
ñàìå íà ñïðîùåí³é ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ. Äî íåãàòèâíèõ
ñòîð³í ìîæíà â³äíåñòè òå, ùî ñòàâêè ºäèíîãî ïîäàòêó äëÿ
ÑÏÄ – ô³çè÷íèõ îñ³á º äóæå íèçüêèìè, ïðè öüîìó áþäæåò
íåäîîòðèìóº çíà÷í³ êîøòè. Íà æàëü, äàíèé ïîäàòîê ñòàâ
³íñòðóìåíòîì ì³í³ì³çàö³¿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü. ²ñíóº ÷è-
ìàëî òàê çâàíèõ «çàêîííèõ ñõåì», ÿê³ äîçâîëÿþòü, âèêîðèñ-
òîâóþ÷è ñïðîùåíó ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ, ñïëà÷óâàòè ì³-
í³ìóì ïîäàòêó äî áþäæåòó. Àäæå ìàêñèìàëüíà ñòàâêà ïî
ºäèíîìó ïîäàòêó – 200 ãðí. íà ì³ñÿöü.

Ãðîìàäñüêîþ êîëåã³ºþ ïðè Êîì³òåò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè ç ïèòàíü ïîäàòêîâî¿ ³ ìèòíî¿ ïîë³òèêè ðîçïî÷àòî îáãîâî-
ðåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ðîçðîáêè çàêîíîïðîåêòó «Ïðî ñïðî-
ùåíó ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ». Ñåðåä îñíîâíèõ ïèòàíü, ùî
âèíåñåí³ íà ðîçãëÿä, º òàê³:

• ùîäî âèä³â (ðåæèì³â) ñïðîùåíîãî îïîäàòêóâàííÿ –

íà îñíîâ³ ðàçîâèõ òàëîí³â, íà îñíîâ³ ïàòåíòó, çà ô³ê-
ñîâàíîþ ñòàâêîþ, çà ñòàâêîþ â³ä îáîðîòó òîùî;

•  ùîäî ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿêèì äîçâîëåíî ïå-

ðåõ³ä íà ñïðîùåíó ñèñòåìó;

• ùîäî âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ÿêèìè ìîæíà çàéìàòèñü, ïå-

ðåáóâàþ÷è íà ñïðîùåí³é ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ.
Ôàõ³âöÿìè ³íñòèòóòó áþäæåòó òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ

äîñë³äæåíü ç äàíèõ ïèòàíü áóëè ðîçðîáëåí³ íàñòóïí³ ïðî-
ïîçèö³¿ [13].

1. Â³äîêðåìèòè òèïè ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îäíà â³ä îäíî¿,
âðàõóâàâøè òå, ùî é íà ñüîãîäí³ ï³ä íàçâîþ «ºäèíèé ïîäà-
òîê» ñï³â³ñíóþòü äâà ð³çíèõ ïîäàòêè, ç ð³çíèìè ïëàòíèêà-
ìè, îá’ºêòàìè îïîäàòêóâàííÿ, ñòàâêàìè ³ ïðèíöèïàìè ñïëà-
òè. Ñåðåä íèõ – îäèí, ÿêèé ñòÿãóºòüñÿ çà ô³êñîâàíîþ ñóìîþ,
à äðóãèé ðîçðàõîâóºòüñÿ ÿê ïðîöåíò â³ä îáîðîòó ï³äïðèºìñ-
òâà, ïàòåíò ³ ºäèíèé ïîäàòîê.

2. Äëÿ ïîäàòêó, ÿêèé ñïëà÷óºòüñÿ çà ô³êñîâàíîþ ñóìîþ
(ïàòåíò, îäíîðàçîâèé òàëîí), ìàº áóòè íàâåäåíî âè÷åðïíèé
ïåðåë³ê âèä³â ä³ÿëüíîñò³. Íàòîì³ñòü, äëÿ ïîäàòêó, ðîçì³ð
ÿêîãî âèçíà÷àºòüñÿ ðîçðàõóíêîâî, âèçíà÷åííÿ «çàáîðîíåíèõ»
âèä³â ä³ÿëüíîñò³ º íîðìàëüíèì.

3. Ìàéíîâ³ ïîäàòêè (ïëàòà çà çåìëþ, ïîäàòîê íà íåðóõî-
ì³ñòü òîùî) ìàþòü áóòè âèêëþ÷åí³ ç ïåðåë³êó ïîäàòê³â ³ çáî-
ð³â, çàì³ñòü ÿêèõ ñïëà÷óºòüñÿ ïîäàòîê çà ñïðîùåíîþ ñõåìîþ.
Àäæå âêëþ÷åííÿ ìàéíîâèõ ïîäàòê³â äî òàêîãî ïåðåë³êó ñòâî-
ðèòü çàêîíîäàâ÷ó ïðîãàëèíó, ÿêîþ êîðèñòóâàòèìóòüñÿ äëÿ
óíèêíåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ.

4. Òåðì³í âèäà÷³ ñâ³äîöòâà ïëàòíèêà, ùî ïåðåáóâàº íà
ñïðîùåí³é ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ (ñüîãîäí³, ºäèíîãî ïîäàò-
êó). Ïðîïîíóºòüñÿ ïåðåäáà÷èòè âèäà÷ó òàêèõ ñâ³äîöòâ áåçñ-
òðîêîâî – äî ìîìåíòó ¿õ àíóëþâàííÿ ³ç îäíî÷àñíèì âèçíà-
÷åííÿì ï³äñòàâ äëÿ éîãî àíóëþâàííÿ ³ âñòàíîâëåííÿ. Ñàì
ïåðåõ³ä íà ñïðîùåíó ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ ³ âèõ³ä ç íå¿
ìàº íîñèòè «çàÿâíèé», à íå «äîçâ³ëüíèé» õàðàêòåð. Âîäíî-
÷àñ, ìàº áóòè ïåðåäáà÷åíà ô³ñêàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
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ïîðóøåííÿ âèìîã ùîäî âèõîäó ç³ ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäà-
òêóâàííÿ. Çîêðåìà, ìàº áóòè ïåðåäáà÷åíèé ìåõàí³çì îïî-
äàòêóâàííÿ ñóì äîõîä³â, îòðèìàíèõ ïîíàä âñòàíîâëåí³ ãðà-
íè÷í³ ìåæ³, äîçâîëåí³ äëÿ ðîáîòè íà ñïðîùåí³é ñèñòåì³.

Ìè ïîãîäæóºìîñü ç íàäàíèìè ïðîïîçèö³ÿìè.
Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 23.03.1996 ¹ 98 «Ïðî ïàòåíòóâàííÿ

äåÿêèõ âèä³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» (³ç çì³íàìè òà
äîïîâíåííÿìè) [14]. Çàçíà÷åíèé Çàêîí ðåãóëþº ïîðÿäîê
ïðèäáàííÿ òîðãîâèõ ïàòåíò³â äëÿ çä³éñíåííÿ ð³çíèõ âèä³â
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà ãîò³âêîâ³ êîøòè. Äàíèé íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèé äîêóìåíò ïîøèðþº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà
òèõ ñóá’ºêò³â, ÿê³ íå çàñòîñîâóþòü ñïðîùåíó ñèñòåìó îïîäàò-
êóâàííÿ ³ âèçíà÷àº:

• ïîðÿäîê ïðèäáàííÿ òîðãîâîãî ïàòåíòó íà çä³éñíåííÿ

òîðãîâåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³;

• ïîðÿäîê ïðèäáàííÿ òîðãîâîãî ïàòåíòó íà çä³éñíåííÿ

ä³ÿëüíîñò³ ç íàäàííÿ ïîáóòîâèõ ïîñëóã;

• ïîðÿäîê ïðèäáàííÿ òîðãîâîãî ïàòåíòó íà çä³éñíåííÿ

îïåðàö³é ç òîðã³âë³ ãîò³âêîâèìè âàëþòíèìè ö³ííîñ-
òÿìè;

• ïîðÿäîê ïðèäáàííÿ òîðãîâîãî ïàòåíòó íà çä³éñíåííÿ

îïåðàö³é ç íàäàííÿ ïîñëóã ó ñôåð³ ãðàëüíîãî á³çíåñó;

• ïîðÿäîê çàðàõóâàííÿ êîøò³â, îäåðæàíèõ â³ä ïðîäà-

æó òîðãîâîãî ïàòåíòó;

•  â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-

íîñò³ çà ïîðóøåííÿ âèìîã ùîäî ïàòåíòóâàííÿ.
Âàðò³ñòü òîðãîâîãî ïàòåíòó âñòàíîâëþºòüñÿ ì³ñöåâèìè

îðãàíàìè âëàäè çàëåæíî â³ä ì³ñöÿ ðîçòàøóâàííÿ, âèäó
îá’ºêòà òà âèäó çä³éñíþâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Äî íåäîë³ê³â çàêîíîäàâñòâà ùîäî òîðãîâîãî ïàòåíòó ìî-
æíà â³äíåñòè:

• íåâðåãóëüîâàí³ñòü ïèòàííÿ ùîäî âèäà÷³ òîðãîâèõ

ïàòåíò³â: ïîäàòêîâèì îðãàíîì çà ì³ñöåì ðåºñòðàö³¿
ñóá’ºêòà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷è çà ì³ñöåì
çä³éñíåííÿ ôàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³;

• íå ðîçðîáëåíî ìåõàí³çì ïîâåðíåííÿ ñóá’ºêòàì ï³ä-

ïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîïåðåäíüî ñïëà÷åíèõ ñóì
çà ïðèäáàííÿ òîðãîâèõ ïàòåíò³â, ùî ñïðè÷èíÿº äî-
äàòêîâ³ âèòðàòè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Íàìè ïðîàíàë³çîâàíî îêðåì³ àñïåêòè ïîäàòêîâî-
ãî çàêîíîäàâñòâà. Âñòàíîâëåíî, ùî çàêîíîäàâñòâî ç ïè-
òàíü îïîäàòêóâàííÿ íå º ïîâí³ñòþ äîñêîíàëèì ³ ïîòðåáóº
ïåâíèõ íàïðÿì³â ïîë³ïøåííÿ.

Òàê, ³ñíóþ÷èé ïîðÿäîê ñòÿãíåííÿ ÏÄÂ º äîñèòü ñêëàäíèé
³ âèñîêîâàðò³ñíèé. Ïðîáëåìîþ º òàêîæ ÷àñòà çì³íà ïîëîæåíü
äàíîãî çàêîíó ( â Óêðà¿í³ ç ìîìåíòó ââåäåííÿ á³ëÿ 200 ðàç³â
âíîñèëèñü çì³íè) òà çðîñòàííÿ «íåâ³äøêîäîâàíîãî» ÏÄÂ.

Ïî ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ òàêîæ ³ñíóþòü çíà÷í³
òðóäíîù³, íàñàìïåðåä ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñêëàäí³ñòþ Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ» òà íàÿâí³ñòþ
äâîõ ïàðàëåëüíèõ îáë³ê³â: ïîäàòêîâîãî òà áóõãàëòåðñüêîãî.
Îñîáëèâ³ñòþ 2009 ðîêó º çíà÷íå çíèæåííÿ íàäõîäæåíü ïî
ïîäàòêó íà ïðèáóòîê â çâ’ÿçêó ç³ ñêîðî÷åííÿì ê³ëüêîñò³ ï³ä-
ïðèºìñòâ, ÿê³ ïðàöþâàëè ç ïðèáóòêîì òà çàãàëüíî¿ ñóìè ïðè-
áóòêó, ÿêà ï³äëÿãàº îïîäàòêóâàííþ. Òàê, çã³äíî ç äàíèìè Äåð-
æàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè, ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ îòðèìàëè
ïðèáóòîê, áóëî ëèøå 58%, çàãàëüíà ñóìà ïðèáóòêó, îòðèìàíà
íèìè, ñòàíîâèëà 99 ìëðä. ãðí.. Ïèòîìà âàãà çáèòêîâèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ â 2009 ð. ñÿãíóëà 41,3%, ñóìà çáèòê³â, îòðèìàíèõ
öèìè ï³äïðèºìñòâàìè, ñòàíîâèëà 130,6 ìëðä. ãðí..

Ñïðîùåíà ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ òàêîæ íå º äîñêîíà-
ëîþ, îñê³ëüêè äîçâîëÿº ñïëà÷óâàòè ì³í³ìàëüí³ ïîäàòêè äî
áþäæåòó. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ ÑÏÄ-ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ çà-
ñòîñîâóþòü òâåðä³ ô³êñîâàí³ ñòàâêè îïîäàòêóâàííÿ, ÿê³ íå
çàëåæàòü â³ä ¿õ äîõîäó.

Ïðîïîíóºìî á³ëüø ïðîçîðî çä³éñíþâàòè ðîçðàõóíêè ïî
îïîäàòêóâàííþ ÏÄÂ. Âäîñêîíàëèòè ñïðîùåíó ñèñòåìó îïî-
äàòêóâàííÿ øëÿõîì ââåäåííÿ â³äñîòêîâèõ ñòàâîê äëÿ ñó-

á’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³-ô³çè÷íèõ îñ³á. Ïî îñíî-
âíèõ áþäæåòîóòâîðþþ÷èõ ïîäàòêàõ: ïîäàòêó íà ïðèáóòîê
òà ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü – ïîñèëèòè ¿õ àäì³í³ñòðóâàí-
íÿ ïîäàòêîâîþ ì³ë³ö³ºþ ³ç çàñòîñóâàííÿì âñ³õ ä³ºâèõ âàæå-
ë³â âïëèâó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ìàêñèìàëüíèõ íàäõîäæåíü
äî áþäæåò³â âñ³õ ð³âí³â.

Ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü ìè âáà÷àºìî â
àíàë³ç³ ñêëàäîâèõ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ðåã³îíó.
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