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Світлана Осадчук, Микола Кучеренко
ПОДАТКОВА РЕФОРМА В УКРАЇНІ:

ПРОБЛЕМИ ТА
ПЕРСПЕКТИВИ ВПРОВАДЖЕННЯ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî îñîáëèâîñò³ òà ñïåöèô³êó ä³þ÷î¿
ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³. Âèçíà÷åíî îñíîâí³
ïðîáëåìè ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ.  Ïðîàíàë³çîâàíî
çàïðîïîíîâàí³ óðÿäîì çàõîäè ïî ðåôîðìóâàííþ
ñèñòåìè ïîäàòê³â. Ïðåäñòàâëåíî âëàñíå áà÷åííÿ
ñò îñîâíî ïåðñïåêò èâ ³  íàïðÿì³â ïðîâåäåííÿ
ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè â êðà¿í³.

Ê ëþ ÷ îâ³  ñëîâà :  ïîäàò êè, ïîäàò êîâà ñèñòåìà,
ïîäàò êîâà ðåôîðìà, íåïðÿìå îïîäàò êóâàííÿ,
ïðîãðàìà óðÿäó, áàçà îïîäàòêóâàííÿ, ñïðîùåíà
ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ, ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî.

Ïîäàòêîâà òà áþäæåòíà ïîë³òèêà º ãîëîâíèìè ñêëà-
äîâèìè ïðîöåñó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè.
Ñïðîáè ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè çä³éñ-
íþâàëèñü ïîñò³éíî, àëå ñóòòºâèõ çðóøåíü, íà æàëü, âäàëî-
ñÿ äîñÿãíóòè ëèøå íà îêðåìèõ íàïðÿìàõ. Ñåðåä çàñîá³â
ïîë³òèêè ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ âàæëèâó
ðîëü â³ä³ãðàþòü ïîäàòêîâ³ ³íñòðóìåíòè òà êîìïëåêñ ä³é ùîäî

âäîñêîíàëåííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè. Âàæëèâ³ñòü ïî-
äàòêîâî¿ ïîë³òèêè â çàãàëüí³é äåðæàâí³é åêîíîì³÷-
í³é ïîë³òèö³ îáóìîâëþºòüñÿ òèì, ùî ñàìå ïîäàòêè º
òèì ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèì ëàíöþãîì, ÿêèé çâ’ÿçóº
äåðæàâó ç óñ³ìà ëåãàëüíî ä³þ÷èìè ñóá’ºêòàìè ï³äïðè-
ºìíèöòâà.

Ïèòàííþ ïîäàòêîâîãî ðåôîðìóâàííÿ ïðèñâÿ-
÷åíî ðÿä íàóêîâèõ ïóáë³êàö³é òà ïðîãðàìíèõ äîêóìåí-
ò³â óðÿäó.

Òàê, ß. À. Æàë³ëî ââàæàº, ùî ïîäàòêîâà ðåôîðìà º
«â³÷íîþ òåìîþ». Äàíèé íàóêîâåöü ðîçãëÿäàº ðîëü íå-
ïðÿìîãî îïîäàòêóâàííÿ òà ââàæàº, ùî óñóíåííÿ ñèñòå-
ìíèõ íåäîë³ê³â ïîäàòêîâî-áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íåìî-

æëèâå áåç çä³éñíåííÿ ïðèíàéìí³ ñåðåäíüîñòðîêîâî¿ ñòðà-
òåã³¿ ïåðåòâîðåíü, ÿêà áóëà á âò³ëåíà â ñòðàòåã³¿ ðåôîðìó-
âàííÿ ïîäàòêîâî-áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè.

Âàæëèâèì äîêóìåíòîì, ÿêèé îêðåñëþº øëÿõè çä³éñíåí-
íÿ ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè â êðà¿í³, º Ïðîãðàìà åêîíîì³÷íèõ ðå-

ôîðì íà 2010–2014 ðð.»Çàìîæíå ñóñï³ëüñòâî, êîíêóðåí-
òîñïðîìîæíà åêîíîì³êà, åôåêòèâíà äåðæàâà» [1], ï³äãîòî-
âëåíà Êîì³òåòîì åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì ïðè Ïðåçèäåíòîâ³
Óêðà¿íè.

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º àíàë³ç çàïðîïîíîâàíèõ ³í³-
ö³àòèâ ç ïðîâåäåííÿ ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè òà âèêëàäåí-
íÿ âëàñíèõ áà÷åíü ç äàíîãî ïèòàííÿ.

Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî ñòàíîâëåííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòå-
ìè Óêðà¿íè â³äáóâàëîñÿ ç ïåðåâàæàííÿì ¿¿ îð³ºíòàö³¿ íà
âèêîíàííÿ ô³ñêàëüíèõ ôóíêö³é. Ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷åðåç ïîäàòêîâó ñèñòåìó çàáåçïå÷óâàëîñü
õ³áà ùî íà ð³âí³ çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, á³ëüø³ñòü
ç ÿêèõ ï³ääàþòüñÿ ïîñò³éí³é êðèòèö³ ç ïîçèö³é åêîíîì³÷-
íî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ äîö³ëüíîñò³. Ïðèíöèïîâèé óñòð³é ³ íàé-
á³ëüø ñóòòºâ³ ïàðàìåòðè ä³þ÷î¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè íå çî-
ð³ºíòîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.

Äèñêóñ³ÿ, ÿêà òî÷èòüñÿ íàâêîëî øëÿõ³â ïîäàëüøîãî óäî-
ñêîíàëåííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, ìàº íà ìåò³ âèçíà-
÷åííÿ çàñàä ¿¿ ïîáóäîâè, à ìåòîþ ðîáîòè ùîäî óäîñêîíàëåííÿ
ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ º, â ê³íöåâîìó ðåçóëüòàò³, ïðèéíÿòòÿ
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó. Ïðîòå Ïîäàòêîâèé êîäåêñ íå º ñàìîäî-
ñòàòí³ì äîêóìåíòîì. Öå ìàº áóòè ºäèíèé íàö³îíàëüíèé ïðî-
äóêò ñóñï³ëüíî¿ çãîäè òà âçàºìîðîçóì³ííÿ, ô³ëîñîô³þ ³ ïðèí-
öèïè ïîáóäîâè ÿêîãî ïîâèíåí ðîçóì³òè êîæåí ãðîìàäÿíèí.
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íüîãî, ïîâèíí³ áóòè öèâ³ë³çîâàí³ ïðàâèëà ó÷àñò³ â íüîìó,
ùî âèêëþ÷àþòü ïðîòåêö³þ ³ õàáàðíèöòâî. Òàêèì ïðèïèíåí-
íÿì äëÿ öèõ íåãàòèâíèõ ÿâèù º çîáîâ’ÿçàëüíå ïëàíóâàí-
íÿ. Âîíî äîïóñêàº íà äåðæàâíèé ðèíîê ñóá’ºêòà åêîíîì³÷-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³, àëå ò³ëüêè â òîìó âèïàäêó, ÿêùî â³í ïîâàæàº
³íòåðåñ äåðæàâè, à ÷åðåç íüîãî ³ ³íòåðåñè âñüîãî ñóñï³ëüñòâà.

Òåíäåíö³ÿ ï³äñèëåííÿ ðîë³ ïëàíóâàííÿ â ðåãóëþâàíí³
åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí âèìàãàº ðîçøèðåííÿ íîðìàòèâíî¿
áàçè â ö³é ñôåð³. Éäåòüñÿ íå ò³ëüêè ïðî ïðîãðàìíå ïëàíó-
âàííÿ, à ïðî ïëàíóâàííÿ â ö³ëîìó ³ éîãî ôîðìàõ. Êîíñòèòó-
ö³ÿ ëèøå çàêð³ïèëà ïðèíöèï ïðîãðàìíîãî ïëàíóâàííÿ. ²
ïðèðîäíî öüîãî íå äîñòàòíüî. Îáñÿã ³ áàãàòîãðàíí³ñòü ïëà-
íîâî¿ ñèñòåìè âèìàãàþòü íîðìàòèâíèõ àêò³â ð³çíîìàí³òíî-
ãî ð³âíÿ ïðî ïëàíóâàííÿ. Ïèòàííÿ ³äå ïðî ìîæëèâ³ñòü ïðè-
éíÿòòÿ Çàêîíó ïðî ïëàíóâàííÿ, ïðî â³äáèòòÿ íîðì ïðî ïëà-
íîâó ä³ÿëüí³ñòü ó çàêîíàõ, ùî ñòîñóþòüñÿ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ³ ò. ³í. ² âñå æ ï³ê íîðìàòèâíî¿ áàçè ïðî ïëàíî-
âó ä³ÿëüí³ñòü ³ ¿¿ ôîðìè êðàùå âñüîãî âèçíà÷àâ áè Çàêîí
ïðî ïëàíóâàííÿ. Çàêð³ïëåííÿ â íüîìó íàéá³ëüø ñòàá³ëü-
íèõ â³äíîñèí â ïëàíîâ³é ñôåð³ ç âðàõóâàííÿì â³äáèâàííÿ
â íüîìó êðàùîãî â äîñâ³ä³ ïëàíóâàííÿ, äîñÿãíóòîãî â ÕÕ
ñòîð³÷÷³ â êðà¿íàõ ç ð³çíîìàí³òíèìè ñèñòåìàìè åêîíîì³êè,
äîçâîëèëî á ñòâîðèòè íàóêîâó íîðìàòèâíó áàçó ñòàá³ë³çóþ-
÷îãî õàðàêòåðó ïî ðåãóëþâàííþ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðî-
öåñ³â â ñóñï³ëüñòâ³. Ìàþ÷è êîëîñàëüíèé ëþäñüêèé, íàóêî-
âèé, âèðîáíè÷èé ïîòåíö³àë, áàãàò³ ðåñóðñè, ñïðèÿòëèâèé
êë³ìàòè÷íèé ïîÿñ, ðåñïóáë³êà ìîãëà á ñòàòè îäí³ºþ ç íàé-
á³ëüø ïðîöâ³òàþ÷èõ êðà¿í ñâ³òó. Àëå íåäîë³êè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â ñòðèìóþòü öå.
ßêùî â îñíîâó ïîêëàñòè ïðàâîâå  ðåãóëþâàííÿ íà áàç³ ïëà-
íóâàííÿ, òî çðóøåííÿ â êðàùó ñòîðîíó îáîâ’ÿçêîâî áóäóòü

ìàòè ì³ñöå.
Äåðæàâíå ïëàíóâàííÿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ó âè-

ãëÿä³ ³íäèêàòèâíîãî ïëàíóâàííÿ º âàæåëåì ðåãóëþâàííÿ
åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â â ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ.

Ðîçâèòîê ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ïîòðåáóº â³ä äåðæàâè íî-
âèõ ôîðì ïëàíóâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàêîþ íîâîþ
ôîðìîþ âèñòóïàº çîáîâ’ÿçàëüíå ïëàíóâàííÿ. Âîíî º êîìï-
ðîì³ñîì âèð³øåííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ì³æ ïóáë³÷íîþ ³ ïðè-
âàòíîþ ñôåðîþ ñóñï³ëüñòâà â åêîíîì³÷í³é ä³ÿëüíîñò³.

Çîáîâ’ÿçàëüíå ïëàíóâàííÿ îçíà÷àº ôîðìóâàííÿ ðèíêó
ïëàíóâàííÿ, äå ñòîðîíè ìîæóòü ïðîïîíóâàòè ñâîþ ãîñïî-
äàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü â ïåâíèõ  ïàðàìåòðàõ ñâîãî ôóíêö³îíó-
âàííÿ.

Ë ³ò åðà ò ó ðà .

1. ×óâïèëî Î. Î. Òåíäåíöèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ. –  Ä: –
1996. – Ñ. 3.

2. Ìàìóòîâ Â. Ê., ×óâïèëî Î. Î. Ãîñïîäàðñüêå ïðàâî çà-
ðóá³æíèõ êðà¿í. – Ê. – 1996.  Ñò³ãë³ö  Äæ.Å. Åêîíîì³êà äåð-
æàâíîãî ñåêòîðà. – Ê. – 1998, Øàðîâ Þ. Ï. Ñòðàòåã³÷íå ïëà-
íóâàííÿ â ñîö³àëüíî-òåõí³÷íèõ ñèñòåìàõ ³ â ì³ñöåâîìó ñà-
ìîâðÿäóâàíí³. – Ê. – 1996. Ôèíàíñîâîå ïëàíèðîâàíèå è
êîíòðîëü. – Ì. – 1996. Íàëîãè è íàëîãîâîå ïëàíèðîâàíèå â
ìèðîâîé ýêîíîìèêå. – ÑÏá. – 1998.

3. Íèæíèê Í. Â., Ìàøêîâ Î. À. Ñèñòåìíèé ï³äõ³ä â îðãà-
í³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. – Ê. – 1998. – Ñ. 88.
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ßê çàçíà÷àº ß. À. Æàë³ëî [2], ä³þ÷à ïîäàòêîâà ñèñòåìà
Óêðà¿íè, ÿêà îð³ºíòîâàíà íà íàäõîäæåííÿ íàñàìïåðåä â³ä
íåïðÿìèõ ïîäàòê³â (ÏÄÂ òà àêöèç³â), ùî çàëåæàòü íå â³ä
åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ, à â³ä îáñÿã³â ãîñïî-
äàðñüêèõ îáîðîò³â, íå çàö³êàâëþº ô³ñêàëüí³ îðãàíè ó ï³äâè-
ùåíí³ åôåêòèâíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. Îòæå, é ïîäàò-
êîâà ïîë³òèêà íå ðîçãëÿäàº çàçíà÷åíå çàâäàííÿ ó ñêëàä³
ïð³îðèòåòíèõ. Ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ï³äâèùåííÿ ïîäàòêîâîãî íà-
âàíòàæåííÿ íà ÂÂÏ.

×èííà ïîäàòêîâà ñèñòåìà Óêðà¿íè ñòðèìóº ïðîöåñè íà-
ãðîìàäæåííÿ òà ³íâåñòóâàííÿ, ñïðÿìîâóº ðåñóðñè íà íå-
ïðîäóêòèâíå ñïîæèâàííÿ. Öå ïåðåøêîäæàº àäåêâàòí³é ðå-
àêö³¿ â³ò÷èçíÿíèõ âèðîáíèê³â íà çðîñòàííÿ ñïîæèâ÷îãî
ïîïèòó âíàñë³äîê çá³ëüøåííÿ äîõîä³â íàñåëåííÿ, âåäå äî
óïîâ³ëüíåííÿ çðîñòàííÿ ðèíêó ïðîäóêö³¿ ³íâåñòèö³éíîãî
ïðèçíà÷åííÿ òà âèðîáíè÷îãî ñïîæèâàííÿ. Äî òîãî æ, àê-
öåíò íà íåïðÿì³ ïîäàòêè ïðèçâîäèòü äî íåãàéíîãî âèëó-
÷åííÿ ó ï³äïðèºìñòâ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè äîõîäó, îòðèìàíîãî
çàâäÿêè çðîñòàííþ ñóêóïíîãî ïîïèòó. Òàêèì ÷èíîì, ïîäàò-
êîâà ïîë³òèêà íà ñó÷àñíîìó åòàï³ çàêëàäàº ðèçèêè äëÿ ðîç-
âèòêó åêîíîì³êè ó äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³.

Êîìïëåêñí³ñòü ïîäàòêîâîãî ðåôîðìóâàííÿ çàçâè÷àé ïî-
â’ÿçóºòüñÿ ç ïðèéíÿòòÿì Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó. Àëå çà òåïåð³-
øí³õ óìîâ âèäàºòüñÿ ìàëîéìîâ³ðíîþ ìîæëèâ³ñòü ñòâîðåí-
íÿ ö³ë³ñíî¿ á³ëüø-ìåíø ïîñò³éíî¿ ìîäåë³ îïîäàòêóâàííÿ,
çàô³êñîâàíî¿ â ºäèíîìó äîêóìåíò³. Ïî-ïåðøå, â óêðà¿íñüêî-
ìó ñóñï³ëüñòâ³ äîñ³ â³äñóòí³é êîíñåíñóñ ùîäî òîãî, ÿêîþ ìàº
áóòè ïîäàòêîâà ñèñòåìà Óêðà¿íè.

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè ÿê îäí³º¿ ç
íàéâàæëèâ³øèõ ÷àñòèí ñòðàòåã³¿ çðîñòàííÿ º çíà÷íå çíè-
æåííÿ ³ âèð³âíþâàííÿ ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ, ñïðîùåííÿ ïî-
äàòêîâî¿ ñèñòåìè, ïîñèëåííÿ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ çà ð³â-
íåì âèòðàò âèðîáíèöòâà, ì³í³ì³çàö³ÿ âèòðàò âèêîíàííÿ é
àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Ñë³ä ³ñòîòíî
ï³äâèùèòè îïîäàòêóâàííÿ íåïðîäóêòèâíèõ âèä³â ä³ÿëü-
íîñò³: á³çíåñó ðîçâàã, äåÿêèõ âèä³â ïîñåðåäíèöòâà òîùî.

Îäí³ºþ ç âàæëèâèõ ñêëàäîâèõ îïòèì³çàö³¿ ïîäàòêîâî¿
ñèñòåìè Óêðà¿íè º ðàäèêàëüíå ïîñèëåííÿ ¿¿ ñòèìóëþþ÷îãî
âïëèâó íà åêîíîì³êó, ³ íàñàìïåðåä íà ôîðìóâàííÿ ïîâíî-
ö³ííèõ ñóá’ºêò³â ðèíêó ³ âñ³º¿ ðèíêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ñòâî-
ðåííÿ êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà ÿê ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿
íàéá³ëüø åôåêòèâíèõ ãîñïîäàðñüêèõ ð³øåíü. Ïîäàòêîâà
ñèñòåìà ïîâèííà áóòè ïîâåðíåíà äî âèðîáíèöòâà, ñòèìó-
ëþþ÷è éîãî çðîñòàííÿ. Âèçíà÷àëüíèì ó ïîäàòêîâ³é ðåôîðì³
ìàº áóòè ðîçóì³ííÿ íåîáõ³äíîñò³ ñòàá³ë³çàö³¿ ô³íàíñ³â ì³êðî-
ð³âíÿ òà ôîðìóâàííÿ ì³êðîåêîíîì³÷íèõ ïåðåäóìîâ åêîíîì³-
÷íîãî ðîçâèòêó.

Ñòâîðåííÿ îäíàêîâèõ óìîâ ãîñïîäàðþâàííÿ äëÿ ð³çíèõ
ãàëóçåé ñïðèÿòèìå êîíñåðâàö³¿ ³ñíóþ÷î¿ ñòðóêòóðè åêîíîì³-
êè òà óïîâ³ëüíåííþ ¿¿ àäàïòàö³¿ äî ñó÷àñíèõ âèìîã. Çàâäàí-
íÿ «ñòðàòåã³¿ çðîñòàííÿ» ïîòðåáóþòü çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà-
¿í³ ñåëåêòèâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè. Òîìó íåâ³ä’ºìíîþ ñêëà-
äîâîþ ïîäàòêîâî¿ ñòðàòåã³¿ ìàº ñòàòè âñòàíîâëåííÿ ÷³òêèõ
òà ïðîçîðèõ êðèòåð³¿â òà ìåòîäèê íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ ïðå-
ôåðåíö³é.

Ñåðåä íàóêîâö³â òà ïðàêòè÷íèõ ïðàö³âíèê³â â äàíèé
÷àñ òðèâàº îáãîâîðåííÿ ïðîãðàìè åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì íà
2010–2014 ðð. «Çàìîæíå ñóñï³ëüñòâî, êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
íà åêîíîì³êà, åôåêòèâíà äåðæàâà».

Â äàí³é ïðîãðàì³ ðåôîðìè ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ïðèñâÿ-
÷åíî ö³ëèé ï³äðîçä³ë. Íàéá³ëüø ñóòòºâèìè ³ çíà÷èìèìè, íà
íàø ïîãëÿä, º íàñòóïí³ êðîêè, çàïðîïîíîâàí³ óðÿäîì:

• ñêàñóâàòè íèçêó ìàëîåôåêòèâíèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ùî

íå ïðèíîñÿòü ñóòòºâîãî äîõîäó äî äåðæàâíîãî áþäæåòó;

• ðåôîðìóâàòè ñèñòåìó ñïëàòè âíåñê³â äî ôîíä³â çàãà-

ëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõó-
âàííÿ íàñàìïåðåä øëÿõîì âïðîâàäæåííÿ ºäèíîãî
ñîö³àëüíîãî âíåñêó.

Ñüîãîäí³ ãîñòðî ñòî¿òü ïèòàííÿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Íà æàëü, ïîçèòèâíèõ çðóøåíü ó

çàçíà÷åí³é ñôåð³ â ÷àñòèí³ çíèæåííÿ íàâàíòàæåííÿ íà ðî-
áîòîäàâö³â çà îñòàíí³ ðîêè íå â³äáóëîñÿ. Íàòîì³ñòü çðîñëè
ðîçì³ðè â³äðàõóâàíü, ÿê³ ñïëà÷óþòü ðîáîòîäàâö³ äî ñîö³àëü-
íèõ ôîíä³â (çàðàç – ïîíàä 40 %). ªäèíèì øëÿõîì ðåôîðìó-
âàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíèõ âíåñê³â ìîæå áóòè ëèøå ¿õíº çíè-
æåííÿ. Íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³, ç óðàõóâàííÿì çàáåçïå÷åííÿ
âèêîíàííÿ ñîö³àëüíèõ çîáîâ’ÿçàíü äåðæàâè, ïðîïîíóºòüñÿ
çíèçèòè ð³âåíü â³äðàõóâàíü çà ðàõóíîê ðîáîòîäàâö³â äî 28 %
ïðè çáåðåæåíí³ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì ñîö³àëüíèõ
ãàðàíò³é.

Ïðèíöèïîâîþ ïîçèö³ºþ º çàïðîâàäæåííÿ ªäèíîãî ñîö³-
àëüíîãî âíåñêó äëÿ ðîáîòîäàâö³â. Öå, â ïåðøó ÷åðãó, äîçâî-
ëèòü ñóòòºâî ñêîðîòèòè âèòðàòè íà àäì³í³ñòðóâàííÿ, îáñÿãè
çâ³òíîñò³.

Óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷-
íèõ îñ³á ìàº â³äáóâàòèñÿ îäíî÷àñíî ç ðåôîðìóâàííÿì ñèñ-
òåìè ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà. Ðàçîì çàçíà÷åí³ çàõîäè äî-
çâîëÿòü çðîáèòè ñóòòºâèé êðîê ó íàïðÿì³ ëåãàë³çàö³¿ äîõî-
ä³â ãðîìàäÿí, ðîçøèðåííÿ ïîäàòêîâî¿ áàçè. Çàïðîâàäæåí-
íÿ çàçíà÷åíèõ ñèñòåì ìàëî áåçóìîâíî ïîçèòèâíèé âïëèâ
íà ðîçâèòîê ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó. Â³äáóëîñÿ ñóòòºâå
çðîñòàííÿ íàäõîäæåíü äî áþäæåòó â³ä ñóá’ºêò³â ìàëîãî òà
ñåðåäíüîãî á³çíåñó. Òîìó ñïðîùåí³ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ
íåîáõ³äíî íà äàíîìó åòàï³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
êðà¿íè çáåðåãòè. Ïðîòå âîíè ïîòðåáóþòü ñóòòºâîãî äîîïðà-
öþâàííÿ ó çâ’ÿçêó ç ¿õíüîþ íåóçãîäæåí³ñòþ ç ä³þ÷èì ïîäà-
òêîâèì çàêîíîäàâñòâîì, íàÿâí³ñòþ ìîæëèâîñòåé äëÿ óõè-
ëåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ òà íåâèð³øåí³ñòþ ïèòàíü, ïîâ’ÿ-
çàíèõ ç âíåñêàìè äî ñîö³àëüíèõ ôîíä³â. Ç ìåòîþ ïåðåîð³ºí-
òàö³¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè íà çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó ïîòð³áíî, îêð³ì ³íøîãî, âäîñêîíàëèòè îïîäàòêóâàííÿ
ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà. Ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ (çà âèêëþ-
÷åííÿì ñïðîùåíèõ ôîðì) â Óêðà¿í³ îäíàêîâà äëÿ ìåòàëóð-
ã³éíîãî êîìá³íàòó ³ ìàëîãî ï³äïðèºìñòâà ç ê³ëüêîìà ïðàöþ-
þ÷èìè. Â îñòàííüîìó âèïàäêó öÿ ñèñòåìà º îáòÿæëèâîþ, ùî
ïåðåøêîäæàº ðîçâèòêó ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ.

Ä³þ÷³ ñïðîùåí³ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ ìàëèõ ï³äïðè-
ºìñòâ, ó çâ’ÿçêó ç ïîêëàäåíèì â ¿õ îñíîâó îáîðîòíèì ïðèí-
öèïîì îïîäàòêóâàííÿ, ïðèäàòí³, â îñíîâíîìó, ëèøå äëÿ
ñôåðè ïîñëóã ³ ìàëîïðèäàòí³, àáî âçàãàë³ íå ïðèäàòí³ äëÿ
âèðîáíèöòâà òà ³íøèõ ãàëóçåé ç âåëèêèì îáîðîòîì ìàòåð³à-
ëüíèõ ðåñóðñ³â, òîáòî äëÿ îñíîâíî¿ ÷àñòèíè åêîíîì³êè. Ðîç-
â’ÿçàííÿ âèùåçàçíà÷åíîãî ïèòàííÿ ïîëÿãàº â ðîçðîáö³ ³
âïðîâàäæåíí³ ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó
(äîõîäó) ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ. Ìîæíà ñïîä³âàòèñü, ùî òàêèé
ï³äõ³ä ñïðèÿòèìå çàëó÷åííþ ó âèðîáíèöòâî òà ³íø³ ìàòåð³-
àëîì³ñòê³ ãàëóç³ ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â íàñåëåííÿ - âåëüìè
âàæëèâèõ ç òî÷êè çîðó ñòàëîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ.

Ñåðåä çàïðîïîíîâàíèõ êðîê³â ïî ðåôîðìóâàííþ ïîäàò-
êîâî¿ ñèñòåìè â Ïðîãðàì³ [1] äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â, ó òîìó ÷èñë³ âèð³øåííÿ ïðîáëå-
ìè ïîäàòêîâîãî øàõðàéñòâà é çâîë³êàíü ç â³äøêîäóâàííÿì
ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü, ïðîïîíóºòüñÿ óäîñêîíàëèòè
ñèñòåìó ðèçèêîîð³ºíòîâàíîãî ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ äëÿ êîí-
öåíòðàö³¿ óâàãè êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â íà îñîáàõ, ÿê³ óõèëÿ-
þòüñÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, ³ ì³í³ì³çàö³¿ âòðó÷àííÿ êîíòðî-
ëþþ÷èõ îðãàí³â ó ä³ÿëüí³ñòü ñóìë³ííèõ ïëàòíèê³â ïîäàò-
ê³â. Ââàæàºìî öå äóæå âàæëèâèì êðîêîì âïåðåä, îñê³ëüêè
â äàíèé ÷àñ ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ñïðÿìî-
âàíà ïåðåâàæíî íà ðîáîòó ç ñóìë³ííèìè ïëàòíèêàìè ïîäà-
òê³â (á³ëüøå 90% ïîäàòê³â íàäõîäÿòü äîáðîâ³ëüíîþ ñïëàòîþ).
Àëå ñóìë³ííèì ïëàòíèêàì íåîáõ³äíî íå çàâàæàòè ïðàöþ-
âàòè, à âñþ óâàãó çâåðíóòè ñàìå íà òèõ, õòî ì³í³ì³çóº íàäõî-
äæåííÿ äî áþäæåòó òà óõèëÿºòüñÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â.

Ñåðåä ñó÷àñíèõ åêñïåðò³â îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ïîäà-
òêîâî¿ ðåôîðìè ââàæàþòüñÿ çíà÷íå çíèæåííÿ ³ âèð³âíþ-
âàííÿ ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ, ñïðîùåííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè,
ïîñèëåííÿ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ çà ð³âíåì âèòðàò âèðîá-
íèöòâà, ì³í³ì³çàö³ÿ âèòðàò âèêîíàííÿ é àäì³í³ñòðóâàííÿ
ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, çíèæåííÿ ñòàâîê ïîäàòê³â.
Ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ ìàº áóòè ãðàíè÷íî ñïðîùåíà, ùî
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äîçâîëèòü ðîçøèðèòè áàçó îïîäàòêóâàííÿ, ñóòòºâî ñêîðîòè-
òè âèòðàòè íà äîêóìåíòîîá³ã ³ óòðèìàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæ-
áè ³ òàêèì ÷èíîì çá³ëüøèòè îáñÿã íàäõîäæåíü äî áþäæåòó
áåç ï³äâèùåííÿ (àáî íàâ³òü çà çíèæåííÿ) ñòàâîê ïîäàòê³â.

Ôîðìóþ÷è ñòðàòåã³þ çä³éñíåííÿ ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè íà
çàçíà÷åíèõ âèùå ïðèíöèïàõ, ñë³ä çâàæàòè é íà ìîæëèâèé
íåãàòèâíèé åôåêò, ÿêèé òàêà ðåôîðìà ìîæå ìàòè, âðàõîâó-
þ÷è ïîòî÷íèé ñòàí åêîíîì³êè.

1. Îäíîìîìåíòíà çàì³íà ³ñíóþ÷îãî ïîäàòêîâîãî çàêîíî-
äàâñòâà íà ö³ëêîì íîâå â óìîâàõ íåñòà÷³ âèñîêîêâàë³ô³êîâà-
íèõ ñïåö³àë³ñò³â ó ãàëóç³ ô³íàíñ³â ÿê íà ï³äïðèºìñòâàõ, òàê ³
â ïîäàòêîâ³é ñëóæá³ ïðèçâåäå äî ìàñîâîãî âèíèêíåííÿ íå-
ïîðîçóì³íü ³ çáî¿â ó ìåõàí³çì³ ñïëàòè ³ çáèðàííÿ ïîäàòê³â. Öå
çàãðîæóº ð³çêèì çðîñòàííÿì âèäàòê³â íà ôóíêö³îíóâàííÿ
ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ùî, âðàõîâóþ÷è òîòàëüíèé äåô³öèò êîø-
ò³â ó ñóá’ºêò³â åêîíîì³êè, ïðèãàëüìóº åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ³
ïîãëèáèòü ³ áåç òîãî çíà÷íó íåñòàá³ëüí³ñòü. Îòæå, äîö³ëüí³øå
ãîâîðèòè ïðî ïîñòóïîâ³ çì³íè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.

2. Áåçóìîâíî, ð³çêå çíèæåííÿ ïîäàòêîâîãî òèñêó ñïðèÿ-
òèìå çá³ëüøåííþ â³ëüíèõ êîøò³â ó ï³äïðèºìñòâ, àëå çíà÷-
íî, ïðèíàéìí³ ó êîðîòêîñòðîêîâîìó ïëàí³, ñêîðîòèòü äîõîäè
áþäæåòó, à â³äòàê ³ ìîæëèâîñò³ âïëèâó äåðæàâè íà ïðîöåñ
ðåôîðìóâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè ³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó.
Íà äóìêó åêñïåðò³â, ÷àñîâèé ëàã ç ìîìåíòó çì³íè ïîäàòêî-
âî¿ ïîë³òèêè äî ïî÷àòêó ðåàëüíîãî çðîñòàííÿ äîõîä³â áþ-
äæåòó ñòàíîâèòü â³ä 0,5 äî 2 ðîê³â. À çì³íè â òåìïàõ åêîíî-
ì³÷íîãî çðîñòàííÿ âèÿâëÿþòüñÿ ùå ï³çí³øå [3]. Ðîçðàõóíêè,
ïðîâåäåí³ ïî êðà¿íàõ ÎÅÑÐ (Îðãàí³çàö³ÿ åêîíîì³÷íîãî ñï³âðî-
á³òíèöòâà ³ ðîçâèòêó) çà 35-ð³÷íèé ïåð³îä, äîâåëè, ùî ñêî-
ðî÷åííÿ ïîäàòêîâîãî òèñêó íà 10 ïðîöåíòíèõ ïóíêò³â ïðè-
âîäèòü äî çðîñòàííÿ ÂÂÏ íà 0,5–1 ïðîöåíòíèé ïóíêò íà
ð³ê. Íàâåäåí³ äàí³ ñâ³ä÷àòü, ùî çíèæåííÿ ð³âíÿ ïîäàòêî-
âèõ ñòàâîê íå âåñòèìå äî çá³ëüøåííÿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ,
äîñòàòíüî çíà÷íîãî, ùîá êîìïåíñóâàòè öå çíèæåííÿ äëÿ
áþäæåòó.

Ñó÷àñíèé áàçîâèé ï³äõ³ä äî ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿
ñèñòåìè â³äîáðàæàºòüñÿ òåçîþ ïðî íåîáõ³äí³ñòü çíèæåííÿ
ïîäàòêîâîãî òèñêó. Òàêèé ï³äõ³ä, ç òî÷êè çîðó çàáåçïå÷åííÿ
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, º ïîçèòèâíèì, àëå, ðàçîì ç òèì, -
îáìåæåíèì. Á³ëüø ´ðóíòîâíèì º ï³äõ³ä, çã³äíî ç ÿêèì ïîäà-
òêîâà ñèñòåìà ïîâèííà áóòè ï³ääàíà êîìïëåêñíîìó ðåôîð-
ìóâàííþ ç ìåòîþ ïåðåîð³ºíòàö³¿ âñ³õ ¿¿ åëåìåíò³â ³ ñèñòåìè â
ö³ëîìó (ïîðÿä ç âèêîíàííÿì ô³ñêàëüíèõ ôóíêö³é) íà âèêî-
íàííÿ ôóíêö³é ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Ñàìå
òàêèé ï³äõ³ä â ïîäàòêîâîìó ñåãìåíò³ äåðæàâíî¿ åêîíîì³÷-
íî¿ ïîë³òèêè çàáåçïå÷èòü âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî íàäàííÿ
åêîíîì³÷íîìó çðîñòàííþ ñòàëîñò³, ïîñò³éíîñò³, ñòàá³ëüíîñò³.

Ïðèíöèïîâèì ó çàïðîïîíîâàíîìó ï³äõîä³ º òå, ùî ³äåÿ
çíèæåííÿ ïîäàòêîâîãî òèñêó òðàíñôîðìóºòüñÿ â ³äåþ îïòè-
ì³çàö³¿ ïîäàòêîâèõ íàâàíòàæåíü (ç óðàõóâàííÿì áþäæåò-
íèõ ïîòðåá), à àêöåíò ðîáèòüñÿ íà âíåñåííÿ â ïîäàòêîâó
ñèñòåìó çì³í, ñïðÿìîâàíèõ íà âèð³øåííÿ êîíêðåòíèõ çà-
âäàíü, ñóòòºâèõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó. Öå òàê³ çàâäàííÿ ÿê:

• âèâ³ëüíåííÿ êîøò³â ï³äïðèºìñòâ ³ç ñôåðè îáñëóãîâó-

âàííÿ íåäîñêîíàëèõ ïîäàòêîâèõ ïðîöåäóð ³ ñïðÿìó-
âàííÿ öèõ êîøò³â íà ïðîäóêòèâí³ ö³ë³;

• ñïðÿìóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ïîòîê³â (³ç çàñòîñóâàííÿì

ïîäàòêîâîãî ³íñòðóìåíòàð³þ) íà ñòèìóëþâàííÿ ïî-
ïèòó íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó, ïåðåäóñ³ì, ïîïèòó íà-
ñåëåííÿ ÿê áàçîâîãî;

• çàëó÷åííÿ â åêîíîì³êó äîäàòêîâèõ ðåñóðñ³â, çîêðåìà  –

êîøò³â íàñåëåííÿ, ÿê³ º íàéá³ëüø ñòàá³ëüíèì äæåðå-
ëîì ³íâåñòèö³éíèõ ³ êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â.

Î÷åâèäíî, ùî çíèæåííÿ ïîäàòêîâîãî òèñêó íå ïîâèííî
ñóïðîâîäæóâàòèñÿ ñêîðî÷åííÿì äîõîä³â áþäæåòó. ²íàêøå
òàêå ñêîðî÷åííÿ â³äáèâàòèìåòüñÿ ñêîðî÷åííÿì âèäàòê³â
(îòæå, çìåíøåííÿì åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè) ÷è
ñïðîáàìè åì³ñ³éíîãî (³íôëÿö³éíîãî) àáî ïîçè÷êîâîãî ô³íàí-
ñóâàííÿ äåô³öèòó.

Ïîäàòêîâà ðåôîðìà ìàº íåîäì³ííî ì³ñòèòè ñòèìóëþ-
þ÷³ ñêëàäîâ³, ÿê³ á áåçïîñåðåäíüî ñïðèÿëè ïîæâàâëåííþ
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ òà êîìïåíñàö³¿ âòðàò ïîäàòêîâèõ
íàäõîäæåíü çà ðàõóíîê çðîñòàííÿ ïîäàòêîâî¿ áàçè âæå íà
ïåðøèõ åòàïàõ ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ðåôîðìè.

Ùî ñòîñóºòüñÿ çàïðîïîíîâàíî¿ Ïðîãðàìè [1], òî çàóâà-
æåííÿ ³ ïðîïîçèö³¿ íàñòóïí³.

1. Ó ïðîãðàì³ éäåòüñÿ ïðî çáëèæåííÿ ïîäàòêîâîãî òà
áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó, ïðîòå í³÷îãî íå ñêàçàíî í³ ïðî ãëèáè-
íó öüîãî çáëèæåííÿ, í³ ïðî ìàéáóòíº äàíèõ âèä³â îáë³êó.

2. Ïëàíóºòüñÿ çíèæåííÿ ñòàâîê ÏÄÂ ³ ïîäàòêó íà ïðèáó-
òîê ï³äïðèºìñòâ, àëå ìîâà éäå ëèøå ïðî «ïîñòóïîâå çíè-
æåííÿ» ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³ñëÿ 2012 ðîêó, àëå í³ÿêèõ
êîíêðåòíèõ öèôð àáî òåðì³í³â íå âêàçóºòüñÿ.

3. Äî ê³íöÿ 2010 ð. ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïðèéíÿòòÿ Ïîäàòêî-
âîãî êîäåêñó, à äî ê³íöÿ 2012 ð.(ñ.12) – çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³
ìàëîåôåêòèâíèõ ïîäàòê³â – öå ëîã³÷í³øå áóëî á çðîáèòè îä-
íî÷àñíî ç ïðèéíÿòòÿì Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó.

4.  Äî ê³íöÿ 2012 ð. ïåðåäáà÷àºòüñÿ ââåäåííÿ ºäèíîãî
ñîö³àëüíîãî âíåñêó – ÅÑÂ, àëå íå âêàçàíî, â ÿêîìó ðîçì³ð³.
Ïðîïîíóºìî ðîçì³ð ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî âíåñêó íà ð³âí³ 26-
28% ç îäíî÷àñíèì ââåäåííÿì ðåãðåñèâíî¿ øêàëè îïîäàòêó-
âàííÿ. Öå äàñòü çìîãó ðîáîòîäàâöÿì, ÿê³ ïîêàçóþòü á³ëüø³
äîõîäè, ñïëà÷óâàòè âíåñêè ïî ìåíøèì ñòàâêàì, ùî ñòèìó-
ëþâàòèìå âèâåäåííÿ äîõîä³â «ç ò³í³» òà ñêîðîòèòü îáñÿã çà-
ðîá³òíî¿ ïëàòè «â êîíâåðòàõ».

5. Ïåðåäáà÷àºòüñÿ ñêàñóâàòè ïëàíè ìîá³ë³çàö³¿ ïîäàò-
êîâèõ íàäõîäæåíü – ââàæàºìî, ùî öå íåðåàëüíî, – ïðîïî-
íóºìî ñêàñóâàòè ïëàíè ïî øòðàôíèì ñàíêö³ÿì êîíòðîëþþ-
÷èõ îðãàí³â.

6. Ïî ñïðîùåí³é ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ – ïî ô³çè÷íèì
îñîáàì ïðîïîíóºìî çá³ëüøèòè ñòàâêè îïîäàòêóâàííÿ, îñê³-
ëüêè ä³þ÷³ ñòàâêè áóëè ââåäåí³ ùå â 1999 ð.

7. Íåîáõ³äíî ÷³òêî âèçíà÷èòèñü ç áàçîþ îïîäàòêóâàííÿ
ïî ïîäàòêó íà íåðóõîì³ñòü (ïëîùà ÷è âàðò³ñòü íåðóõîìîñò³).

8. Ïîòðåáóº çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «³íâåñ-
òèö³éí³ ñóáâåíö³¿» â Áþäæåòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè.

Æîðñòêà ô³ñêàëüíà ïîë³òèêà, ùî çáåð³ãàºòüñÿ â óêðà¿í-
ñüê³é åêîíîì³ö³ ñüîãîäí³ òà çáåð³ãàòèìåòüñÿ, â ðàç³ ïîñòóïî-
âîãî çä³éñíåííÿ ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè, òðèâàëèé ÷àñ, ñóòòºâî
ïîñèëþº â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè çà âèêîðèñòàííÿ âèëó-
÷åíèõ äî áþäæåòó ðåñóðñ³â ó ñïîñ³á, ÿêèé ìàêñèìàëüíî ñòè-
ìóëþâàòèìå åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê òà ³íâåñòèö³éí³ ïðîöå-
ñè. Îòæå, ïîäàòêîâà ðåôîðìà ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ó æîðñòê³é
óâ’ÿçö³ ç ï³äâèùåííÿì åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè.

Ë ³ò åðà ò ó ðà .
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