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ФОРМУВАННЯ ПОЗИТИВНОГО

 ІМІДЖУ ОРГАНІВ ВЛАДИ

Ïðîàíàë³çîâàíî ñóêóïí³ñòü îçíàê  ïðàâîâî¿ òà
ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè òà ¿õ ³ì³äæåòâîð÷èé âïëèâ íà
îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè. Îá´ðóíò îâàíî áàçîâ³
ñêëàäîâ³ åëåìåíòè ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó
ôîðìóâàííÿ ïîçèò èâíîãî ìåõàí³çìó äåðæàâíèõ
îðãàí³â òà çàïðîïîíîâàíî íàïðÿìè ¿õ óäîñêîíàëåííÿ.

Ê ëþ ÷ îâ³  ñëîâà :  ïðàâîâà äåðæàâà, ñîö³àëüíà
äåðæàâà, ³ì³äæ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ïîë³òèêî-
ïðàâîâèé ìåõàí³çì.

Ñó÷àñí³ óìîâè ðîçâèòêó âèìàãàþòü â³ä Óêðà¿íñü-
êî¿ äåðæàâè âèðîáëåííÿ ïîâíîö³ííî¿, ïëàíîì³ðíî¿ ïîë³òè-
êè ôîðìóâàííÿ ³ì³äæó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Ãîëîâíà
ðîëü ó ôîðìóâàíí³ âëàñíîãî ³ì³äæó íàëåæèòü ñàìèì îðãà-
íàì äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ ïîâèíí³ âèðîáèòè ÿê³ñíèé ïîë³-
òèêî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ âëàñíî¿ ³ì³äæåâî¿ ïîë³-
òèêè. Âàæëèâèìè åëåìåíòàìè ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî ìåõàí³-
çìó ôîðìóâàííÿ ³ì³äæó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè º òàê³:
åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâîâî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè,
âèáîðè, ïàðò³éíà ñèñòåìà, ïðàâîâà ñèñòåìà, ïîë³òè÷íà îïî-

çèö³ÿ, ÇÌ² ³ ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî. Íà íàøå ïåðåêîíàí-
íÿ, çàçíà÷åí³ åëåìåíòè ïîòð³áí³ Óêðà¿í³ íå ëèøå äëÿ ñòâîðåí-
íÿ ñó÷àñíîãî ³ì³äæó, àëå ³ äëÿ òîãî, ùîá îðãàíè äåðæàâíî¿
âëàäè ìîãëè åôåêòèâíî âèêîíóâàòè ñâî¿ ôóíêö³¿.

Ïðîáëåìàòèêà åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ïðà-
âîâî¿ òà ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè ñòàëà ïðåäìåòîì äîñë³-
äæåíü òàêèõ â÷åíèõ ÿê À. Çàºöü, À. Êîëîä³é, Â. Áàêóìå-
íêî, Â. Êíÿçºâ, Â. Êîïºé÷èêîâ, Î. Ñêðèïíþê, Þ. Øåìøó-
÷åíêî, Â. Þçâ³êîâ òîùî. Ó òîé æå ÷àñ, íåâèð³øåíèìè
çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî ðîçðîáêè ïîë³òèêî-ïðàâî-
âîãî ìåõàí³çìó ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî ñòàâèòü ïåðåä íàìè çàâäàí-
íÿ àíàë³çó ñóêóïíîñò³ îçíàê ïðàâîâî¿ òà ñîö³àëüíî¿ äåð-
æàâè òà ¿õ ³ì³äæåòâîð÷îãî âïëèâó íà îðãàíè äåðæàâíî¿

âëàäè, à òàêîæ âèîêðåìëåííÿ áàçîâèõ ñêëàäîâèõ åëå-
ìåíò³â çàçíà÷åíîãî ìåõàí³çìó.

Â³äîìèé í³ìåöüêèé ô³ëîñîô Ê. ßñïåðñ ñâîãî ÷àñó
ïèñàâ: «Ñâîáîäà ëþäèíè ïî÷èíàºòüñÿ ç òîãî ìîìåíòó, êîëè
â äåðæàâ³, â ÿê³é âîíà æèâå, âñòóïàþòü â ä³þ ïðèéíÿò³
çàêîíè. Òàêà ñâîáîäà íàçèâàºòüñÿ ïîë³òè÷íîþ ñâîáîäîþ, à
äåðæàâà, â ÿê³é ä³º ñâîáîäà, îñíîâàíà íà çàêîíàõ, íàçè-
âàºòüñÿ ïðàâîâîþ äåðæàâîþ» [9, ñ. 214]. Ïîãîäæóþ÷èñü ç
ïîçèö³ºþ â÷åíîãî ìîæíà ñôîðìóëþâàòè äóìêó, ùî âàæëè-
âèì ìåõàí³çìîì ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè âèñòóïàº ïðàâîâà äåðæàâà, ðåàë³çîâà-

íà íà ïðàêòèö³.
Íå âèïàäêîâî â íàóêîâèõ äèñêóñ³ÿõ, îñîáëèâî â îñòàíí³

ðîêè àêòèâ³çóþòüñÿ äèñêóñ³¿ ïðî ïðàâîâó äåðæàâó ÿê ïðî ïî-
íÿòòÿ, ùî îïòèìàëüíî â³äîáðàæàº ä³àëåêòè÷íèé âçàºìîçâ’ÿ-
çîê äåðæàâè òà ïðàâà ³ ìîæëèâ³ñòü íàéá³ëüø åôåêòèâíîãî
âïëèâó òàêîãî çâ’ÿçêó íà ñó÷àñíèé ñóñï³ëüíèé ðîçâèòîê. «…ó
ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³ óñå á³ëüøå ñòâåðäæóºòüñÿ äóìêà, ùî
çàñíîâàíà íà äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèïàõ ïðàâîâà äåðæàâà
ìîæå ñòàòè åôåêòèâíèì çíàðÿääÿì âðåãóëþâàííÿ êîíôë³ê-
ò³â, ùî âèíèêàþòü â ñóñï³ëüñòâ³, ñòâåðäæåííÿ â íüîìó çà-
êîííîñò³ ïðàâîïîðÿäêó» – çàçíà÷àº Â. À. Þçâ³êîâ [8, ñ. 34].
Îòæå, çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ ïðàâîâà äåðæàâà º òàêîþ äåðæàâîþ,
â ÿê³é ïàíóº ïðàâî ÿê ñèíîí³ì ìîðàëüíîñò³, ãóìàí³çìó, äåìî-
êðàòèçìó ³ ñïðàâåäëèâîñò³.

Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàïèñàíî, ùî «Óêðà¿íà º ñóâåðåí-
íîþ, íåçàëåæíîþ, äåìîêðàòè÷íîþ, ñîö³àëüíîþ, ïðàâîâîþ
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äåðæàâîþ» [1]. Ìîæëèâî öå òâåðäæåííÿ ïðî íàÿâí³ñòü â
Óêðà¿í³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè ïîêè ùî çâó÷èòü äåùî ³äåàë³çî-
âàíî, àëå íà ñó÷àñíîìó åòàï³ âîíî º ñòðàòåã³÷íèì îð³ºíòè-
ðîì, êîíêðåòíîþ ïåðñïåêòèâîþ äëÿ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, à çíà÷èòü ³ ¿¿ áàçèñíîþ ³ì³äæåâîþ
õàðàêòåðèñòèêîþ.

Â ñò. 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàçíà÷åíî, ùî â Óêðà¿í³ âè-
çíàºòüñÿ ³ ä³º ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ùî çàáåçïå÷ó-
ºòüñÿ äîòðèìàííÿì ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ çàêî-
í³â, ùî ïðèéìàþòüñÿ íà ¿¿ îñíîâ³. Åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàí-
íÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè ìîæëèâî ëèøå çà óìîâè, ùî âîíà ñàìà
º çàêîíîì, ô³êñîâàíîþ íîðìîþ, ÿêà âñòàíîâëþºòüñÿ âåðõîâ-
íîþ âëàäîþ ³ âïëèâàº íà ëþäåé íà îñíîâ³ âèêîíàííÿ âèìîã
çàêîíó. Ïðè öüîìó óñ³ ãðîìàäÿíè ïîâèíí³ áóòè ð³âíèìè ïå-
ðåä çàêîíîì ³ ïåðåä äåðæàâîþ (ÿêà îõîðîíÿº ¿õ ïðàâà), à çà
êîæíèì ³íäèâ³äîì âèçíàºòüñÿ ïåâíèé íàá³ð ïðèðîäæåíèõ
ïðàâ. Ïðàâîâà äåðæàâà õàðàêòåðèçóºòüñÿ íèçêîþ îçíàê, ùî
ñòîñóþòüñÿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ñòàíó ïðàâîâî¿ ³
ñóäîâî¿ ñèñòåì, ñòàíîâèùà îñîáè â ñóñï³ëüñòâ³ òà ¿¿ âçàºìèí
ç äåðæàâîþ òîùî.

Ïåðøîþ ³ ãîëîâíîþ îçíàêîþ ïðàâîâî¿ äåðæàâè º âåðõî-
âåíñòâî çàêîíó ó âñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Ñàìå çàêîí,
à íå ñóá’ºêòèâíà ïîë³òè÷íà (àáî áóäü-ÿêà ³íøà) âîëÿ, ïîâè-
íåí âñòàíîâëþâàòè ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè óñ³õ áåç âèíÿòêó ó÷à-
ñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ó çàêîíàõ îáîâ’ÿçêîâî ïîâèíí³
âðàõîâóâàòèñÿ ãîëîâí³ òåíäåíö³¿ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ³ îñ-
íîâîïîëîæí³ âèìîãè ð³âíîñò³ ³ ñïðàâåäëèâîñò³, à òàêîæ àê-
òèâíî â³äñòîþâàòèñÿ ³ çàõèùàòèñÿ áàçîâ³ ìîðàëüí³ ö³ííîñò³
ñóñï³ëüñòâà. Ó öüîìó ñåíñ³ çàêîí íîñèòü ñîö³àëüíèé õàðàê-
òåð, íå ÿâëÿþ÷èñü ðåçóëüòàòîì ñâàâ³ëëÿ äåðæàâè, àáî ³íøèõ
ñóá’ºêò³â ïîë³òèêè.

Äðóãîþ îçíàêîþ ïðàâîâî¿ äåðæàâè âèñòóïàþòü ãàðàíò³¿
ïðàâ îñîáèñòîñò³, ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³ ¿¿ â³ëüíîãî ðîçâèòêó.
Ðåàë³çàö³ÿ ãàðàíò³é öèõ ïðàâ â ³äåàë³ çàáåçïå÷óºòüñÿ â ïðî-
öåñ³ íåâòðó÷àííÿ äåðæàâè â ñïðàâè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³-
ëüñòâà. Äåðæàâà, ç ñâîãî áîêó, ïîâèííà ñòâîðþâàòè ñïðèÿ-
òëèâ³ óìîâè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ îñîáèñòîñò³: ïðàâà íà îñâ³-
òó, íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, íà ñóäîâèé çàõèñò, íà ïðè-
âàòíó âëàñí³ñòü òîùî.

Òðåòÿ îçíàêà ïðàâîâî¿ äåðæàâè – âçàºìíà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü äåðæàâè ³ îñîáèñòîñò³. Äåðæàâà òà ³íäèâ³ä ïîâèíí³
áóòè â ð³âí³é ì³ð³ â³äïîâ³äàëüíèìè çà ñâî¿ ä³¿ ïåðåä çàêî-
íîì. Ïðàâîâèé õàðàêòåð ö³º¿ âçàºìíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåð-
æàâè ³ îñîáèñòîñò³ îáóìîâëåíèé òèì, ùî ï³äêîðÿþ÷èñü ïðà-
âó, äåðæàâà ³ ãðîìàäÿíè íå ìîæóòü ïîðóøóâàòè éîãî ðîçïî-
ðÿäæåíü áåç ïðàâîâèõ ñàíêö³é, òîáòî âîíè íåñóòü ð³âíó ì³ðó
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ âçÿòèõ íà ñåáå çîáîâ’ÿçàíü.

×åòâåðòà îçíàêà ïðàâîâî¿ äåðæàâè – ðåàëüíèé ðîçïî-
ä³ë âëàäè. Ïðè öüîìó íàäçâè÷àéíî âàæëèâî, ùîá îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿, çàêîíîäàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè áóëè ñàìîñò³é-
íèìè (ó ïåðøó ÷åðãó ôóíêö³îíàëüíî) ³ âîëîä³ëè ðåàëüíîþ
ìîæëèâ³ñòþ çä³éñíåííÿ âçàºìíîãî êîíòðîëþ – öå òàê çâà-
íèé ìåõàí³çì ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã, ÿêèé âèêëþ÷àº ìîíî-
ïîë³çàö³þ âëàäè îäí³ºþ îñîáîþ, îðãàíîì àáî ñîö³àëüíîþ âåð-
ñòâîþ ³ çàáåçïå÷óº â³äïîâ³äàëüí³ñòü óñ³º¿ ñèñòåìè ïóáë³÷íî¿
âëàäè âèìîãàì ïðàâà òà ¿õ ïîñë³äîâíå äîòðèìàííÿ.

Îá’ºêòèâíèé àíàë³ç ðåàëüíî¿ ä³éñíîñò³, ñâ³ä÷èòü, ùî Óêðà-
¿íà çíàõîäèòüñÿ íà âàæêîìó, òåðíèñòîìó øëÿõó ñòàíîâëåí-
íÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Ãîëîâíîþ ïðîáëåìîþ â ïðîöåñ³ ôîð-
ìóâàííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè º ä³ÿëüí³ñòü/áåçä³ÿëüí³ñòü ïî-
ë³òè÷íî¿ âëàäè, à òàêîæ íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ôàêòè÷-
íîãî îáìåæåííÿ çàêîííèìè çàñîáàìè ñóá’ºêòèâíèõ ä³é ïî-
ë³òè÷íî¿ åë³òè ³ âèùîãî ïðîøàðêó áþðîêðàò³¿. Ñàìå ³ç ö³ºþ
ïðîáëåìîþ ñàìà ïîë³òè÷íà âëàäè âïîðàòèñÿ ïîêè ùî íå â
çìîç³, à îáìåæóâàòè ¿¿ ïðàêòè÷íî íåìà êîìó, òîìó ùî ³íñòè-
òóòè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ òåæ çíàõîäÿòüñÿ
â çàðîäêîâîìó ñòàí³.

Ïîíÿòòÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè â òåîð³¿ ³ ïðàêòèö³ íåðîçðèâíî
ïîâ’ÿçàí³ ç ñîö³àëüíîþ äåðæàâîþ, ÿêà, íà íàøå ïåðåêîíàí-
íÿ, òàêîæ âèñòóïàº ìåõàí³çìîì ôîðìóâàííÿ ³ì³äæó îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè. Ñîö³àëüíà äåðæàâà – öå ïðàâîâà äåðæà
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âà, ÿêà ïðîâîäèòü àêòèâíó ñîö³àëüíó ïîë³òèêó, ñïðÿìîâàíó íà
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, äîñÿãíåííÿ âèñîêîãî ð³â-
íÿ äîáðîáóòó óñ³õ âåðñòâ íàñåëåííÿ [7, c. 315]. Çâ’ÿçîê ñîö³àëü-
íî¿ äåðæàâè ç ¿¿ ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ º âàæëèâèì êðîêîì çà-
êð³ïëåííÿ çà äåðæàâîþ ¿¿ ñîö³àëüíèõ ôóíêö³é. Ñîö³àëüí³ ôóíêö³¿
äåðæàâè íå ïðîñòî íàáóëè ïðàâîâèõ ï³äñòàâ, àëå ³ ñòàëè â ÕÕ
ñò. âèçíà÷àëüíèìè äëÿ äåðæàâè, òðàíñôîðìóþ÷è, â ñâîþ ÷åð-
ãó, ïðàâîâó îñíîâó äåðæàâè. Âèçíàííÿ çà ñîö³àëüíîþ äåðæà-
âîþ ïðàâîâî¿ îñíîâè íàäàëî ñîö³àëüíèì ôóíêö³ÿì îáîâ’ÿçêî-
âîãî õàðàêòåðó, ùî îêðåñëèëî îñòàòî÷íå ïåðåäàííÿ ñîö³àëüíèõ
ôóíêö³é â³ä ñóñï³ëüñòâà äî äåðæàâè.

Íàáóòòÿ ñîö³àëüíîþ äåðæàâîþ ïðàâîâîãî îá´ðóíòóâàí-
íÿ ñòàëî çíà÷íîþ â³õîþ â ðîçâèòêó óÿâëåíü ïðî äåðæàâó òà
¿¿ ñîö³àëüíó ñóòí³ñòü. Ïîíÿòòÿ ñïðàâåäëèâîñò³, ð³âíîñò³, ñîë³-
äàðíîñò³, ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â îñîáèñòîñò³ ³ ñóñï³ëüñòâà îòðèìà-
ëè ôîðìàëüíå çàêð³ïëåííÿ, ñòàâøè îñíîâîþ ïîäàëüøî¿ åâî-
ëþö³¿ äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ôóíêö³é. Îñê³ëüêè ñó÷àñíà Óêðà-
¿íñüêà äåðæàâà ïîçèö³îíóº ñåáå ÿê ñîö³àëüíà äåðæàâà, âà-
æëèâî, ùîá â íàø³é êðà¿í³ íå ëèøå òåîðåòè÷íî, àëå ³ ïðàê-
òè÷íî áóëè äîòðèìàí³ ¿¿ áàçîâ³ îçíàêè, à ñàìå: äîñòóïí³ñòü
ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè äåðæàâè äëÿ âñ³õ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà;
ïðàâîâà ïðèðîäà çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, ïðàâî
çä³éñíþâàòè äåðæàâîþ êîíòðîëü ³ ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíèõ
ïðîöåñ³â; äîòðèìàííÿ áþäæåòíèõ âèïëàò; íàÿâí³ñòü äåð-
æàâíî¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ñîö³àëüíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ çàéíÿòîñò³; âèçíàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
äåðæàâè çà ð³âåíü äîáðîáóòó ñâî¿õ ãðîìàäÿí.

ßêùî ïîð³âíþâàòè ñó÷àñíèé ñòàí Óêðà¿íè ç öèìè âèäî-
âèìè îçíàêàìè, òî ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî â íàø³é êðà-
¿í³ äåðæàâà ïî áàãàòüîõ ïîçèö³ÿõ çàì³ñòü âèêîíàííÿ ñâî¿õ
ñîö³àëüíèõ ôóíêö³é çàéìàºòüñÿ ¿õ ³ì³òàö³ºþ. Î÷åâèäíî, ùî
óìîâàìè åôåêòèâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè º, â ïåðøó ÷åðãó,

â³äïîâ³äíà ïîë³òè÷íà âîëÿ, ïðèéíÿòòÿ ðåàëüíî¿ ïðîãðàìè
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè, íàóêîâå çàáåçïå-
÷åííÿ òà åêñïåðòèçà ð³øåíü, ùî ïðèéìàþòüñÿ. Ôðàãìåíòàð-
í³ñòü ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, äî ðå÷³, òàê ÿê ³ åêîíîì³÷íî¿, ¿¿
âòîðèíí³ñòü ïî â³äíîøåííþ äî ïîë³òè÷íèõ ö³ëåé, ðîáëÿòü
óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèìè ïðîöåñàìè ³ ðåàë³çàö³þ ñîö³àëü-
íèõ ôóíêö³é äåðæàâè õàîòè÷íèìè, ð³øåííÿ – ñèòóàòèâíè-
ìè, à åôåêòèâí³ñòü – äîâîë³ íèçüêîþ. Öå, â ñâîþ ÷åðãó, íàäàº
íåãàòèâíèõ ðèñ ³ì³äæó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè.

Íàéâàæëèâ³øèì ³íñòðóìåíòîì ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íî¿
âëàäè º âèðîáëåííÿ ïîë³òèêè, â ÿê³é âëàäà ³íòåãðóº ³ âè-
ñëîâëþº îñíîâîïîëîæí³ ³íòåðåñè ïðîâ³äíèõ ñîö³àëüíèõ ïðî-
øàðê³â ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ øëÿõè ¿õ
çàäîâîëåííÿ. Ïîë³òè÷íà âëàäà âèð³øóº ïèòàííÿ ðîçðîáêè
íàéá³ëüø çàãàëüíîãî êóðñó äåðæàâè òà ïîë³òèêè, ÿêà éîìó
â³äïîâ³äàº, âèçíà÷àº øëÿõè ïîäîëàííÿ ñîö³àëüíèõ ³ ïîë³-
òè÷íèõ êîíôë³êò³â íà ñòðàòåã³÷í³é îñíîâ³. Òîìó ïîë³òèêî-ïðà-
âîâèì ìåõàí³çìîì ôîðìóâàííÿ ³ì³äæó îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè ïîâíîïðàâíî âèñòóïàº åôåêòèâíå ïîãîäæåííÿ ñîö³à-
ëüíî-ïîë³òè÷íèõ ³íòåðåñ³â.

Çàãàëüíîâèçíàíî, ùî ïîñòàâòîðèòàðí³ ³ ïîñòòîòàë³òàðí³
òðàíñôîðìàö³¿ àáî äåìîêðàòè÷í³ òðàíçèòè â îñíîâíîìó º
ðåçóëüòàòîì âíóòð³øíüî åë³òíî¿ äèíàì³êè. Ñàìå âçàºìîä³ÿ
ì³æ «ñòàðèìè» ³ «íîâèìè» åë³òíèìè ãðóïàìè, ùî ïðåäñòàâ-
ëÿþòü ð³çí³ ñîö³àëüí³ âåðñòâè, çä³éñíþº ïðåâàæíèé âïëèâ
ÿê íà ñàì³ ïðîöåñè äåìîêðàòèçàö³¿, òàê ³ íà ôîðìóâàííÿ òà
ôóíêö³îíóâàííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â â óìîâàõ ïåðåõ³-
äíèõ ñóñï³ëüñòâ. Ó äàíîìó êîíòåêñò³ ö³êàâèìè º ðåçóëüòàòè
ïðîâåäåíîãî Óêðà¿íñüêèì öåíòðîì åêîíîì³÷íèõ òà ïîë³òè÷-
íèõ äîñë³äæåíü ³ì. À. Ðàçóìêîâà ñîö³îëîã³÷íîãî îïèòóâàííÿ,
ç ìåòîþ ç’ÿñóâàííÿ, õòî, íà äóìêó ãðîìàäÿí, º îñíîâíèì
äæåðåëîì ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè – äèâ. òàáë. 1.

Òàáëèöÿ 1.

Хто є основним джерелом порушення прав людини в Україні?

(динаміка 2006–2009)

 Трав.2006 Лют.2007 Лют.2008 Бер 2009 

Президент України 10,6 13,3 13,7 28,7 
Прем’єр-міністр України - 6,5 1,4 3,6 
Голова Верховної Ради - 1,5 0,1 0,5 

Уряд України 12,6 10,2 5,5 6,3 
Верховна Рада України 5,6 7,3 6,6 5,4 
Народні депутати 6,9 7,3 12,7 12,8 
Місцева влада 8,8 6,6 7,9 3,4 
Міліція 7,0 6,3 8,5 4,0 

Прокуратура 1,1 0,7 0,9 1,0 
СБУ 0,5 0,1 0,2 0,4 

Збройні сили 0,2 0,0 0,1 0,3 
Бізнес 2,8 1,2 1,8 1,6 

Кримінальні структури 18,2 12,4 14,2 11,9 
Громадяни 5,3 5,1 6,2 3,1 

 
Çàçíà÷åí³ äàí³ ñâ³ä÷àòü, ùî ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè ââàæà-

þòü, ùî Â. À. Þùåíêî, ÿêèé ó 2009 ðîö³ îá³éìàâ ïîñàäó ïðåçè-
äåíòà, ïîðóøóº ¿õ ïðàâà íà 16.8% á³ëüøå àí³æ êðèì³íàëüí³
ñòðóêòóðè. Öå äîñèòü íåãàòèâíà òåíäåíö³ÿ, ÿêà ñóïåðå÷èòü
ïîëîæåííÿì Êîíñòèòóö³¿, äå â Ñò. 19 çàçíà÷åíî, ùî îðãàíè äåð-
æàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñà-
äîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíî-
âàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè
Óêðà¿íè. Áåç ñóìí³âó, òàêèé ñòàí ðå÷åé âïëèâàº ³ íà ³ì³äæ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, í³âåëþþ÷è éîãî ïîçèòèâí³ ðèñè.

ßêùî îö³íèòè â ö³ëîìó äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè â Óêðà-
¿í³ çà ï’ÿòèáàëüíîþ øêàëîþ, äå «1» îçíà÷àº, ùî ïðàâà äóæå
ïîãàíî äîòðèìóþòüñÿ, à «5» – äóæå äîáðå, òî ìîæíà îòðèìà-

òè òàêó êàðòèíó: â 3.32 áàëè îö³íþþòüñÿ äîòðèìàííÿ áàçî-
âèõ ïðàâ îñîáèñòîñò³ (ïðàâî íà æèòòÿ, îñîáèñòó ñâîáîäó, ñâî-
áîäó ñëîâà ³ ïåðåêîíàíü, ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ, íåäîòîðêà-
í³ñòü îñîáè, ïðàâî íà òàºìíèöþ ëèñòóâàííÿ òîùî); 2.39 –
ñîö³àëüí³ òà åêîíîì³÷í³ ïðàâà (ïðàâà íà ïðàöþ, äîñòàòí³é
æèòòºâèé ð³âåíü, ñîö³àëüíèé çàõèñò, ïðàâî íà âåäåííÿ âëà-
ñíîãî á³çíåñó òîùî); 3.02 – êóëüòóðí³ ïðàâà; 2.57 – åêîëî-
ã³÷í³ ïðàâà.

Â³äïîâ³äíî ìîæíà ñôîðìóëþâàòè äóìêó, ùî á³ëüø³ñòü
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íå çàäîâîëåí³ òèì, ÿê äåðæàâà ³ âëàäà
çàáåçïå÷óþòü ðåàë³çàö³þ ¿õ çàêîííèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â. Âè-
õîäÿ÷è ç öüîãî, ìè ìîæåìî çðîáèòè âèñíîâîê, ïðî íèçüêó
ñïðîìîæí³ñòü ïîë³òè÷íî¿ âëàäè çàáåçïå÷óâàòè ïîãîäæåí³ñòü
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³ ðåàë³çàö³þ ³íòåðåñ³â ñîö³àëüíèõ ãðóï ³ ãðîìàäÿí, ùî
ñòâîðþº ïîòåíö³éíó îñíîâó äëÿ ìîæëèâèõ ïîë³òè÷íèõ êîíô-
ë³êò³â. ²ì³äæåâå ñïðèéíÿòòÿ íàñåëåííÿì äåðæàâíî¿ âëàäè
çíàõîäèòüñÿ íà íåçàäîâ³ëüíîìó ð³âí³. Á³ëüø³ñòü ãðîìàäÿí
ñïðèéìàþòü ïîë³òè÷íó âëàäó â Óêðà¿í³ ÿê òàêó, ùî çàõèùàº
³íòåðåñè ïåðåâàæíî áàãàòèõ ëþäåé ³ âèùî¿ áþðîêðàò³¿ ³ ðîç-
ãëÿäàþòü Óêðà¿íñüêó äåðæàâó ÿê äåðæàâó ç ³ì³äæåì ìàëî-
åôåêòèâíî¿ (ìàºòüñÿ íà óâàç³, ïåðø çà âñå, äëÿ âëàñíèõ ãðî-
ìàäÿí) äåðæàâè.

Ïîë³òèêî-âëàäí³ â³äíîñèíè â ñóñï³ëüñòâ³ º âèÿâîì ³ñíóþ-
÷î¿ â íüîìó íåð³âíîñò³, ùî íàäàº öèì â³äíîñèíàì ó áóäåíí³é
ñâ³äîìîñò³ íåãàòèâíîãî â³äò³íêó. Ïðàãíåííÿ ëþäèíè äî âëà-
äè, âèêîíàííÿ âëàäíèõ ôóíêö³é âèêëèêàº ó áàãàòüîõ íåãà-
òèâíó ðåàêö³þ òàêîæ ÷åðåç ìåòîäè é çàñîáè óïðàâë³ííÿ òà
ä³ÿëüíîñò³ áþðîêðàòè÷íèõ ñòðóêòóð ³ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ ÷àñ-
ò³øå ðåàë³çóþòü âëàñí³ ³íòåðåñè, í³æ ³íòåðåñè íàðîäó, õî÷à ³
äåêëàðóþòü ïðèíöèïè ï³êëóâàííÿ ïðî çàãàëüíå áëàãî. Ïðè-
ìóñîâèé õàðàêòåð ïîë³òè÷íî¿ âëàäè, íåãàòèâíèé â³äò³íîê ó
ñïðèéíÿòò³ ¿¿ ñóñï³ëüñòâîì, ïîðîäæóº ïðîáëåìó ëåã³òèìíîñò³
âëàäè ÿê ïåðåêîíàííÿ ï³äâëàäíèõ ³ ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè
ó ¿¿ ïðàâîì³ðíîñò³. Îá’ºêòàìè ëåã³òèìíîñò³ âèñòóïàþòü îðãàíè
äåðæàâíî¿ âëàäè, óïðàâë³íñüê³ ñòðóêòóðè, âèù³ ïîñàäîâ³ îñî-
áè, ïîë³òè÷í³ åë³òè, ïðàâîâ³ íîðìè. Íà â³äì³íó â³ä ñïîð³äíå-
íîãî òåðì³íó «ëåãàëüí³ñòü», ÿêà º ôîðìàëüíî-þðèäè÷íîþ îçíà-
êîþ âëàäè, ëåã³òèìí³ñòü âèñòóïàº ¿¿ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîþ
õàðàêòåðèñòèêîþ. ßê ñëóøíî çàçíà÷àº Î. Á. Øåñòîïàë «ëåã³òè-
ìí³ñòü – öå ôàêò ñâ³äîìîñò³ ëþäåé» [2, ñ. 64].

Ëåã³òèìí³ñòü âëàäè îçíà÷àº ïðèéíÿòòÿ ¿¿ îñíîâíîþ ÷àñ-
òèíîþ ñóñï³ëüñòâà. Òàêèé ñòàí ïåðåäáà÷àº âèçíàííÿ ïðàâà
ñóá’ºêò³â âëàäè âñòàíîâëþâàòè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâ³ ïðàâè-
ëà ïîâåä³íêè, ïðèéìàòè çàêîíè òà âèäàâàòè ðîçïîðÿäæåí-
íÿ, à òàêîæ âèñîêó ïðàâîâó êóëüòóðó ãðîìàäÿí. Òðàäèö³éíî
âëàäà çàâæäè ïðàãíå ñòàòè ÿê ìîæíà á³ëüøå ëåã³òèìíîþ.

Ó äàíîìó êîíòåêñò³ ëîã³÷íèì º âèçíà÷èòè îñíîâí³ ôàêòî-
ðè ëåã³òèìàö³¿ âëàäè. Îäíèì ³ç áàçîâèõ ôàêòîð³â âèñòóïàº
àâòîðèòåò ïîë³òè÷íî¿ âëàäè. ×èì â³í âèùèé, òèì á³ëüøèé
ð³âåíü ëåã³òèìíîñò³ ³ íàâïàêè, ïàä³ííÿ àâòîðèòåòó âëàäè
òà ¿¿ ïðåäñòàâíèê³â ìîæå çàãðîæóâàòè ñîö³àëüíîþ íåñòàá³-
ëüí³ñòþ, ïîë³òè÷íîþ êðèçîþ òà íàâ³òü çì³íîþ ïîë³òè÷íîãî
óñòðîþ.

Âàæëèâèì ôàêòîðîì ëåã³òèìàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè º ¿¿
óñï³õ. ßêùî âëàäà âèçíàºòüñÿ ãðîìàäÿíàìè ÿê óñï³øíà, òî
âîíà äîñèòü øâèäêî ñòàº ëåã³òèìíîþ. Ëåã³òèìí³ñòü ìîæå
íàáóâàòèñÿ çàâäÿêè ïðèðîäíîìó àáî ïðàâèëüíîìó, ç òî÷êè
çîðó ãðîìàäÿí, ñïîñîáó ôîðìóâàííÿ âëàäíèõ ïîë³òè÷íèõ
³íñòèòóò³â. Äëÿ á³ëüøîñò³ ñó÷àñíèõ êðà¿í òàêèì ñïîñîáîì º
âèáîðè. Ñàìå â òèõ äåðæàâàõ, äå ëþäè äîáðîâ³ëüíî ³ óñâ³äî-
ìëåíî âèáèðàþòü âëàäó, ³ íàä³ëÿþòü ¿¿ ïðè öüîìó ïåâíèìè
ïîâíîâàæåííÿìè, âîíè ³ ï³äêîðÿþòüñÿ ö³é âëàä³, à òàêîæ
çàêîíàì ÿê³ âîíà ïðèéìàº.

Ùå îäíèì âàæëèâèì ìåõàí³çìîì ôîðìóâàííÿ ³ì³äæó
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè º ïîë³òè÷í³ âèáîðè. Âèáîðè íàäà-
þòü ãðîìàäÿíàì ³ ïîë³òè÷íèì ñèëàì ìîæëèâîñò³ ðåàë³çóâà-
òè ñâîº ïðàâî ó÷àñò³ â ïîë³òè÷íîìó æèòò³ (îáèðàòè ³ áóòè
îáðàíèìè); âîíè âèõîâóþòü ó ãðîìàäÿí ïîâàãó äî ä³þ÷èõ
çàêîí³â ³ òðàäèö³ÿì, äîçâîëÿþòü âèçíà÷èòè ðåàëüíèé àâòî-
ðèòåò ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ¿õ ìîæëèâó ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³
ïîë³òè÷íîãî êóðñó; ñïðèÿþòü ï³äãîòîâö³, â³äáîðó, âèõîâàí-
íþ êàäð³â, ³ â ê³íöåâîìó ðàõóíêó – îíîâëåííþ ïîë³òè÷íî¿
åë³òè, çàáåçïå÷óþòü ïðèâåäåííÿ ñòðóêòóðè ïàðëàìåíòó ó â³ä-
ïîâ³äí³ñòü äî íîâèõ óìîâ åêîíîì³÷íîãî, ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ,
ñîö³àëüíî¿ ñòðàòèô³êàö³¿ ñóñï³ëüñòâà. Âèáîðè º îäíèì ³ç ïðî-
â³äíèõ ³íñòèòóò³â ëåã³òèìàö³¿ íàÿâíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ³
ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó. Óñï³øíå ïðîâåäåííÿ âèáîð³â ³ âèçíàí-
íÿ ñóñï³ëüñòâîì ¿õ ðåçóëüòàò³â º âàæëèâîþ îçíàêîþ ñïðîìî-
æíîñò³ ñóñï³ëüñòâà ðîçâ’ÿçóâàòè àêòóàëüí³ äëÿ íüîãî ïðî-
áëåìè ìèðíèìè ïîë³òè÷íèìè çàñîáàìè.

Ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó ïðîöåñ ³ ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ âè-
áîð÷èõ êàìïàí³é äåòàëüíî ðåãëàìåíòóþòüñÿ çàêîíîäàâ÷è-
ìè íîðìàìè, à ñàìå: äîêëàäíî ðåãëàìåíòóºòüñÿ âèêîðèñ-
òàííÿ ó ïåðåäâèáîð÷èõ ö³ëÿõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿,

âñòàíîâëþºòüñÿ çàãàëüíèé îáñÿã ÷àñó, ÿêèé â³äâîäèòüñÿ äëÿ
ïðîâåäåííÿ âèáîð÷èõ êàìïàí³é, óñ³ ïàðò³¿ ³ êàíäèäàòè îòðè-
ìóþòü ð³âíîö³ííèé ÷àñ äëÿ ïðîâåäåííÿ âèáîð÷î¿ àã³òàö³¿
òîùî. Íàïðèêëàä, ó Í³ìå÷÷èí³ çàáîðîíåíî ïóáë³êóâàòè ðå-
çóëüòàòè îïèòóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè çà äâà òèæí³, à ó
Âåëèêîáðèòàí³¿ – â äåíü âèáîð³â.

Îäíàê âèáîðè ÿê çàñ³á ëåã³òèìàö³¿ âëàäè ³ ôîðìóâàííÿ
ïðàâëÿ÷î¿ åë³òè íå âàðòî ³äåàë³çóâàòè. Íàâ³òü íàéäîñêîíà-
ë³øå âèáîð÷å çàêîíîäàâñòâî, íàéîïòèìàëüí³øà âèáîð÷à
ñèñòåìà íå çàáåçïå÷óþòü ïðèõ³ä äî âëàäè íàéïðèäàòí³øèõ
äëÿ öüîãî îñ³á – ëþäåé ïðîôåñ³éíî ï³äãîòîâëåíèõ, ç âèñîêè-
ìè ìîðàëüíèìè ÿêîñòÿìè. ×àñòèì ÿâèùåì º ïåðåìîãà íà
âèáîðàõ íå êðàùèõ ç êðàùèõ, à íàéáàãàòøèõ ³ íàéâïëèâî-
â³øèõ – òèõ, õòî êîðèñòóºòüñÿ ï³äòðèìêîþ ô³íàíñîâèõ ê³ë,
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, âëàäíèõ ñòðóêòóð, ÇÌ², õòî ìàº ìîæëè-
â³ñòü âèêîðèñòîâóâàòè àäì³í³ñòðàòèâíèé ðåñóðñ òîùî. Çà-
çíà÷åí³ ïîçèö³¿, íà ñó÷àñíîìó åòàï³, áåç ñóìí³âó, º íåäîë³êà-
ìè äåìîêðàò³¿, àëå, ó òîé æå ÷àñ, ð³âíîö³ííî¿ çàì³íè âèáî-
ðàì ïîêè ùî íå ìàº.

Ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ ðåàëüíî¿ ïîë³òè÷íî¿ îïîçèö³¿ òà-
êîæ º ìåõàí³çìîì ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè. Òàêå òâåðäæåííÿ ´ðóíòóºòüñÿ íà äåê³ëüêîõ
ïîçèö³ÿõ. Ïî-ïåðøå, â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàïèñàíî, ùî Óêðà-
¿íà º äåìîêðàòè÷íîþ äåðæàâîþ, ùî ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü
ïîë³òè÷íî¿ îïîçèö³¿ (áåç îïîçèö³¿ íåìàº ³ äåìîêðàò³¿). Ïî-äðóãå,
íà ì³æíàðîäí³é àðåí³ Óêðà¿íà ïîçèö³îíóº ñåáå ÿê äåìîêðàòè-
÷íà ³ ïðàâîâà äåðæàâà – öå îçíà÷àº, ùî â í³é ä³þòü óñ³ íîðìè
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ÿê³ íå ñóïåðå÷àòü íàö³îíàëüíîìó ïðà-
âó. Ôîðìóâàòè ö³ íîðìè, ÿê ñâ³ä÷èòü ñâ³òîâèé äîñâ³ä, ìîæå
ëèøå áàãàòîïàðò³éíèé ïàðëàìåíò. Ïî-òðåòº, Óêðà¿íñüêà äåð-
æàâà ïîçèö³îíóº ñåáå ÿê ñîö³àëüíà äåðæàâà, ùî ïåðåäáà÷àº
ðåàëüíó ³ øèðîêó ó÷àñòü â ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîìó æèòò³ ð³ç-
íèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï, îá’ºäíàíü ³ ðóõ³â.

Îïîçèö³éíà ä³ÿëüí³ñòü º çâè÷íèì ÿâèùåì ó ïîë³òè÷íî-
ìó ïðîöåñ³. Ñàì òåðì³í «îïîçèö³ÿ» ïîõîäèòü â³ä ëàòèíñüêîãî
«oppositia» ³ áóêâàëüíî ïåðåêëàäàºòüñÿ ÿê «ïðîòèñòàâëåííÿ».
Ïîë³òè÷íó îïîçèö³þ, âèõîäÿ÷è ³ç öüîãî, ìîæíà òðàêòóâàòè
ÿê ñïîñ³á ïðîòèñòàâëåííÿ îäíèõ ïîë³òè÷íèõ ïîãëÿä³â, ³äåé,
ä³é ³íøèì ïîë³òè÷íèì ïîãëÿäàì, ³äåÿì òà ä³ÿì. ×àñòî ï³ä
íåþ ðîçóì³þòü ìåíø³ñòü, ÿêà ïðàãíå âëàäè, ÷è¿ ïîãëÿäè â³ä-
ð³çíÿþòüñÿ â³ä ïîãëÿä³â òà ö³ëåé âëàäíî¿ á³ëüøîñò³. Â óìî-
âàõ äåìîêðàò³¿ îïîçèö³ÿ º âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ïîë³òè÷íîãî
ïðîöåñó, ùî îáóìîâëþº ïîñò³éíó êîíêóðåíö³þ é ïåð³îäè÷íó
ðîòàö³þ åë³ò â óìîâàõ ¿õ íååôåêòèâíîñò³ àáî íåçäàòíîñò³ á³-
ëüøå â³äïîâ³äàòè çàïèòàì ñóñï³ëüñòâà. Îêð³ì êðèòèêè íà
àäðåñó âëàäè, îïîçèö³ÿ âèêîíóº é âàæëèâó êîíñòðóêòèâíó
ðîëü – ðîçðîáëÿº é ïðîïîíóº ñâî¿ ïðîãðàìè ä³é, íàìàãàþ-
÷èñü ïîêàçàòè íàéá³ëüø îïòèìàëüíèé òà åôåêòèâíèé øëÿõ,
íà ¿¿ äóìêó, âèð³øåííÿ ïðîáëåì òà ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó.

Ãîëîâíîþ ñóòí³ñíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ îïîçèö³¿ º êîíòðîëü
çà ä³ÿëüí³ñòþ âëàäè, çàïîá³ãàííÿ ¿¿ óçóðïàö³¿ ïåâíèì êîëîì
îñ³á òà çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ñòðèìóâàíü
òà ïðîòèâàã. ßê íàñë³äîê, ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñòàòóñ òà ïðàâà
îïîçèö³¿ çàêð³ïëåí³ çàêîíîäàâ÷î.

Ïðîáëåìà óêðà¿íñüêî¿ îïîçèö³¿ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî îïîçè-
ö³îíåðè – öå íå ëþäè, ÿê³ ïðàãíóòü êîíòðîëþâàòè âëàäó
äëÿ òîãî, ùîá âîíà ïðîâàäèëà ñèñòåìí³ ðåôîðìè, à ëþäè,
ÿê³ ïðîñòî õî÷óòü ïîâåðíóòèñÿ, àáî ïîòðàïèòè ó âëàäó äëÿ
òîãî, ùîá ðåàë³çîâóâàòè ñâî¿ âëàñí³ ³íòåðåñè. ²ñíóþ÷à íåêðè-
òè÷í³ñòü ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íå ñïðèÿº ï³ä-
âèùåííþ ð³âíÿ ïðîçîðîñò³ ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ ç âëàäîþ.
Îñê³ëüêè ãðîìàäñüêà äóìêà íå ö³êàâèòüñÿ ³ íå êîíòðîëþº
ïîë³òè÷íèé ïðîöåñ, òî òàêèé ñòàí ðå÷åé â³äêðèâàº ïîë³òè÷-
í³é âëàä³ øèðîêå ïîëå äëÿ ìàíåâð³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ âëàñ-
íèõ ö³ëåé, ÿê³ ÷àñòî âñòóïàþòü ó ïðîòèð³÷÷ÿ ³ç ³íòåðåñàìè
ñóñï³ëüñòâà.

Íåâ³ä’ºìíèì àòðèáóòîì ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíîãî ³ì³-
äæó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè º ðîçâèíóòà íîðìàòèâíà ñè-
ñòåìà, ÿêà ôîðìóº ìåæ³, ïîðÿäîê ôóíêö³îíóâàííÿ ³ âèçíà-
÷àº õàðàêòåð ä³¿ ñóá’ºêò³â ³ì³äæó îðãàí³â âëàäè. Íà æàëü,
çàêîíîäàâ÷å îôîðìëåííÿ äåðæàâíîãî ³ì³äæìåéê³íãó íå çíàé
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øëî äîñòàòíüîãî â³äòâîðåííÿ â äåðæàâíî - ïðàâîâîìó ðåãó-
ëþâàíí³ Óêðà¿íè: îêðåìîãî êîìïëåêñíîãî äîêóìåíòà, ÿêèé
áè ðåãóëþâàâ öþ ä³ÿëüí³ñòü íå ïðèéíÿòî. Íàòîì³ñòü ³ñíóº
íèçêà çàêîíîäàâ÷èõ ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ñòà-
ëè ñèñòåìîóòâîðþþ÷èì ôàêòîðîì çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíó-
âàííÿ äåðæàâíîãî àïàðàòó.

Îäíèì ³ç äîêóìåíò³â ÷èííî¿ ñèñòåìè çàêîíîäàâ÷èõ àê-
ò³â, ÿêà âèçíà÷àº íàïðÿìêè ðåàë³çàö³¿ çàâäàííÿ ôîðìóâàí-
íÿ ñïðèÿòëèâîãî îáðàçó Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè íà ì³æíàðîä-
í³é àðåí³ º Êîíöåïö³ÿ äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ôîðìóâàííÿ ïî-
çèòèâíîãî ì³æíàðîäíîãî ³ì³äæó Óêðà¿íè íà 2008–2011 ðîêè
[5]. Ñåðåä ³íøèõ äåðæàâíèõ ïðîãðàì, ÿê³ òàê ÷è ³íàêøå òîð-
êàþòüñÿ ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó Óêðà¿íè
– Äåðæàâíà ïðîãðàìà ðîçâèòêó òóðèçìó â Óêðà¿í³ íà 2002–
2010 ðîêè [3], Ïðîãðàìà ðîçâèòêó ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
íà 2002–2010 ðîêè [4], Ïðîãðàìà « ²íâåñòèö³éíèé ³ì³äæ
Óêðà¿íè» [6]. Ö³ äîêóìåíòè íàäàþòü çàâäàííþ çàáåçïå÷åííÿ
ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè çàãàëîì äðó-
ãîðÿäíîãî õàðàêòåðó, îñê³ëüêè ï³äïîðÿäêîâóþòü éîãî ³íø³é
ìåò³. Â³äïîâ³äíî é ìîæëèâîñò³ öèõ ïðîãðàì ó ñïðàâ³ ôîðìó-
âàííÿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó â³ò÷èçíÿíèõ äåðæàâíèõ ³íñòè-

òóö³é º ñóòòºâî îáìåæåíèìè.
Ó êîíòåêñò³ íàøîãî äîñë³äæåííÿ ìè ìîæåìî çðî-

áèòè âèñíîâêè, ùî ïîçèòèâíèé ³ì³äæ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè ìîæå áóòè çàáåçïå÷åíèé øëÿõîì óäîñêîíàëåííÿ ïî-
ë³òèêî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó éîãî ôîðìóâàííÿ. Êëþ÷îâè-
ìè åëåìåíòàìè çàçíà÷åíîãî ìåõàí³çìó âèñòóïàþòü ïðà-
âîâà òà ñîö³àëüíà äåðæàâà ó âñ³é ñóêóïíîñò³ ñâî¿õ îçíàê, à
ñàìå: âåðõîâåíñòâî çàêîíó, ãàðàíò³¿ ïðàâ îñîáèñòîñò³, âçà-
ºìíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè ³ îñîáèñòîñò³, ðåàëüíèé

ðîçïîä³ë âëàäè â äåðæàâ³ òà ïîãîäæåííÿ ñîö³àëüíî-ïîë³-
òè÷íèõ ³íòåðåñ³â. Åôåêòèâíà ðåàë³çàö³ÿ ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî
ìåõàí³çìó ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó ìîæëèâà çà ðà-
õóíîê íàÿâíîñò³ òàêèõ ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â ÿê: ëåã³òèìíîñò³
ïîë³òè÷íî¿ âëàäè, ïðîâåäåííÿ ïîë³òè÷íèõ âèáîð³â, íàÿâ-
íîñò³ ðåàëüíî¿ ïîë³òè÷íî¿ îïîçèö³¿, óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòè-
âíî¿ ñèñòåìè.
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Світлана  Савенкова

МАРКЕТИНГ РЕГІОНІВ ЯК
ІНСТРУМЕНТ ФОРМУВАННЯ
СТРАТЕГІЇ СТАЛОГО РОЗВИТКУ

Â ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ðåã³îíàëüíèé ìàðêåòèíã, ÿê
ñó÷àñíà ³ íåîáõ³äíà ôóíêö³ÿ ìóí³öèïàëüíîãî
óïðàâë³ííÿ. Â òåîðåòè÷íîìó àñïåêò³ â ñòàòò³ âèä³ëåíî
îñíîâí³ åëåìåíòè ìàðêåòèíãó ðåã³îíó, äîñë³äæåíî
ìåõàí³çìè ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ ìàðêåòèíãîì
òåðèòîð³é. Ïðîâåäåíî íàóêîâî-ò åîðåòè÷íå
îá´ðóíòóâàííÿ òà ðîçðîáëåíî ïðàêòè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿
ïî âäîñêîíàëåííþ ïðàö³  îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â ðîçð³ç³ óïðàâë³ííÿ ïðèâàáëèâ³ñòþ
ðåã³îíó.

Ê ëþ ÷ îâ³  ñëîâà :  ìàðêåòèíã ðåã³îíó, ñò àëèé
ðîçâèòîê, ìàðêåòèíã ³ì³äæó, ìàðêåòèíã íàñåëåííÿ
òà ïåðñîíàëó, ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà, ðåã³îíàëüíèé
ìàðêåòèíãîâèé öåíòð.

Çã³äíî ç Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Êîíöåïö³þ
äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè» (òðàâåíü 2001ð.) ãîëî-
âíîþ ìåòîþ íîâî¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè º «ñòâî-
ðåííÿ óìîâ äèíàì³÷íîãî, çáàëàíñîâàíîãî ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè òà ¿¿ ðåã³îí³â, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ
æèòòÿ íàñåëåííÿ, çàáåçïå÷åííÿ äîäåðæàííÿ ãàðàíòîâàíèõ
äåðæàâîþ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â äëÿ êîæíîãî ¿¿ ãðîìàäÿ-
íèíà íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, à òàêîæ ïîãëèá-
ëåííÿ ïðîöåñ³â ðèíêîâî¿ òðàíñôîðìàö³¿ íà îñíîâ³ ï³äâè-
ùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ïîòåíö³àëó ðåã³îí³â,
ï³äâèùåííÿ ä³ºâîñò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, óäîñêîíàëåí-
íÿ ðîáîòè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ» [13].

Òîìó ðåã³îíàë³çàö³ÿ åêîíîì³êè, ïåðåðîçïîä³ë ôóíêö³é
óïðàâë³ííÿ ì³æ öåíòðàëüíîþ òà ðåã³îíàëüíîþ âëàäîþ âè-
ìàãàþòü çàñòîñóâàííÿ åôåêòèâíîãî ³íñòðóìåíòó óïðàâë³ííÿ
– ðåã³îíàëüíîãî ìàðêåòèíãó [5].

Çíà÷óù³ñòü ðåã³îíàëüíîãî ìàðêåòèíãó ï³äêðåñëåíà â ïðà-
öÿõ ÿê â³ò÷èçíÿíèõ ó÷åíèõ (Â. Âàêóëåíêî, Ì. À. Îêëàíäåð [8],
ª. Â. Ðîìàò, À. Î. Ñòàðîñò³íà [11], Î. ×åáàí òà ³í.), òàê ³ ó ïðàöÿõ
áàãàòüîõ çàðóá³æíèõ àâòîð³â (Ïîë Ãóâåð, À. Í. Àë³ñîâ, À. Â. Ïàí-
êðóõèí [9, 10], Â. Ã. Ñòàðîâîé). Êð³ì öüîãî, º ðÿä ðîá³ò àâòîð³â
(À. Ì. Ëàâðîâ, Â. Ñ. Ñóðí³í, À. Ë. Ãàïîíåíêî òà ³í.), ÿê³ âèâ÷àþòü
ïðîáëåìè ðåã³îíàë³ñòèêè, ðåã³îíàëüíîãî ðèíêîçíàâñòâà, à òà-
êîæ êîíêðåòí³ ïèòàííÿ óçãîäæåííÿ ìîæëèâîñòåé âèðîáíèö-
òâà ³ íàäàííÿ áëàã ñïîæèâà÷àì ó ðåã³îíàõ ó êîíòåêñò³ ôîðìó-
âàííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè.

Íàäçâè÷àéíî ìàëî ìàòåð³àë³â ùîäî áåçïîñåðåäíüîãî
îá´ðóíòóâàííÿ ìàðêåòèíãîâèõ ï³äõîä³â äî ðåôîðìó-
âàííÿ ðåã³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè â ñó÷àñíèõ óìî-
âàõ, ùî çàáåçïå÷èòü ¿¿ ñòàëèé ðîçâèòîê.

Ìåòà: âèêîíàòè íàóêîâî-òåîðåòè÷íå îá´ðóí-
òóâàííÿ òà ðîçðîáèòè ïðàêòè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ç óäî-
ñêîíàëåííÿ ïðàö³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
â ðîçð³ç³ óïðàâë³ííÿ ïðèâàáëèâ³ñòþ ðåã³îíó.

Íèí³ Óêðà¿íà ïåðåáóâàº â ïðîöåñ³ øèðîêîìà-
ñøòàáíèõ òðàíñôîðìàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü ïðàêòè÷íî
âñ³õ ñòîð³í ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Îäíèì ³ç íàïðÿì³â öèõ
ïåðåòâîðåíü º ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ìóí³öèïàëüíî-
ãî óïðàâë³ííÿ íà ïðèíöèïàõ ðîçøèðåííÿ ñàìîñò³éíîñò³
òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü. Àêóìóëþ-
þ÷è äåäàë³ á³ëüøå ôóíêö³é òà ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ìóí³-
öèïàëüí³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ áåðóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
ðåàë³çàö³þ îäí³º¿ ç ãîëîâíèõ ôóíêö³é ì³ñöåâî¿ âëàäè –
ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ. Â òà-
ê³é íîâ³é ÿêîñò³ ìóí³öèïàëüí³ óòâîðåííÿ, à ç íèìè é
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