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ЯК НАЦІОНАЛЬНИЙ ПРОЕКТ
ІННОВАЦІЙНОГО ХАРАКТЕРУ

Àíàë³çóºòüñÿ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê äåðæàâíî¿
ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³, ¿¿ îñíîâí³ ñêëàäîâ³
òà åëåìåíòè, ùî º âèçíà÷àëüíèìè. Ïîð³âíþþòüñÿ
îñîáëèâîñò³ ïðîöåñó âïðîâàäæåííÿ äåðæàâíî¿
ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ç âëàñòèâîñòÿìè ³ííîâàö³éíîãî
ïðîöåñó.

Êëþ÷îâ³  ñëîâà: äåðæàâíà ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà,
³ííîâàö³éíèé ïðîåêò, ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ.

Ïðîòÿãîì îñòàííüîãî ñòîë³òòÿ â ºâðîïåéñüêèõ êðà-
¿íàõ òà êðà¿íàõ Ï³âí³÷íî¿ Àìåðèêè ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïåðåì³-
íà ïîãëÿä³â ùîäî ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà: ãàëó-
çåâà ïîë³òèêà çì³íèëàñÿ íà ðåã³îíàëüíó. ²äåÿ îñòàííüî¿
ïîëÿãàº ó çàáåçïå÷åíí³ âèñîêîãî ð³âíÿ ÿêîñò³ æèòòÿ ëþäè-
íè íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ ¿¿ ïðîæèâàííÿ, åôåêòèâíîãî âè-
êîðèñòàííÿ ïðèðîäíîãî, åêîíîì³÷íîãî, ëþäñüêîãî òà ³íøèõ
ñêëàäîâèõ ïîòåíö³àëó òåðèòîð³é, çì³öíåííÿ ñîö³àëüíî¿ òà
åêîíîì³÷íî¿ ºäíîñò³ ñóñï³ëüñòâà. Ïîñèëåííÿ óâàãè äî ðåã³-
îíàëüíî¿ ³äå¿ â ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ ªâðîïè çóìîâ-

ëåíî, ïåðåäóñ³ì, ¿õ áàæàííÿì âèêîðèñòàòè äîñâ³ä ªâðîïåé-
ñüêîãî Ñîþçó ùîäî ïîäîëàííÿ íåð³âíîì³ðíîñò³ ðîçâèòêó òå-
ðèòîð³é, çîêðåìà â åêîíîì³÷íîìó òà ñîö³àëüíîìó àñïåêòàõ.
Óòâåðäæåííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ³äå¿ â Óêðà¿í³ çàïî÷àòêîâàíî ó
90-õ ðîêàõ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ, âíàñë³äîê ÷îãî â³äáóëèñÿ ïåâí³
çðóøåííÿ ó ñâ³äîìîñò³ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà íàïðà-

öüîâàíî â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä ùîäî ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³-
çàö³¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè (äàë³ – ÄÐÏ).

 Ïèòàííÿìè ÄÐÏ îï³êóþòüñÿ ÿê çàðóá³æí³, òàê ³
â³ò÷èçíÿí³ äîñë³äíèêè. Âàãîìèìè º íàïðàöþâàííÿ ðî-
ñ³éñüêèõ íàóêîâö³â, çîêðåìà: Ñ. Î. Àãàðêîâà, Å. Á. Àëàºâà,
Ð. Ì. Á³êìåòîâà, Þ. Í. Ãëàäêîãî, À. Ä. Íåñòåðîâî¿, À. ². ×èñ-
òîáàºâî¿. Çíà÷íèé âíåñîê â òåîð³þ òà ìåòîäîëîã³þ äîñë³-
äæåííÿ ÄÐÏ âíåñëè â³ò÷èçíÿí³ äîñë³äíèêè, çîêðåìà:
Î. Î. Áºëÿºâ, Ç. Ñ. Âàðíàë³é, Á. Ì. Äàíèëèøèí, Ì. ². Äîë³-
øí³é, Ñ. À. Ðîìàíþê, Â. Ï. Ñåìèíîæåíêî òà ³íø³.

Ðåã³îíàëüíà ³äåÿ º â³äíîñíî íîâîþ äëÿ Óêðà¿íè òà íà-
áóâàº ïîäàëüøîãî ïîøèðåííÿ â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³.
Ç îãëÿäó íà îñíîâí³ îçíàêè ùîäî ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³-

çàö³¿ ÄÐÏ îñòàííþ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê çàãàëüíîíàö³îíà-
ëüíèé ïðîåêò ³ííîâàö³éíîãî õàðàêòåðó. Ó öüîìó êîíòåêñò³
ö³êàâèìè º ìîíîãðàô³÷í³ äîñë³äæåííÿ ³ííîâàö³éíèõ àñïåê-
ò³â ðîçâèòêó äåðæàâè òà ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà çàãàëüíèìè ðåäàêö³ÿìè

Â. Ï. Ãîðáàòåíêà Ì. Â. Àôàíàñüºâà â³äïîâ³äíî.
Íåçâàæàþ÷è íà çíà÷í³ òåîðåòè÷í³ òà ïðèêëàäí³

íàïðàöþâàííÿ, óâàãà äî ÄÐÏ â Óêðà¿í³ ïîñèëþºòüñÿ ÿê
ó àñïåêò³ ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ ¿¿ çì³ñòó, òàê ³ ðåà-
ë³çàö³¿. Ç ïîçèö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê ïðîâ³äíî-
ãî ñóá’ºêòó óïðàâë³ííÿ ðàäèêàëüíèìè çì³íàìè ó ñóñ-

ï³ëüñòâ³ äîö³ëüíî ðîçãëÿíóòè äîñÿãíóò³ ðåçóëüòàòè òà ñòðè-

©  ²æà Ì.Ì., Ïîïîâ Ñ.À., 2010.

ìóþ÷³ ôàêòîðè ùîäî çä³éñíåííÿ ÄÐÏ, çîêðåìà â ³ííîâà-
ö³éíîìó àñïåêò³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîö³ëüíî ðîçïî÷àòè ç
òîãî, ùî ÄÐÏ º â³äíîñíî íîâèì ð³çíîâèäîì äåðæàâíî¿ ïî-
ë³òèêè äëÿ Óêðà¿íè, ÿêà çà òàêèìè îçíàêàìè ÿê ÿê³ñòü òà
ãëèáèíà çì³í, ìàñøòàá ïîøèðåííÿ òà ïîõîäæåííÿ ìîæå
ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê íàö³îíàëüíèé ïðîåêò ³ííîâàö³éíîãî õà-
ðàêòåðó. ¯é, ÿê ³íøèì âèäàì ³ííîâàö³é, âëàñòèâ³ ôàêòîðè
îïîðó ÿê îá’ºêòèâíîãî, òàê ³ ñóá’ºêòèâíîãî õàðàêòåðó.

Ïåðåäóìîâîþ çàïî÷àòêóâàííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ³äå¿ â Óêðà-
¿í³ ïîñòàëè òðóäíîù³ ùîäî ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó óêðà¿íñü-
êîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿê³, íàñàìïåðåä, ïðîÿâèëèñÿ ó çðîñòàíí³
òåðèòîð³àëüíî¿ íåð³âíîì³ðíîñò³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà ñêî-
ðî÷åíí³ ìîæëèâîñòåé ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí.
Ö³ òðóäíîù³ çóìîâëåí³ ñóêóïí³ñòþ ð³çíîð³äíèõ ñòðèìóþ÷èõ
ðîçâèòîê ÷èííèê³â, ó òîìó ÷èñë³ ïîâ’ÿçàíèõ ç áåçñèñòåìí³ñ-
òþ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, â³äñóòí³-
ñòþ åôåêòèâíîãî ñòèìóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè
òà íàñåëåííÿ ùîäî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíîãî, åêîíîì³÷íî-
ãî, òðóäîâîãî, íàóêîâîãî òà ³íøèõ ñêëàäîâèõ ïîòåíö³àëó ðå-
ã³îíó â ³íòåðåñàõ éîãî ðîçâèòêó. Òàêà ïðèðîäà çàïî÷àòêó-
âàííÿ íîâî¿ ³äå¿ õàðàêòåðíà äëÿ ³ííîâàö³éíèõ çì³í.

Ñîö³àë³çàö³ÿ ðåã³îíàëüíî¿ ³äå¿ ÿê îäíà ç³ ñêëàäîâèõ çàêð³ï-
ëåííÿ íîâàö³¿ ó ñóñï³ëüñòâ³ çàïî÷àòêóâàëàñÿ ó ïåðø³ ðîêè íå-
çàëåæíîñò³ Óêðà¿íè. Òàê, îäíà ³ç ïåðøèõ êîíôåðåíö³é «Àêòó-
àëüí³ ïðîáëåìè óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³ÿìè Óêðà¿íè» â³äáóëàñÿ ó
Êèºâ³ ó ëèñòîïàä³ 1992 ðîêó. Ó 90-õ ðð. ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ áóëî
âèäàíî îêðåì³ ïðàö³ ç ïðîáëåì ðåã³îíàëüíîãî (òåðèòîð³àëüíî-
ãî) ðîçâèòêó òà ïåðøó íàâ÷àëüíó ë³òåðàòóðó. Ïîäàëüøîìó ïî-
øèðåííþ òà çàêð³ïëåííþ çàçíà÷åíî¿ ³äå¿ â Óêðà¿í³ ñïðèÿëî
ââåäåííÿ ¿¿ ó ä³þ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè (òðàâåíü 2001
ðîêó) ó ôîðìàò³ Êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè (äàë³
– Êîíöåïö³ÿ). Îñòàííÿ ´ðóíòóâàëàñÿ íà íåîáõ³äíîñò³ ïðèñêîðå-
íîãî ïîñòóïó êðà¿íè øëÿõîì ñòàëîãî ðîçâèòêó, åêîíîì³÷íîãî
çðîñòàííÿ, ïîºäíàíîãî ç àêòèâíîþ ñîö³àëüíîþ ïîë³òèêîþ äåð-
æàâè, äåìîêðàòèçàö³ºþ âñ³õ ñêëàäîâèõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Ðå-
àë³çàö³ÿ Êîíöåïö³¿ ïåðåäáà÷àëà äâà åòàïè. Ïåðøèé åòàï (2001–
2003 ðîêè) ñïðÿìîâóâàâñÿ íà ðîçðîáëåííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ
çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè òà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Äðóãèé (ï³ñëÿ 2003 ðîêó) – ôîðìóâàííÿ åêî-
íîì³÷íèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ ïåðåäóìîâ çä³éñíåííÿ ÄÐÏ. Êîí-
öåïö³ÿ âèçíà÷èëà ñóá’ºêòè ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ÄÐÏ, à
ñàìå: Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òåðèòîð³àëüí³ ãðî-
ìàäè. Îêð³ì òîãî, Êîíöåïö³ºþ ïåðåäáà÷àëîñÿ óòâîðåííÿ ñïåö³-
àëüíî óïîâíîâàæåíîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè òà ôîðìóâàííÿ ìåðåæ³ àãåíö³é ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó,
÷èñåëüí³ñòü ÿêèõ ñüîãîäí³ ñòàíîâèòü 43 îäèíèö³. Òîáòî çä³éñ-
íåííÿ ÄÐÏ â Óêðà¿í³ çàïî÷àòêîâàíî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèì
ìåõàí³çìîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Íàñòóïíèì êðîêîì âïðîâàäæåííÿ Êîíöåïö³¿ ïîñòàëî ðîç-
ïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 13.09.2001 ðîêó
¹ 437-ð «Ïðî çàõîäè ùîäî ðåàë³çàö³¿ êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿
ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè», äå áóëî âèçíà÷åíî íàñòóïí³ çàõîäè:

• óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî ñòðàòåã³÷íîãî

ïëàíóâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, ñèñòåìè çàãà-
ëüíîäåðæàâíîãî ³ ðåã³îíàëüíîãî ïðîãíîçóâàííÿ òà
ïëàíóâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó;

• ï³äãîòîâêà íåîáõ³äíèõ ïðîåêò³â çàêîí³â.
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Òîáòî ðåàë³çàö³þ Êîíöåïö³¿ áóëî çîñåðåäæåíî íà ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ âñòóïó Óêðà-
¿íè äî ªÑ. Îðãàí³çàö³éíèé àñïåêò áóëî ïîêëàäåíî íà Ì³í³ñ-
òåðñòâî åêîíîì³êè òà ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè Óêðà-
¿íè (äàë³ – Ì³íåêîíîì³êè) òà Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè,
ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè. Çã³äíî ç Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
â³ä 23 æîâòíÿ 2000 ðîêó íà Ì³íåêîíîì³êè áóëî ïîêëàäåíî
ïèòàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó.

Ïîäàëüøà ðåàë³çàö³ÿ Êîíöåïö³¿ çä³éñíþâàëàñÿ â ðàì-
êàõ ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 21 ãðóäíÿ 2001
ðîêó ¹ 372/2001-ðï «Ïðî ï³äãîòîâêó ïðîåêòó Ñòðàòåã³¿ åêî-
íîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà 2002–2011
ðîêè», äå âèçíà÷åíî, ùî «…Ñòðàòåã³ÿ ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà
íà çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ,… ïåðåä-
áà÷àòè çàõîäè ùîäî ñòâîðåííÿ ðåàëüíèõ ïåðåäóìîâ òà ìåõà-
í³çì³â âñòóïó Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó…».

Ó ïîäàëüøîìó Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
21 ëèïíÿ 2006 ðîêó ¹ 1001 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíî¿
ñòðàòåã³¿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó»
âèçíà÷èëà äëÿ êîæíîãî ðåã³îíó Óêðà¿íè ïð³îðèòåòí³ íàïðÿ-
ìêè ðîçâèòêó òà çîáîâ’ÿçàëà ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñòåé, ì³ñò Êèºâà òà
Ñåâàñòîïîëÿ ðîçðîáèòè Ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíî-
ãî ðîçâèòêó íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó. Îðãàí³çàö³éíèé òà íàó-
êîâî-ìåòîäè÷íèé ñóïðîâ³ä ðîçðîáêè ñòðàòåã³é çä³éñíþâàëè
Ì³íåêîíîì³êè ³ â³äïîâ³äí³ ï³äðîçä³ëè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ
àäì³í³ñòðàö³é. Ñòðàòåã³¿ ÷àñòêîâî áóëî ðîçðîáëåíî â ðàìêàõ
ïðîåêò³â ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè, âëàñíèìè ñèëà-
ìè ðåã³îí³â, ³íîä³ çâåðòàþ÷èñü çà äîïîìîãîþ äî íàóêîâö³â.

Ó áåðåçí³ 2007 ðîêó áóëî ñòâîðåíî Ì³í³ñòåðñòâî ðåã³îíàëü-
íîãî ðîçâèòêó òà áóä³âíèöòâà Óêðà¿íè (äàë³ – Ì³íðåã³îíáóä)
ÿê ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèé öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ ÄÐÏ. Çà äîðó÷åííÿì Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó 2008 ðîö³ Ì³íðåã³îíáóäîì ðîçðîáëåíî
ïðîåêò íîâî¿ Êîíöåïö³¿ ÄÐÏ, äå àêöåíòóâàëàñÿ óâàãà íà ñàìî-
ðîçâèòêó ðåã³îí³â, ùî ïåðåäáà÷àº ó ñâîþ ÷åðãó ïåðåäà÷ó íà
ðåã³îíàëüíèé ð³âåíü â³äïîâ³äíèõ çàâäàíü, ïîâíîâàæåíü ³
ðåñóðñ³â. Ðàçîì ç ö³ºþ Êîíöåïö³ºþ áóëî çàïðîïîíîâàíî ³ êîí-
öåïö³þ ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³, à òà-
êîæ ïàðàëåëüíî áóëî ï³äãîòîâëåíî çàêîíîïðîåêò «Ïðî çàñàäè
äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè», ÿêèé ïðîòÿãîì 2008-2009
ðîê³â òðè÷³ âèíîñèâñÿ íà ãðîìàäñüê³ îáãîâîðåííÿ.

Ñüîãîäí³ ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿
ÄÐÏ çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ íàñòóïíèõ çàêîí³â: «Ïðî ñòè-
ìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â», «Ïðî òðàíñêîðäîííå ñï³âðî-
á³òíèöòâî», «Ïðî ïëàíóâàííÿ òà çàáóäîâó òåðèòîð³é», «Ïðî
äåðæàâíå ïðîãíîçóâàííÿ òà ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàì åêîíîì³-
÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè», «Ïðî Ãåíåðàëüíó
ñõåìó ïëàíóâàííÿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè», «Ïðî äåðæàâí³ ö³ëüîâ³
ïðîãðàìè», «Ïðî çàñàäè âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè».
Íåçâàæàþ÷è íà äîñèòü øèðîêèé ïåðåë³ê çàêîí³â íà ñüîãî-
äí³ â³äñóòí³é ñèñòåìîóòâîðþþ÷èé çàêîí, ÿêèé áè îêðåñëèâ
ïðîâ³äí³ çàñàäè ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ÄÐÏ.

Ó 2010 ðîö³ Ì³íðåã³îíáóä íà îñíîâ³ ïðîåêòó çàêîíó «Ïðî
çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè» ïðåäñòàâèâ íî-
âèé ïðîåêò çàêîíó «Ïðî îñíîâè äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïî-
ë³òèêè», ÿêèé äî òåïåð³øíüîãî ÷àñó çíàõîäèòüñÿ íà åòàï³
äîîïðàöþâàííÿ òà ïðåäñòàâëÿº ñêîðî÷åíó âåðñ³þ ïîïåðå-
äíüîãî. Îñòàíí³é ïåðåäáà÷àº âäîñêîíàëåííÿ ïðîâ³äíèõ çà-
ñàä ÄÐÏ äëÿ ñó÷àñíèõ óìîâ ¿¿ ðåàë³çàö³¿.

Ïðîâåäåí³ çàõîäè õàðàêòåðí³ äëÿ âïðîâàäæåííÿ ³ííîâà-
ö³é: îðãàí³çàö³éíå òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ùîäî
çä³éñíåííÿ ³ííîâàö³é. Êîæíèé íàñòóïíèé åòàï ³ííîâàö³éíîãî
ïðîöåñó ïîòðåáóº óòî÷íåííÿ êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä éîãî çä³éñ-
íåííÿ. Íèí³ ïîñòàº ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü òà äîñòàòí³ñòü
îáñÿãó êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä òà ¿õ çì³ñòîâíîãî íàïîâíåííÿ, àäå-
êâàòíèõ ðåàë³ÿì ñüîãîäåííÿ òà ìîæëèâîñòÿì ìàéáóòíüîãî. Ïî-
ñèëàþ÷èñü íà âèçíà÷åííÿ, íàâåäåí³ ó âåëèêîìó òëóìà÷íîìó
ñëîâíèêó ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè [1, ñ. 1035], ïîíÿòòÿ «ïîë³òè-
êà» ³íòåðïðåòóºòüñÿ ÿê çàãàëüíèé íàïðÿì, õàðàêòåð ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè, ïåâíî¿ ïîë³òè÷íî¿, ãðîìàäñüêî¿ àáî ³íøî¿ ³íñòèòóö³¿.

Åíöèêëîïåäè÷íèé ñëîâíèê ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [2, ñ. 144]
òëóìà÷èòü ïîíÿòòÿ «äåðæàâíà ïîë³òèêà» ÿê ïðîïîíîâàíèé êóðñ
ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó, ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè çã³äíî ç
âèçíà÷åíèìè ö³ëÿìè, íàïðÿìàìè, ïðèíöèïàìè, î÷³êóâàíèìè
ðåçóëüòàòàìè ùîäî ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì ó ïåâí³é ñôåð³ ñóñï³ëü-
íî¿ ïðàêòèêè. Â³ò÷èçíÿí³ òà çàêîðäîíí³ äîñë³äíèêè óòî÷íþþòü
òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «äåðæàâíà ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà»:

• ÿê ñóêóïí³ñòü äåðæàâíèõ çàõîä³â ùîäî äîñÿãíåííÿ

ïåâíî¿ ïðîñòîðîâî-âèðîáíè÷î¿ ð³âíîâàãè íàö³îíàëü-
íîãî ãîñïîäàðñòâà (Íåñòåðîâà À. Ä.) [3];

• ÿê ñôåðó ä³ÿëüíîñò³ ç óïðàâë³ííÿ ïîë³òè÷íèì, åêîíîì³÷-

íèì, ñîö³àëüíèì ³ åêîëîã³÷íèì ðîçâèòêîì êðà¿íè â ïðî-
ñòîðîâîìó, ðåã³îíàëüíîìó àñïåêò³, ÿêà â³äîáðàæàº ÿê âçà-
ºìîâ³äíîñèíè ì³æ äåðæàâîþ ³ ðåã³îíàìè, òàê ³ ðåã³îí³â
ì³æ ñîáîþ (Ãëàäêèé À. Þ. òà ×èñòîáàºâ À. ².) [4, ñ. 19];

• ÿê ñóêóïí³ñòü îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ òà åêîíîì³÷-

íèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîòî÷í³ ö³ë³ äåðæàâè
òà åôåêòèâíèé ðîçâèòîê ðåã³îí³â, ðàö³îíàëüíå âèêî-
ðèñòàííÿ ðåñóðñ³â, ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ
æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäåé, çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåç-
ïåêè äîâê³ëëÿ (Áºëÿºâ Î. Î.) [5];

• ÿê ñôåðó ä³ÿëüíîñò³ ç óïðàâë³ííÿ åêîíîì³÷íèì, ñîö³à-

ëüíèì, åêîëîã³÷íèì ³ ïîë³òè÷íèì ðîçâèòêîì êðà¿íè
â ðåã³îíàëüíîìó àñïåêò³ â³äïîâ³äíî äî çàçäàëåã³äü
ðîçðîáëåíî¿ ïðîãðàìè (Âàðíàë³é Ç. Ñ.) [6, ñ. 28];

• ÿê ñèñòåìàòèçîâàíèé âïëèâ íà ðåã³îíè öåíòðàëüíî-

ãî óðÿäó, à òàêîæ éîãî òåðèòîð³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â
(Ðîìàíþê Ñ. À.) [7, ñ. 9];

• ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ ÿê ñèñòåìó ö³ëåé ³ ä³é, ùî ñïðÿ-

ìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ ³íòåðåñ³â äåðæàâè ùîäî ðåã³î-
í³â òà âíóòð³øí³õ ³íòåðåñ³â ñàìèõ ðåã³îí³â, ÿêà ðåàë³-
çóºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ìåòîä³â, ùî âðàõîâóþòü ³ñòîðè-
÷íó, åòí³÷íó, ñîö³àëüíó, åêîíîì³÷íó òà åêîëîã³÷íó ñïå-
öèô³êó òåðèòîð³é (Äîë³øí³é Ì. ².) [8, ñ. 17];

• ÿê ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè, ñïðÿìîâàíó íà àäì³í³ñòðà-

òèâíî-åêîíîì³÷íó îïòèì³çàö³þ ðåã³îíàëüíî¿ ñòðóêòó-
ðè êðà¿íè òà â³äíîñèí ì³æ öåíòðîì ³ òåðèòîð³ÿìè ç
ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ çáàëàíñîâàíîãî ðîçâèòêó çà ðà-
õóíîê ìàêñèìàëüíî åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ âíó-
òð³øí³õ ³ çàîõî÷åííÿ çîâí³øí³õ ðåñóðñ³â â óìîâàõ ãëî-
áàë³çàö³¿ ì³æíàðîäíî¿ åêîíîì³êè (Ñåìèíîæåíêî Â. Ì.
òà Äàíèëèøèí Á. Ï.) [9, ñ. 19].

Íà ïîãëÿä àâòîð³â, íàâåäåí³ òëóìà÷åííÿ íàäàþòü ëèøå
óçàãàëüíåíå óÿâëåííÿ ïðî çì³ñòîâíå íàïîâíåííÿ ÄÐÏ. Îãëÿä
ñó÷àñíèõ ð³çíîâèä³â äåðæàâíèõ ïîë³òèê ð³çíîãî ñïðÿìóâàí-
íÿ äîçâîëÿº ñèíòåçóâàòè ¿¿ óçàãàëüíåíó ìîäåëü. ßê ïðàâè-
ëî, òàêà ìîäåëü êîíöåïòóàëüíî îêðåñëþº íàñòóïí³ ãîëîâí³
ñêëàäîâ³: ôîðìóþ÷³ çàñàäè, åòàïè ðåàë³çàö³¿ òà ¿õ çì³ñò, îñ-
íîâí³ ðåñóðñè, ìåõàí³çìè çàáåçïå÷åííÿ, ìîí³òîðèíã ðåàë³-
çàö³¿, âçàºìîä³ÿ ç ³íøèìè ïîë³òèêàìè (ðèñ. 1).

Äî ôîðìóþ÷èõ çàñàä â³äíîñÿòüñÿ: âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ
òåðì³í³â òà îá´ðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ êîíêðåòíî¿ ïîë³òèêè, ¿¿
ìåòà, ïðèíöèïè, îá’ºêòè òà ñóá’ºêòè, ä³þ÷à íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâà áàçà, îñîáëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿, ³íøå. Åòàïè
ðåàë³çàö³¿ òà ¿õ çì³ñò ëîã³÷íî ïîºäíóþòü ïîñë³äîâí³ñòü âèêî-
íàííÿ ñóêóïíîñò³ çàõîä³â ó ÷àñ³ ³ ïðîñòîð³. Ðîçðîáêà ïåðøèõ
äâîõ ñêëàäîâèõ ïåðåäáà÷àº âðàõóâàííÿ îñíîâíèõ ðåñóðñ³â,
çàä³ÿíèõ äëÿ çä³éñíåííÿ êîíêðåòíî¿ ïîë³òèêè, ìåõàí³çìè çà-
áåçïå÷åííÿ òà ìîí³òîðèíã ¿¿ ðåàë³çàö³¿, óçãîäæåííÿ âçàºìîä³¿ ç
³íøèìè âèäàìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Ìåõàí³çìè çàáåçïå÷åí-
íÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ïîºäíóþòü â ñîá³: çàñîáè òà ³íñòðóìåí-
òè ïðàâîâîãî, åêîíîì³÷íîãî, ³íôîðìàö³éíîãî òà ³íøèõ õàðàêòå-
ð³â, ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ, ìàêñèì³çàö³¿ ïåðåâàã òà ì³í³-
ì³çàö³¿ ðèçèê³â, óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â, ³íñòèòóö³éíîãî, ãóìàí³-
òàðíîãî, êàäðîâîãî òà ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, ³íøå. Ìîí³òî-
ðèíã ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè âêëþ÷àº ñèñòåìó ìîí³òî-
ðèíãó òà ïîêàçíèêè îö³íêè çì³í, ôîðìàò íàî÷íîãî â³äîáðà-
æåííÿ ïîòî÷íîãî ñòàíó ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè. Çä³éñíåííÿ áóäü-
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Основні ресурси Механізми забезпечення 
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Моніторинг реалізації 

Ефект 

Ðèñ.1. Ñêëàäîâ³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà ¿õ âçàºìîä³ÿ

ÿêî¿ ïîë³òèêè ò³ñíî ïîâ’ÿçàíî ç ³íøèìè ¿¿ âèäàìè, çîêðåìà ó
ñôåðàõ: åêîíîì³êè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, ðîçâèòêó ëþäñüêîãî ïîòåíö³àëó, òðàíñêîðäîííîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà, ³íøîãî. Òîìó äî ñêëàäîâèõ íåîáõ³äíî â³äíåñ-
òè çàñîáè òà ³íñòðóìåíòè óçãîäæåííÿ âçàºìîä³¿ êîíêðåòíî âè-
çíà÷åíî¿ ïîë³òèêè ç ïîë³òèêàìè â ³íøèõ ñôåðàõ, ùî ³ çàáåçïå-
÷óº ñêëàäîâà ùîäî âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè ïîë³òèêàìè.

Íàâåäåí³ ñêëàäîâ³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ìîæóòü áóòè çà-
ïðîïîíîâàí³ äëÿ ðîçðîáêè íîâî¿ ÄÐÏ. Äëÿ ðåàë³é ñüîãîäåííÿ
á³ëüø äîêëàäíîãî âèêëàäó ïîòðåáóþòü ôîðìóþ÷³ çàñàäè, çî-
êðåìà ïðèíöèï äåöåíòðàë³çàö³¿ ùîäî ïåðåðîçïîä³ëó âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü ç ïèòàíü ðîçâèòêó òåðèòîð³é ì³æ öåíòðà-
ëüíèìè, ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíà-
ìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïåðåäà÷åþ â³äïîâ³äíèõ
ðåñóðñ³â. Îäíàê, ðåàë³çàö³ÿ öüîãî ïðèíöèïó ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà
ç àäì³í³ñòðàòèâíîþ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîþ,
áþäæåòíîþ, ïîäàòêîâîþ òà ³íøèìè âèäàìè ðåôîðì, ùî íå
çíàéøëî ÷³òêîãî â³ääçåðêàëåííÿ â ïðîåêò³ çàêîíó «Ïðî îñíî-
âè äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè». Ïîðÿä ³ç ïåðåðîçïîä³-
ëîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïîòðåáóº ïð³îðèòåòíîãî âèçíà-
÷åííÿ ïåðåë³ê æèòòºâî íåîáõ³äíèõ ðåã³îíàëüíèõ ðåñóðñ³â,
ïåðåäóñ³ì, çá³ëüøåííÿ ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé òåðèòîð³é ó
ðåàë³çàö³¿ âàæëèâèõ ³íôðàñòðóêòóðíèõ ïðîåêò³â. Â òîé æå
÷àñ âèçíà÷åííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ïåðåäáà÷àº ïîïåðåäíº
çä³éñíåííÿ ìàñøòàáíî¿ áþäæåòíî¿ òà ïîäàòêîâî¿ ðåôîðì.
Îêð³ì òîãî, íåîáõ³äíî ïîñèëèòè ìîæëèâîñò³ ðåã³îí³â ùîäî
ìàêñèìàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ âíóòð³øíüîãî ïîòåíö³àëó òå-
ðèòîð³é, ïîë³ïøåííÿ ¿õ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ çà ðàõóíîê
âïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äíèõ ³íñòèòóò³â ³ ìåõàí³çì³â.

Ó ïðîåêò³ çàêîíó «Ïðî îñíîâè äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïî-
ë³òèêè» ñóá’ºêòàìè ³íñòèòóö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ÄÐÏ âèçíà-
÷åíî: Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Äåðæàâíó êîîðäèíàö³éíó
ðàäó, ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèé öåíòðàëüíèé îðãàí âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïè-
òàíü åêîíîì³÷íî¿ òà ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè, ³íø³ öåíòðàëüí³ îð-
ãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ çàêîíîäàâ÷î ïîâ’ÿ-
çàíà ç ÄÐÏ, Ðàäó Ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñ-
öåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ òà ³íø³ ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè.
Ðàçîì ç òèì, ñâ³òîâà ïðàêòèêà çä³éñíåííÿ øèðîêîìàñøòàá-
íèõ çì³í ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü ââåäåííÿ ïîñàäè óïîâíî-
âàæåíîãî ç ïèòàíü ÄÐÏ ó ñêëàä³ óðÿäó, ÿêèé íàä³ëÿºòüñÿ
øèðîêèìè ïîâíîâàæåííÿìè, áåçïîñåðåäíüî ï³äïîðÿäêîâà-
íèé ïðåì’ºð-ì³í³ñòðó òà çàáåçïå÷åíèé ï³äòðèìêîþ ñïåö³àëü-
íîãî ï³äðîçä³ëó àïàðàòó óðÿäó [10, ñ. 112–121]. Òàêèé ï³äõ³ä
çàñòîñîâóâàâñÿ ó Ïîëüù³, Ñëîâà÷÷èí³ òà Óãîðùèí³, à â Àâñòð³¿,
Áîëãàð³¿, Âåëèêîáðèòàí³¿ òà Ëàòâ³¿ âèêîðèñòîâóâàëàñÿ ïîñà-
äà êåð³âíèêà àïàðàòó óðÿäó òàêîæ çà ï³äòðèìêè ñïåö³àëüíî-
ãî ï³äðîçä³ëó óðÿäîâîãî àïàðàòó. Íà òåïåð³øí³é ÷àñ òàêà ïî-
ñàäà âèçíà÷åíà ³ â óðÿä³ Óêðà¿íè ó ñòàòóñ³ â³öå-ïðåì’ºðà ç
ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ ÄÐÏ. Î÷åâèäíî çàçíà÷åíà ïîñàäà ïîâèííà
áóòè ïðîïèñàíà ó çãàäàíîìó âèùå ïðîåêò³ çàêîíó.

Ïðèâåðòàþòü óâàãó ïèòàííÿ ìîí³òîðèíãó ðåàë³çàö³¿ ÄÐÏ,
çîêðåìà ùîäî ö³ëüîâèõ ïîêàçíèê³â, ùî çàçíà÷åí³ ó çãàäàíîìó
ïðîåêò³ çàêîíó òà õàðàêòåðèçóþòü äèíàì³êó ³íäåêñó ðåã³îíà-
ëüíîãî ëþäñüêîãî ðîçâèòêó, âàðòîñò³ ðîáî÷î¿ ñèëè, çåìë³, îá’-
ºêò³â íåðóõîìîñò³, ì³ãðàö³þ íàñåëåííÿ òà ³íø³. Íà íàø ïîãëÿä
çàçíà÷åí³ ïîêàçíèêè íå ïîâíîþ ì³ðîþ â³äîáðàæàþòü ïðèí-
öèï ñòàëîãî ðîçâèòêó ÿê ïîºäíàííÿ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ,
åêîëîã³÷íèõ, ãóìàí³òàðíèõ òà ³íøèõ ³íòåðåñ³â äëÿ á³ëüø ïîâ-

íîãî çàäîâîëåííÿ ïîòðåá íèí³øíüîãî òà ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü.
Ñòàëèé ðîçâèòîê ïåðåäáà÷àº çáàëàíñîâàí³ñòü ó òðèêóòíèêó
ïðèðîäà-íàñåëåííÿ-åêîíîì³êà. Òîìó ö³ëüîâèé îð³ºíòèð ìàº
âèðàæàòèñÿ ³íòåãðàëüíèì ïîêàçíèêîì ð³âíÿ ðîçâèíåíîñò³
òåðèòîð³¿ ó êîíòåêñò³ ðåàë³çàö³¿ ÄÐÏ ÿê ñóêóïí³ñòü éîãî ñêëàäî-
âèõ, ùî õàðàêòåðèçóþòü: ÿê³ñòü æèòòÿ íàñåëåííÿ ïåâíî¿ òåðè-
òîð³¿; ÿê³ñòü íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà; åêîëî-
ãî-åêîíîì³÷íó åôåêòèâí³ñòü âèðîáíèöòâà ³ ñïîæèâàííÿ.

Íàî÷íå óÿâëåííÿ ïðî ñòàí çä³éñíåííÿ çàçíà÷åíî¿ ïîë³òèêè
ìîæå íàäàòè óí³ô³êîâàíà ìàòðèöÿ, ùî â³ääçåðêàëþº ó òðüîõ
êîîðäèíàòàõ ³íòåãðàëüíèé ïîêàçíèê, âèäè çì³í òà õàðàêòåð
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ùî ïîòð³áíî ïðèéíÿòè. Çàëåæíî â³ä çíà-
÷åíü ³íòåãðàëüíîãî ïîêàçíèêà ñòàí çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåã³-
îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ìîæå ïîçíà÷àòèñÿ ÿê áàæàíèé, ñïðèÿòëè-
âèé, çàäîâ³ëüíèé, çàãðîçëèâèé òà êðèòè÷íèé. Â³äïîâ³äíî
óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ ìîæóòü ìàòè êîíòðîëþþ÷èé, íîðìóþ÷èé,
ðåãóëþþ÷èé, òàêòèêî-ñòðàòåã³÷íèé òà ñòðàòåã³÷íèé õàðàêòåðè.

Áàæàíî â ïðîåêò³ çàêîíó «Ïðî îñíîâè äåðæàâíî¿ ðåã³î-
íàëüíî¿ ïîë³òèêè» íàãîëîñèòè íà åòàïàõ çä³éñíåííÿ ÄÐÏ òà
âèêîðèñòàíí³ åëåìåíò³â äåðæàâíîãî ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó-
âàííÿ ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ çàõîä³â, åòàï³â òà óìîâ ¿õ ðåàë³-
çàö³¿ ó âèçíà÷åí³ òåðì³íè, ðåñóðñ³â òà â³äïîâ³äàëüíèõ. Ìî-
æíà ïðèïóñòèòè, ùî åòàïè ðåàë³çàö³¿ ÄÐÏ çà õàðàêòåðîì ïî-
âèíí³ ïîä³ëÿòèñÿ íà ï³äãîòîâ÷î-ïåðåõ³äí³, ôóíêö³îíóâàííÿ
òà ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî âðàõóâàòè,
ùî âèêîíàííÿ åòàï³â ìîæëèâî çà óìîâè ñï³ëüíèõ çóñèëü
äåðæàâè, ðåã³îí³â, òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, à òàêîæ àêòèâ-
íî¿ ó÷àñò³ íàóêè, îñâ³òè, âèðîáíèöòâà, ô³íàíñîâèõ, ïîë³òè÷-
íèõ òà ãðîìàäñüêèõ ñòðóêòóð, â³äïîâ³äíîãî ³íñòèòóö³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ. Íàïåâíå ïîòð³áíî â çàçíà÷åíîìó ïðîåêò³ çà-
êîíó ïåðåäáà÷èòè ïîåòàïíå éîãî êîðåãóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî
íîâèõ óìîâ òà ìîæëèâîñòåé ðåàë³çàö³¿ ÄÐÏ.

Ç îãëÿäó íà âëàñòèâîñò³ ³ííîâàö³éíîãî ïðîöåñó êîæíèé
åòàï çä³éñíåííÿ ³ííîâàö³¿ ïîâèíåí ñóïðîâîäæóâàòèñÿ ³íòå-
íñèâíèìè êîìóí³êàö³éíèìè çàõîäàìè ç ìåòîþ çìåíøåííÿ
íåâèçíà÷åíîñòåé. Áåçóìîâíî, íàéá³ëüøà ³íòåíñèâí³ñòü ñîö³-
àë³çàö³¿ ïîâèííà çàïî÷àòêîâóâàòè êîæíèé åòàï ç ìåòîþ ôîð-
ìóâàííÿ ó ñóñï³ëüñòâ³ áà÷åííÿ éîãî çì³ñòó òà øëÿõ³â çä³éñ-
íåííÿ, çàëó÷åííÿ âñ³õ çóñèëü ³ ðåñóðñ³â íà ðîçâ’ÿçàííÿ ãîñò-
ðèõ ïðîáëåì, ùî ïåðåøêîäæàþòü öüîìó ïðîöåñó. Ó öüîìó êîí-
òåêñò³ âàãîìîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº îñâ³òà, çîêðåìà äåðæàâíî-
óïðàâë³íñüêà, ÿê ³íñòèòóò ñîö³àë³çàö³¿ ðåã³îíàëüíî¿ ³äå¿ òà ï³ä-
ãîòîâêè êàäðîâîãî ñêëàäó ç ïèòàíü ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿
ÄÐÏ. Öüîìó ïèòàííþ ïðèñâÿ÷åíà ñòàòòÿ 18 ïðîåêòó çàêîíó
«Ïðî îñíîâè äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè», äå ïèòàííÿ
ï³äãîòîâêè êàäð³â çâîäèòüñÿ äî óäîñêîíàëåííÿ ï³äãîòîâêè
ôàõ³âö³â, ¿õ ñòàæóâàííÿ òà ì³æðåã³îíàëüíî¿ ðîòàö³¿, ðîçâèòêó
ñèñòåìè ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³-
êàö³¿ êàäð³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ï³äãîòîâêà òà âïðîâàäæåííÿ âóçüêîñïåö³àë³çîâàíèõ ðå-
ôîðì â Í³äåðëàíäàõ, Ñëîâà÷÷èí³, Óãîðùèí³, Ôðàíö³¿, ×åõ³¿, Âå-
ëèêîáðèòàí³¿, Íîâ³é Çåëàíä³¿, Ô³íëÿíä³¿, Áîëãàð³¿ òà ³íøèõ êðà-
¿í çàáåçïå÷óâàëàñÿ îäíèì ³ç öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, íàïðèêëàä: ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèì öåíòðàëüíèì
îðãàíîì âëàäè, ì³í³ñòåðñòâàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ àáî ô³íàí-
ñ³â, ³íøèì. Òàêèé ï³äõ³ä ìîæëèâèé ³ ïðè âïðîâàäæåíí³ ñåðå-
äíüî- àáî øèðîêîìàñøòàáíèõ ðåôîðì, àëå ïðè íàÿâíîñò³ îñîá-
ëèâî ïîòóæíîãî êàäðîâîãî ñêëàäó âèçíà÷åíîãî öåíòðàëüíîãî
îðãàíó âëàäè ùîäî ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ÄÐÏ. Çàçíà÷å-
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íèé äîñâ³ä äîö³ëüíî áóëî áè âðàõóâàòè â ïðîåêò³ çàêîíó «Ïðî
îñíîâè äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè», ó ÷àñòèí³, ùî ñòîñó-
ºòüñÿ ÿê ³íñòèòóö³éíîãî, òàê ³ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ÄÐÏ.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ äîö³ëüíî íàâåñòè âèñëîâëåííÿ Ïðåçèäå-
íòà Óêðà¿íè Â. Ô. ßíóêîâè÷à – «Ìè áóäåìî ðîáèòè âñå, ùîá
íîâ³ êàäðè, íîâ³ îáëè÷÷ÿ âæå íàéáëèæ÷èì ÷àñîì ç’ÿâèëèñÿ ó
âñ³õ ëàíêàõ óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ». Ö³º¿ æ äóìêè äîòðèìóºòü-
ñÿ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè Ì. ß. Àçàðîâ – «Íîâó Óêðà¿íó ìî-
æóòü áóäóâàòè ëèøå ëþäè, íàâ÷åí³ íîâèì òåõíîëîã³ÿì â óñ³õ
ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³, ëþäè, ÿê³ ìèñëÿòü ïî-íîâîìó, ëþäè, â
ÿêèõ âèõîâàíî âèñîê³ ìîðàëüíî-âîëüîâ³ ÿêîñò³. ²íâåñòèö³¿ â
ðîçóì, áåçóìîâíî, íàéóñï³øí³ø³ ³íâåñòèö³¿ â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³».

ßê ñâ³ä÷èòü çàêîðäîííèé äîñâ³ä, ïðîâ³äíó ðîëü ó øèðî-
êîìàñøòàáíèõ çì³íàõ â³ä³ãðàþòü «ë³äåðè çì³í». Òîáòî ìîâà
éäåòüñÿ ïðî ôîðìóâàííÿ ïðîøàðêó âèùèõ äåðæàâíèõ ñëó-
æáîâö³â, ÿê³ áàæàþòü òà çäàòí³ ñòàòè «ë³äåðàìè çì³í» ùîäî
ðåàë³çàö³¿ ÄÐÏ. Íîâ³ ë³äåðè ìàþòü âîëîä³òè íèçêîþ ïðîôå-
ñ³éíèõ òà ëþäñüêèõ ÿêîñòåé, òàêèõ ÿê ð³øó÷³ñòü, ñòðàòåã³÷íå
ìèñëåííÿ, â³äêðèò³ñòü, ëþäÿí³ñòü, çäàòí³ñòü äî íàâ÷àííÿ,
îá’ºêòèâí³ñòü, òîëåðàíòí³ñòü òîùî. Çàçíà÷åíå óòâåðäæóº
íåîáõ³äí³ñòü äîïîâíåííÿ ïåðåë³êó ïðèíöèï³â ÄÐÏ ïðèíöè-
ïîì ôîðìóâàííÿ óïðàâë³íñüêî¿ åë³òè ³ííîâàö³éíîãî ñêëàäó.

Îêð³ì çàçíà÷åíîãî, ïîñòàº ïèòàííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ïå-
ðåë³êó ïîñàä, çà ÿêèìè ïåðåäáà÷àºòüñÿ ³ííîâàö³éíî-îð³ºíòî-
âàíà ï³äãîòîâêà òà ¿¿ çì³ñòîâíå íàïîâíåííÿ. Íàáóòèé äîñâ³ä
ïîêàçóº, ùî äî ðîçðîáêè ³ ðåàë³çàö³¿ ÄÐÏ çàëó÷åí³ ïðîâ³äí³
ï³äðîçä³ëè Ì³íåêîíîì³êè, Ì³íðåã³îíáóäó, à íà ðåã³îíàëüíîìó
ð³âí³ ãîëîâí³ óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êè, çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ
çâ’ÿçê³â òà ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöò-
âà îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, â³äïîâ³äí³ ï³äðîçä³-
ëè Ðàäè Ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ³íø³. Çàçíà-
÷åíå îêðåñëþº ïåðåë³ê ïåðøî÷åðãîâèõ ïîñàäîâö³â, ùî ïîòðå-
áóþòü ³ííîâàö³éíî-îð³ºíòîâàíî¿ ï³äãîòîâêè.

Â³äïîâ³äíî ïîñòàº ïèòàííÿ ïðî âèçíà÷åííÿ íàâ÷àëüíèõ
ïîòðåá ç ïèòàíü ³ííîâàö³éíî-îð³ºíòîâàíî¿ ï³äãîòîâêè, ÿê³ ìî-
æíà âèÿâèòè øëÿõîì àíàë³çó ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî-
ãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â. Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ¿õ íåäîë³ê³â ïîëÿ-
ãàº ó â³äñóòíîñò³ [11, ñ. 163–164]: ÷³òêîñò³ âèçíà÷åííÿ òåðì³í³â
ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â; âðàõóâàííÿ ñó÷àñíèõ òåíäåíö³é ñâ³òîâî¿ åêî-
íîì³êè, ãëîáàë³çàö³¿ ³ ³íòåãðàö³¿; ³íâåñòèö³éíî-³ííîâàö³éíèõ
àñïåêò³â; ÷³òêîãî ìåõàí³çìó ìîí³òîðèíãó, óí³ô³êîâàíèõ ïîêàç-
íèê³â îö³íþâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ
òåõíîëîã³é, ºäèíî¿ ìåòîäèêè âèçíà÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ åôåêòè-
âíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì; â³äïîâ³äàëüíèõ âèêîíàâö³â íà ð³âí³
ï³äðîçä³ë³â îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³é. Íàâåäåíèé àíàë³ç âêàçóº,
ùî ³ííîâàö³éíî-îð³ºíòîâàíå ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ ìàº áóòè
ñïðÿìîâàíå íà ïðàêòè÷íå îâîëîä³ííÿ ³íñòðóìåíòàìè:

• ïðîåêòíîãî ìåíåäæìåíòó ÿê çàñîáó óïðàâë³ííÿ çì³ñ-

òîì çàõîä³â, ðåñóðñàìè, âàðò³ñòþ, ÿê³ñòþ, ðèçèêàìè,
ðîçïîä³ëîì â³äïîâ³äàëüíèõ òà êîíòðîëþ;

• áåí÷ìàðê³íãó ÿê çàñîáó ï³äâèùåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³

ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ øëÿõîì âïðîâàäæåííÿ
íàéêðàùîãî äîñâ³äó óïðàâë³ííÿ ó âëàñíó ä³ÿëüí³ñòü;

• ðå³íæèí³ðèíãó ÿê çàñîáó êàðäèíàëüíîãî ïåðåîñìèñëåí-

íÿ ä³ÿëüíîñò³ òà âèðîáëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ä³é äëÿ äîñÿ-
ãíåííÿ çíà÷íèõ çì³í ó ðåçóëüòàòèâíîñò³ âëàäíèõ îðãà-
í³â: ðàö³îíàëüíèé ïåðåðîçïîä³ë ôóíêö³é òà ïîâíîâà-
æåíü ì³æ ï³äðîçä³ëàìè îðãàí³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ;

• òåðèòîð³àëüíîãî ìàðêåòèíãó ÿê çàñîáó ôîðìóâàííÿ

ïðèâàáëèâîñò³ ðåã³îíó ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ñïîæèâ-
÷î¿ ïåðåâàãè òåðèòîð³¿: ðîçâèòîê ³ñíóþ÷èõ òà íàäõî-
äæåííÿ äî òåðèòîð³¿ íîâèõ ëþäñüêèõ, ô³íàíñîâèõ,
ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â;

• åëåêòðîííîãî âðÿäóâàííÿ ÿê çàñîáó óçãîäæåííÿ ö³-

ëåé, ïð³îðèòåò³â ³ ä³é îðãàí³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ
òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â ðåã³îíàëüíîãî ñåðåäîâèùà;

• àóòñîðñèíãó ÿê çàñîáó çàîùàäëèâîãî âèêîðèñòàííÿ

ô³íàíñ³â, ÿê³ñíîãî íàäàííÿ ïîñëóã øëÿõîì ïåðåäà÷³

íåîñíîâíèõ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ ñòîðîíí³ì îðãàí³çà-
ö³ÿì, çîêðåìà ùîäî ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî ñó-
ïðîâîäó ðîçðîáêè òà ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì ðåã³îíàëüíî-
ãî ðîçâèòêó, ³íøå.

Çàçíà÷åíèé ïåðåë³ê ³ííîâàö³éíèõ ³íñòðóìåíò³â íå º çà-
êðèòèì, éîãî ðîçøèðåííÿ ìîæëèâî íà ï³äñòàâ³ îñâîºííÿ
³ñíóþ÷èõ òà ïîÿâè íîâèõ òåõíîëîã³é óïðàâë³ííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, âèõîäÿ÷è ç îñíîâíèõ îçíàê çä³éñíåííÿ
ÄÐÏ, ¿¿ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê íàö³îíàëüíèé ïðîåêò ³ííîâà-
ö³éíîãî õàðàêòåðó: íàÿâí³ñòü ÿê³ñíèõ çì³í, ìàñøòàáíîñò³ ¿õ
ïîøèðåííÿ òà çàêð³ïëåííÿ ó ñóñï³ëüñòâ³. Ñïèðàþ÷èñü íà
äóìêó íîáåëåâñüêîãî ëàóðåàòà Ñ. Êóçíåöà ùîäî åïîõàëüíî¿
³ííîâàö³¿, ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî âïðîâàäæåííÿ ÄÐÏ ïðè-
çâåäå äî çíà÷íèõ ñîö³îêóëüòóðíèõ çì³í ³ óòâîðåííÿ ðåã³îíà-
ëüíî¿ ñêëàäîâî¿ ó íîâîìó òèï³ öèâ³ë³çàö³¿. Çàïðîâàäæåííÿ
òàêîãî òèïó íîâîââåäåííÿ âèêëè÷å êëàñòåð áàçèñíèõ òà
ìíîæèíó óäîñêîíàëþþ÷èõ ³ííîâàö³é, ùî íèí³ ñïîñòåð³ãà-
ºòüñÿ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Åôåêòèâíå âïðîâàäæåííÿ ÄÐÏ ìîæëèâî íà ï³äñòàâ³:
ôîðìóþ÷èõ ¿¿ çàñàä; ïîåòàïíîãî âèêîíàííÿ ñóêóïíîñò³ çàõî-
ä³â îðãàí³çàö³éíîãî, ïðàâîâîãî, åêîíîì³÷íîãî òà ³íôîðìà-
ö³éíîãî õàðàêòåð³â; âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ ìåõàí³çì³â òà
ðåñóðñ³â; óçãîäæåííÿ âçàºìîä³¿ ç äåðæàâíèìè ïîë³òèêàìè
â ³íøèõ ñôåðàõ: àäì³í³ñòðàòèâí³é, àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüí³é, ðåñóðñí³é, áþäæåòí³é òà ïîäàòêîâ³é. Ïðîâ³äíà
ðîëü ó âïðîâàäæåí³ ÄÐÏ íàëåæèòü îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî-
ìó ìåõàí³çìó çà íàÿâíîñò³ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíî öåíò-
ðàëüíîãî îðãàíó âëàäè òà ë³äåðà çì³í ó ÿêîñò³ óïîâíîâàæå-
íîãî ïîñàäîâöÿ â Óðÿä³ Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâà ðîëü ó ðàäèêàëüíèõ çì³íàõ íàëåæèòü ñïåö³àëüíî
ï³äãîòîâëåíîìó ëþäñüêîìó ðåñóðñó, ÿêèé ïîâèíåí âîëîä³òè
âì³ííÿìè óïðàâë³ííÿ çì³íàìè, ñó÷àñíèìè óïðàâë³íñüêèìè
³íñòðóìåíòàìè, çîêðåìà: ïðîåêòíîãî ìåíåäæìåíòó, áåí÷ìàð-
ê³íãó, ðå³íæèí³ðèíãó, òåðèòîð³àëüíîãî ìàðêåòèíãó, åëåêòðîííî-
ãî âðÿäóâàííÿ, àóòñîðñèíãó, ³íøèìè. Ïðèñêîðåíå ¿õ óïðîâà-
äæåííÿ ó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ìîæëèâî
çà ï³äòðèìêè êåð³âíèöòâà, óñâ³äîìëåííÿ â ¿õ ïîòðåá³ äåðæàâ-
íèìè ñëóæáîâöÿìè ³ ¿õ ãîòîâíîñò³ äî íîâèõ óìîâ ðîáîòè.
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