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21. Õåðñîíñüêà îáëàñòü. Â îáëàñò³ ïðàöþº êîàë³ö³ÿ íå-
äåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é, ó÷àñíèêè ÿêî¿ ðåàë³çóþòü ïðîô³ëà-
êòè÷í³ ïðîãðàìè ç ïðîáëåì Â²Ë-³íôåêö³¿/ÑÍ²Äó çà ô³íàíñî-
âî¿ ï³äòðèìêè ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é òà ôîíä³â. Íàïðÿ-
ìêè ðîáîòè çâîäÿòüñÿ äî ïåðåë³êó îñíîâíèõ, íàâåäåíèõ âèùå
ïðè ¿õ óçàãàëüíåíí³. Ê³ëüê³ñí³ ïîêàçíèêè íå íàâåäåí³. ²íôî-
ðìàö³ÿ ìàº îïèñîâèé õàðàêòåð.

22. Õìåëüíèöüêà îáëàñòü. Íà òåðèòîð³¿ îáëàñò³ ïðàöþº
4 íåäåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿. Çà ïîäàíîþ ³íôîðìàö³ºþ îñíîâ-
íèìè íàïðÿìêàìè ä³ÿëüíîñò³ º: ïåðâèííà òà âòîðèííà ïðî-
ô³ëàêòèêà, äîãëÿä, ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèé ñóïðîâ³ä Â²Ë-
³íô³êîâàíèõ òà õâîðèõ íà ÑÍ²Ä. Âêàçàíî íà òå, ùî âñåá³÷íî
îö³íèòè ä³ÿëüí³ñòü ÍÓÎ íåìîæëèâî ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ìåõà-
í³çìó êîíòðîëþ.

23. ×åðêàñüêà îáëàñòü. Ä³ÿëüí³ñòü ÍÓÎ íà ðåã³îíàëüíîìó
ð³âí³ îö³íåíà, ÿê äîñèòü åôåêòèâíà, çîêðåìà â îðãàí³çàö³¿
ðîáîòè ãðóï ñàìîäîïîìîãè, ðîáîòè ç Â²Ë-ïîçèòèâíèìè ëþ-
äüìè, íàäàíí³ êîíñóëüòàòèâíî¿ äîïîìîãè ÷ëåíàì ¿õ ðîäèí.
Ê³ëüê³ñí³ ïîêàçíèêè íå íàâåäåí³.

24. ×åðí³âåöüêà îáëàñòü. Ó îáëàñò³ ä³º 3 ÍÓÎ, ùî ïðàöþ-
þòü ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ Â²Ë-³íôåêö³¿/ÑÍ²Äó. ²íôîðìàö³þ ïîäàíî
äóæå ñòèñëî: íàâåäåíî ïåðåë³ê îðãàí³çàö³é, íàïðÿìîê ðîáî-
òè ÍÓÎ òà îö³íåíî åôåêòèâí³ñòü ¿õ ðîáîòè çàäîâ³ëüíî. Îá´ðó-
íòóâàííÿ (ê³ëüê³ñíå òà ÿê³ñíå) â³äñóòíº.

25. ×åðí³ã³âñüêà îáëàñòü. Ó îáëàñò³ ïðàöþº 5 ÍÓÎ. Îñ-
íîâí³ íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³: êîíñóëüòóâàííÿ, ñîö³àëüíî-ìå-
äè÷íèé ñóïðîâ³ä ËÆÂ, çîêðåìà, ó âèïðàâíèõ çàêëàäàõ, ³íôî-
ðìàö³éíî-ïðîñâ³òíèöüêà ðîáîòà ùîäî Â²Ë-³íôåêö³¿/ÑÍ²Äó,
îðãàí³çàö³ÿ íàâ÷àííÿ, âïðîâàäæåííÿ îñâ³òí³õ ïðîãðàì.
Äæåðåëàìè ô³íàíñóâàííÿ âêàçàíî áëàãîä³éí³ âíåñêè ô³çè-
÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, êîøòè Ôîíäó «Â³äðîäæåííÿ». Ê³ëü-
ê³ñí³ ïîêàçíèêè â³äñóòí³. Íàéåôåêòèâí³øîþ âèçíà÷åíî ä³ÿ-
ëüí³ñòü Âñåóêðà¿íñüêî¿ áëàãîä³éíî¿ îðãàí³çàö³¿ «Âñåóêðà¿í-
ñüêà ìåðåæà ëþäåé, ÿê³ æèâóòü ç Â²Ë/ÑÍ²Ä». Ðîáîòà ³íøèõ
ÍÓÎ ç ïèòàíü ïðîô³ëàêòèêè Â²Ë-³íôåêö³¿/ÑÍ²Äó ïîòðåáóº á³-
ëüøî¿ àêòèâíîñò³ òà ö³ëåñïðÿìîâàíîñò³.

26. ì. Êè¿â. Ó ³íôîðìàö³¿ íàäàíî ïåðåë³ê îñíîâíèõ íå-
óðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, ùî ïðàöþþòü ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ Â²Ë-
³íôåêö³¿/ÑÍ²Äó, òà îñíîâí³ íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³. ²íôîðìà-
ö³ÿ ïîäàíà ñòèñëî. Ê³ëüê³ñí³ òà ÿê³ñí³ ïîêàçíèêè åôåêòèâ-
íîñò³ ¿õ ðîáîòè â³äñóòí³.

27. ì. Ñåâàñòîïîëü. Âêàçàíî äâ³ ÍÓÎ, ùî ïðàöþþòü ó
íàïðÿìêó ïðîòèä³¿ Â²Ë-³íôåêö³¿/ÑÍ²Äó. Îñíîâíèì çàâäàí-
íÿì ¿õ ä³ÿëüíîñò³ º îðãàí³çàö³ÿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè òà ñó-
ïðîâîäó ç ïðåäñòàâíèêàìè ãðóï ðèçèêó. Çîêðåìà, ñï³âðîá³-
òíèêè «Ãàâàíü Ïëþñ» – â³ää³ëåííÿ Âñåóêðà¿íñüêî¿ áëàãî-
ä³éíî¿ îðãàí³çàö³¿ «Âñåóêðà¿íñüêà ìåðåæà ëþäåé, ÿê³ æèâóòü
ç Â²Ë/ÑÍ²Ä», – ñâî¿ìè ïîñëóãàìè îõîïëþþòü áëèçüêî 800 ËÆÂ
íà ð³ê. Âêàçàíî íà â³äñóòí³ñòü êîíòàêò³â òà âçàºìîä³¿ ç
Öåíòðîì ïðîô³ëàêòèêè òà áîðîòüáè ç³ ÑÍ²Äîì.

Óçàãàëüíèâøè ³íôîðìàö³þ ïðî ðîáîòó, ùî ïðîâîäÿòü ÍÓÎ
â ðåã³îíàõ, ìîæíà âèä³ëèòè íàñòóïí³ îñíîâí³ íàïðÿìêè ¿õ
ä³ÿëüíîñò³:

• ³íôîðìàö³éíî-ïðîñâ³òíèöüêà ðîáîòà ç ïðîô³ëàêòèêè

Â²Ë-³íôåêö³¿/ÑÍ²Äó, òóáåðêóëüîçó (òðåí³íãè, íàâ÷àí-
íÿ ôàõ³âö³â, âïðîâàäæåííÿ íîâèõ îñâ³òí³õ ïðîãðàì,
ïðîâåäåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ êàìïàí³é, òîùî);

• ïðîô³ëàêòè÷íà ðîáîòà ñåðåä ãðóï ðèçèêó (Ñ²Í, ÆÊÑ,

×Ñ× òîùî), («çìåíøåííÿ øêîäè», çàì³ñíà òåðàï³ÿ, ðå-
àá³ë³òàö³ÿ, êîíñóëüòóâàííÿ);

• äîãëÿä òà ï³äòðèìêà ëþäåé, ùî æèâóòü ç Â²Ë-³íôåêö³-

ºþ/ÑÍ²Äîì (ìåäèêî – ñîö³àëüíèé òà ïñèõîëîã³÷íèé ñó-
ïðîâ³ä, ôîðìóâàííÿ òîëåðàíòíîãî ñòàâëåííÿ äî ËÆÂ);

• ìîí³òîðèíã òà îö³íêà;

• ìàòåð³àëüíà, ãóìàí³òàðíà äîïîìîãà, îðãàí³çàö³ÿ îçäî-

ðîâëåííÿ.
²íôîðìàö³ÿ ç á³ëüøîñò³ ðåã³îí³â ïðî ä³ÿëüí³ñòü ÍÓÎ,

ÿêà íàä³éøëà äî Êîì³òåòó ç ïèòàíü ïðîòèä³¿ Â²Ë-³íôåêö³¿/
ÑÍ²Äó òà ³íøèì ñîö³àëüíî íåáåçïå÷íèì õâîðîáàì Ì³í³ñ-

òåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè, íîñèòü ïåðåâàæíî îïèñî-
âèé õàðàêòåð (ÀÐ Êðèì, Â³ííèöüêà, Âîëèíñüêà, Çàêàðïàòñü-
êà, Æèòîìèðñüêà, Äîíåöüêà, Ëüâ³âñüêà, Ïîëòàâñüêà, Òåðíî-
ï³ëüñüêà, Õåðñîíñüêà, Õìåëüíèöüêà, ×åðêàñüêà, ×åðí³ã³âñü-
êà îáëàñò³, ì. Êè¿â), ùî óñêëàäíþº çä³éñíåííÿ àíàë³çó åôåê-
òèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ïåðø çà âñå,
çà ê³ëüê³ñíèìè ïîêàçíèêàìè (ê³ëüê³ñòü ïðîåêò³â, ùî ðåàë³-
çóºòüñÿ â îáëàñò³; çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü îõîïëåíîãî ïîñëóãàìè
íàñåëåííÿ; ðîçïîä³ë çà óðàçëèâèìè êàòåãîð³ÿìè íàáóâà÷³â
ìåäèêî-ñîö³àëüíèõ ïîñëóã; çàëó÷åíèõ ðåñóðñ³â, çîêðåìà, êî-
øò³â òîùî). Íàéá³ëüø ïîâíîþ íà äàíîìó åòàï³ îö³íêè º ³íôî-
ðìàö³ÿ, ÿêà íàä³éøëà ³ç Çàïîð³çüêî¿, Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿,
²âàíî-Ôðàíê³âñüêî¿, Ê³ðîâîãðàäñüêî¿, Ëóãàíñüêî¿, Ìèêîëà-
¿âñüêî¿, Ð³âíåíñüêî¿, Õàðê³âñüêî¿ îáëàñòåé òà ³ç ì. Ñåâàñòîïî-
ëÿ. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî íàìàãàííÿ ³ ñïðîáè áóäóâàòè òà âïðî-
âàäæóâàòè ñèñòåìí³ ï³äõîäè ùîäî îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ äåð-
æàâíèõ óñòàíîâ ç îðãàí³çàö³ÿìè ãðîìàäñüêîãî ñåêòîðó, ùî ó
ñâîþ ÷åðãó çàáåçïå÷óº ³íôîðìàö³éíó áàçó äëÿ ìîí³òîðèíãó
òàêî¿ ñï³âïðàö³ òà îö³íêè ¿¿ ðåçóëüòàò³â ç ìåòîþ ïîäàëüøîãî
¿õ ñï³ëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ó çàõîäàõ ïî ôîðìóâàííþ íàö³î-
íàëüíî¿ â³äïîâ³ä³ íà âèêëèêè åï³äåì³¿ ñîö³àëüíî íåáåçïå÷-
íèõ õâîðîá.
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 НА РЕГІОНАЛЬНОМУ РІВНІ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî îñîáëèâîñò³ ñó÷àñíîãî ñîö³àëüíîãî
òà åêîíîì³÷íîãî ñòàíó ùîäî ðîçâèò êó Óêðà¿íè.
Ç’ÿñîâàíî ñêëàäîâó ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ñîö³àëüíîþ ñôåðîþ. Çðîáëåíî âèñíîâîê ïðî òå, ùî
ñèñòåìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíîþ ñôåðîþ
ñêîíöåíò ðîâàíà íà âèð³øåíí³  òèõ àáî ³íøèõ
ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì, çàÿâëåíèõ ñóñï³ëüñòâîì àáî
âèÿâëåíèõ ôàõ³âöÿìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, ðåã³îíàëüíà
ïîë³òèêà, ñîö³àëüíà ñôåðà, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ
ñîö³àëüíîþ ñôåðîþ, ñîö³àëüí³ ñèñòåìè, ñîö³àëüí³ çì³íè.

http://www.kmu.gov


102

Ïîñèëåííÿ ³íòåðåñó äî ïîãëèáëåíîãî àíàë³çó ðåã³-
îíàëüíî¿ ïðîáëåìàòèêè â óñ³õ ¿¿ âèì³ðàõ – îäíà ç ïðèêìå-
òíèõ îçíàê ðîçâèòêó ñó÷àñíî¿ íàóêè äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ. Â Óêðà¿í³ ðåã³îíàëüí³ äîñë³äæåííÿ çàâæäè áóëè â
öåíòð³ óâàãè íàóêîâö³â, ³ òîìó â ö³é ãàëóç³ º çíà÷í³ çäîáó-
òêè, àëå âñå æ òàêè â³ä÷óòíà àêòèâ³çàö³ÿ ðåã³îíàë³ñòèêè
â³äáóëàñÿ ñàìå â îñòàíí³ ðîêè ÿê â³äïîâ³äü íà âèìîãè
óêðà¿íñüêîãî äåðæàâîòâîð÷îãî ïðîöåñó (3, 8).

Îäí³ºþ ç íàéãîñòð³øèõ ïðîáëåì ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó
ñòàëî çðîñòàííÿ ìàñøòàá³â á³äíîñò³ â êðà¿í³. Ï³ñëÿ âèõîäó
åêîíîì³êè ç êðèçè âäàëîñÿ ñóòòºâî çíèçèòè ð³âåíü àáñî-
ëþòíî¿ á³äíîñò³, ïðîòå ìàñøòàáè â³äíîñíî¿ á³äíîñò³, ÿêà

õàðàêòåðèçóº íåð³âí³ñòü çà äîõîäàìè, çàëèøàþòüñÿ íà òîìó
ñàìîìó ð³âí³. Çà òàêî¿ ñèòóàö³¿ ïðåäñòàâëÿº îñîáëèâèé ³íòå-
ðåñ êîìïëåêñíå äîñë³äæåííÿ á³äíîñò³ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè íà
îñíîâ³ áàãàòîêðèòåð³àëüíîãî ï³äõîäó, ùî äàº çìîãó âñåá³÷íî
îö³íèòè ÿâèùå â ð³çíèõ ôîðìàõ éîãî ïðîÿâó òà ìîæå ñëóãó-
âàòè áàçîþ äëÿ ðîçðîáêè çàõîä³â äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³-
òèêè ùîäî ï³äòðèìêè íàéá³ëüø íóæäåííîãî íàñåëåííÿ.

²ñíóº ðÿä ðîá³ò, âèêîíàíèõ çà ñïðèÿííÿ Ïðîãðàìè ðîç-
âèòêó ÎÎÍ (ÏÐÎÎÍ), â ÿêèõ îáðàõîâóþòüñÿ çà çàãàëüíîïðèé-
íÿòèìè ó ÎÎÍ ìåòîäèêàìè ð³çíîìàí³òí³ ³íäåêñè æèòòÿ íàñå-
ëåííÿ Óêðà¿íè – â ö³ëîìó òà ïî ðåã³îíàõ (5,10,11). Íåçâàæà-
þ÷è íà òå, ùî ðîçðàõîâàí³ ó ðàìêàõ ïðîãðàìè ÏÐÎÎÍ ³íäåêñè
íå ïîâí³ñòþ ïðèñòîñîâàí³ äëÿ Óêðà¿íè òà ï³ääàþòüñÿ ñïðà-
âåäëèâ³é êðèòèö³ (7), â³äïîâ³äí³ äîïîâ³ä³ ÏÐÎÎÍ º äîñèòü
âàæëèâèìè ç îãëÿäó íà íåîáõ³äí³ñòü ïîð³âíÿííÿ ñèòóàö³¿ ³ç
ÿê³ñòþ æèòòÿ íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³ òà çà êîðäîíîì.

Çàãàëüí³ ïðîáëåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñîö³à-
ëüíîþ ñôåðîþ âèâ÷àëè ó ñâî¿õ ðîáîòàõ òàê³ â³ò÷èçíÿí³ òà
çàðóá³æí³ â÷åí³, ÿê Ã. Â. Àòàìàí÷óê, Â. Ä. Áàêóìåíêî,
Í. Ð. Íèæíèê, Ï. ².  Íàäîë³øí³é, ².  Ô. Íàäîëüíèé,

Î. Þ. Îáîëåíñüêèé.
Ïðîâåäåíèé àíàë³ç íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè, ÿêà ç ð³ç-

íèõ áîê³â òîðêàºòüñÿ ïèòàíü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ñîö³àëüíîþ ñôåðîþ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ ïîêàçàâ, ùî
çà íàÿâíîñò³ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ äîñë³äæåíü, ïðèñâÿ÷å-
íèõ äåðæàâíîìó óïðàâë³ííþ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîþ (á³-
ëüøå åêîíîì³÷íîþ) ñôåðîþ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, çà
íàÿâíîñò³ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ äîñë³äæåíü ³ç çàãàëüíèõ
ïðîáëåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíîþ ñôåðîþ, óñå
ùå çàëèøàºòüñÿ áàãàòî íåâèð³øåíèõ ïèòàíü ùîäî ïðî-
öåäóð, ìåòîä³â, çàñîá³â ³ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ äåðæà-
âíîãî óïðàâë³ííÿ ñàìå ñîö³àëüíîþ ñôåðîþ íà ðåã³îíàëü-
íîìó ð³âí³. ²ñíóº çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ðîá³ò, ÿê³ ïðèñâÿ÷åí³
âèñâ³òëåííþ äîñèòü âàæêîãî ñòàíó ñîö³àëüíî¿ ñôåðè â Óêðà-
¿í³ òà ó ðåã³îíàõ, àëå ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïîêðàùåííÿ öüîãî ñòà-
íó òà ñòàíó óïðàâë³ííÿ ö³ºþ ñôåðîþ çíà÷íî â³äñòàþòü, íà
íàøó äóìêó, çà ê³ëüê³ñòþ òà ÿê³ñòþ â³ä íàÿâíèõ ïðîáëåì.
Ïîòðåáóþòü òàêîæ ïîãëèáëåíîãî âèâ÷åííÿ ïèòàííÿ îðãàí³-
çàö³¿ åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ òà àäå-

êâàòíîãî îö³íþâàííÿ ö³º¿ åôåêòèâíîñò³.
Ñàìå òîìó ìåòîþ ñòàòò³ º òå, ùî äåðæàâà ìàº âèðî-

áèòè ÷³òêó ïîë³òèêó âïðîâàäæåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ä³é ùîäî
ðîçâèòêó òàêî¿ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ÿê ñîö³àëüíà. Óñå
öå çóìîâèëî ïîñòàíîâêó ³ âèð³øåííÿ íàñòóïíèõ çàâäàíü:

• ïðîàíàë³çóâàòè çà ÿêèìè íàïðÿìêàìè ïîä³ëÿºòüñÿ ðå-

ã³îíàëüíà ïîë³òèêà òà ðåã³îíàëüíà ñîö³àëüíà ïîë³òèêà;

• îõàðàêòåðèçóâàòè ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ «äåðæàâíà ðåã³î-

íàëüíà ïîë³òèêà»;

• âèä³ëèòè ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òè-

êè ùîäî ñîö³àëüíî¿ ñôåðè.
Çà íàïðÿìêàìè ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà ïîä³ëÿºòü-

ñÿ íà ñîö³àëüíó, ïðîìèñëîâó, àãðàðíó, åêîëîã³÷íó, ãóìàí³-
òàðíó, íàóêîâî-òåõí³÷íó. Â ñâîþ ÷åðãó, äåÿê³ ç öèõ êîìïî-
íåíò³â ñêëàäàþòüñÿ ç ê³ëüêîõ ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â, ÿê³ º
â³äíîñíî ñàìîñò³éíèìè íàïðÿìêàìè ðåãóëþâàííÿ âàæ-
ëèâèõ òåðèòîð³àëüíèõ ïðîöåñ³â òà ñôåð.

Íàïðèêëàä, ó ðàìêàõ ðåã³îíàëüíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè
ìîæíà âèä³ëèòè ïîë³òèêó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, æèòëîâó,

äåìîãðàô³÷íó, óðáàí³ñòè÷íó, ðåêðåàö³éíó, ïîë³òèêó çàéíÿ-
òîñò³. Ñòðóêòóðíèìè êîìïîíåíòàìè ðåã³îíàëüíî¿ ãóìàí³òàð-
íî¿ ïîë³òèêè º íàö³îíàëüíà, åòí³÷íà, êóëüòóðíà, îñâ³òíÿ, ì³æ-
êîíôåñ³éíà òîùî (3).

Îñîáëèâîñò³ ñó÷àñíîãî åêîíîì³÷íîãî ñòàíó é ðîçâèòêó ðå-
ã³îí³â Óêðà¿íè íàêëàäàþòü â³äáèòîê íà ìåòîäè÷í³ ï³äõîäè
äî îö³íêè, âèì³ðó ð³âíÿ æèòòÿ é âèðîáëåííþ ðåã³îíàëüíèõ
íàïðÿìê³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíîþ ñôåðîþ â ð³-
çíèõ ðåã³îíàõ.

Îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ ïðèíöèï³â º
âèçíàííÿ çà äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì ÿê ñïåöèô³÷íèì âè-
äîì ä³ÿëüíîñò³ ôóíêö³é â³äíîâëåííÿ é â³äáèòòÿ.

Ìåòîäîëîã³þ ïðèéíÿòî âèçíà÷àòè ÿê ïåâíó ñóêóïí³ñòü
íàóêîâèõ ïðèíöèï³â, ùî çàáåçïå÷óº äîñë³äíèöüêèé ïðîöåñ
íåîáõ³äíèì íàáîðîì ìåòîä³â ³ ïðèéîì³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ
ç’ÿñîâóºòüñÿ ñóòí³ñòü ÿâèùà àáî ïðîöåñó, éîãî ðóø³éí³ ñèëè
òà âåêòîð ðîçâèòêó. Ìåòîäîëîã³þ âèçíà÷àþòü òàêîæ, ÿê â÷åí-
íÿ ïðî îðãàí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³. Òàêå âèçíà÷åííÿ îäíîçíà÷íî
äåòåðì³íóº é ïðåäìåò ìåòîäîëîã³¿ – îðãàí³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³.
Ïîòðåáà â ìåòîäîëîã³¿ âèíèêàº ó âèïàäêó ïðîäóêòèâíî¿ ä³ÿ-
ëüíîñò³ ëþäèíè, ÿêîþ, áåçñóìí³âíî, º é óïðàâë³íñüêà ä³ÿëü-
í³ñòü (6).

Çà ñâîºþ ôîðìîþ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíîþ ñôå-
ðîþ ÿâëÿº ñîáîþ ñèñòåìó, ãîëîâíèé êîìïîíåíò ÿêî¿ – ëþäè-
íà, ùî º îäíî÷àñíî é ñóá’ºêòîì, ³ îá’ºêòîì ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³.
Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíîþ ñôåðîþ – ñêëàäíî îðãàí³-
çîâàíà â³äêðèòà ñèñòåìà, ùî ñàìîîðãàí³çóºòüñÿ, ÿêà, ÿê é
³íø³ æèâ³ ñèñòåìè, âçàºìîä³º ³ç çîâí³øí³ì ñåðåäîâèùåì òà
îáì³íþºòüñÿ ç íèì åíåðã³ºþ, ðå÷îâèíîþ é ³íôîðìàö³ºþ. Çà-
âäÿêè âçàºìîä³¿ åëåìåíò³â ñèñòåìè â íå¿ ç’ÿâëÿþòüñÿ íîâ³
³íòåãðàòèâí³ ÿêîñò³, íå âëàñòèâ³ îêðåìèì ¿¿ åëåìåíòàì, ÿê³
çì³íþþòü ¿¿ õàðàêòåð ³ ôóíêö³¿.

Ó ïðîöåñ³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíîþ ñôåðîþ
ñèñòåìíèé ìåòîäîëîã³÷íèé ï³äõ³ä º îäíèì ç îñíîâíèõ, îñê³-
ëüêè äîçâîëÿº êîìïëåêñíî âèâ÷àòè âïëèâ íà ñîö³àëüí³ ïðî-
öåñè ð³çíèõ ôàêòîð³â òà óìîâ ó ¿õíüîìó âçàºìîçâ’ÿçêó (2). Ó
éîãî ðàìêàõ ñòàº ìîæëèâèì ïîÿñíèòè, ÿê³ æ âíóòð³øí³ é
çîâí³øí³ ìåõàí³çìè âçàºìîä³¿ öèõ ñòðóêòóð.

Ñèñòåìíà ìîäåëü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíîþ
ñôåðîþ ïîâèííà âêëþ÷àòè ó âèãëÿä³ øàð³â ñòðóêòóðè íà-
ñòóïí³ åëåìåíòè:

• îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;

• ìåõàí³çìè é òåõíîëîã³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;

• ïðàêòèêó óïðàâë³ííÿ.

Òàêà ìîäåëü äåìîíñòðóº âçàºìîçâ’ÿçêè ì³æ òåîð³ºþ, ïðàê-
òèêîþ, òåõíîëîã³ºþ é ñóá’ºêòîì ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ñîö³àëüíîþ ñôåðîþ. Î÷åâèäíî, ùî ïðàêòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü
³ç âèð³øåííÿ ïðîáëåì ñîö³àëüíî¿ ñôåðè áóäóºòüñÿ â³äïîâ³ä-
íèìè îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà îñíîâ³ çíàííÿ òà
ðåàë³çàö³¿ îñíîâíèõ ìåõàí³çì³â ³ òåõíîëîã³é óïðàâë³ííÿ. Ïðè-
÷îìó â ïðîöåñ³ çàñòîñóâàííÿ îêðåìèõ òåõíîëîã³÷íèõ ð³øåíü é
îñìèñëåííÿ ðåçóëüòàò³â ¿õíüîãî âèêîðèñòàííÿ â³äáóâàºòüñÿ
âäîñêîíàëåííÿ äàíèõ óïðàâë³íñüêèõ ìåõàí³çì³â.

Äèíàì³÷íó ñêëàäîâó ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ñîö³àëüíîþ ñôåðîþ õàðàêòåðèçóþòü ¿¿ îñîáëèâîñò³ ÿê ñîö³à-
ëüíîãî ïðîöåñó. Ïðîöåñ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ïîñë³äîâíó ñå-
ð³þ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ ïåâíèõ ö³ëåé ³ ð³øåí-
íÿ íåîáõ³äíèõ äëÿ öüîãî çàâäàíü. Ñåð³ÿ ñîö³àëüíèõ ÿâèù
ðîçãëÿäàºòüñÿ ó âèãëÿä³ ïðîöåñó, ÿêùî âîíè â³äáóâàþòüñÿ
â ºäèíîìó ÷àñ³, ³ñíóº ïðè÷èííî-íàñë³äêîâèé çâ’ÿçîê ì³æ
ïîïåðåäí³ìè òà íàñòóïíèìè ÿâèùàìè, à ï³äñóìêîì ¿õ íà-
ñòàííÿ º ïåâí³ ñò³éê³ ñòàíè.

Âçàºìîä³¿ â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíîþ
ñôåðîþ íîñÿòü óí³âåðñàëüíèé õàðàêòåð. ¯õíÿ ñïåöèô³êà ïî-
ëÿãàº â òîìó, ùî ïðè âèð³øåíí³ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì ïðÿìî
àáî ïîá³÷íî çà÷³ïàþòüñÿ âñ³ âèäè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ³ ä³-
ÿëüíîñò³ ëþäåé. Öåé ³íòåãðîâàíèé ³ áàãàòîôóíêö³îíàëüíèé
âèä ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ì³ñòèòü ó ñîá³ áåçë³÷ ôîðì ³ íàïðÿ-
ìê³â, âèêîðèñòîâóº ð³çí³ òåõíîëîã³¿ òà ìåòîäè, â³äïîâ³äàþ-
÷è íà ð³çíîìàí³òí³ âèìîãè ¿¿ îá’ºêò³â. Â³äïîâ³äíî â³ä äåð-
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æàâíèõ ñëóæáîâö³â ïîòð³áí³ çíàííÿ é óì³ííÿ ïî øèðîêîìó
êîëó ïèòàíü â îáëàñò³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè òà ñîö³àëüíîãî
óïðàâë³ííÿ.

Îñê³ëüêè ïðîöåñ ðîçâèòêó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñîö³-
àëüíîþ ñôåðîþ â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ ìàº áóòè ³ííîâàö³éíèì
ÿê çà ôîðìîþ, òàê ³ çà çì³ñòîì, âàðòî âèä³ëèòè óìîâè, ùî
ñïðèÿþòü óñï³õó íîâîââåäåíü ó ö³é îáëàñò³ ä³ÿëüíîñò³ òà
âåäóòü äî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ ñîö³àëüíî ñôåðîþ. Îñíîâíèìè ñåðåä íèõ âèñòóïàþòü:

• ïðîïðàöüîâàíí³ñòü ³ííîâàö³éíèõ ïðîãðàì, ùî âêà-

çóþòü íà åòàïè ä³ÿëüíîñò³ ïî âïðîâàäæåííþ íîâîãî;

• íàñòóïí³ñòü ïðîöåñó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà âñ³õ

éîãî ñòàä³ÿõ;

• çóñèëëÿ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà ï³äòðè-

ìêó íîâîââåäåíü; íàÿâí³ñòü ðåñóðñ³â çä³éñíåííÿ íî-
âîââåäåíü;

• ³ííîâàö³éí³ óñòàíîâêè áåçïîñåðåäí³õ ó÷àñíèê³â ñîö³-

àëüíèõ âçàºìîä³é òîùî (4).
Çàâäÿêè óí³âåðñàëüíîìó é ³ííîâàö³éíîìó õàðàêòåðó

âçàºìîä³é ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíîþ ñôå-
ðîþ, ñèíòåçó ¿¿ ñòðóêòóðíèõ ³ ïðîöåñóàëüíèõ çàñàä, ñòàº ìîæ-
ëèâèì çàáåçïå÷èòè ð³âíîâàæí³ñòü òà äèíàì³çì ñèñòåì, ÿê³
çä³éñíþþòü ìàñøòàáí³ ñîö³àëüí³ çì³íè â ³íòåðåñàõ ëþäåé.

Âçàºìîä³¿ â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíîþ
ñôåðîþ, ÿê é â ³íøèõ ñîö³àëüíèõ ñèñòåìàõ, ï³ääàí³ ðåãóëþ-
âàííþ ÿê ç áîêó âèáîðó çàñîá³â ³ ñïîñîá³â ä³¿, òàê ³ ç áîêó
ìåòè, íà ÿêó âîíè ñïðÿìîâàí³. Ðåãóëþâàííÿ çàñîá³â, âèêî-
ðèñòîâóâàíèõ äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè, ïîâ’ÿçàíå ç íîðìàìè
ä³ÿëüíîñò³, à ðåãóëþâàííÿ ñàìèõ ö³ëåé – ç ¿¿ ö³ííîñòÿìè (1).

Ïðîöåñ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíîþ ñôåðîþ º
ïðîöåñîì ñòâîðåííÿ ñîö³àëüíèõ çì³í. Îñê³ëüêè ñîö³àëüí³
çì³íè ïðèïóñêàþòü ñâ³äîìó ä³ÿëüí³ñòü ç òðàíñôîðìàö³¿ ñî-
ö³àëüíèõ âçàºìîä³é àáî ñîö³àëüíî¿ ñèòóàö³¿, âàæëèâî âè-
çíà÷èòè ¿õí³é êîíêðåòíèé çì³ñò. ¥ðóíòóþ÷èñü íà ïðîöåñóà-
ëüíèõ òà ñèñòåìíèõ çàñàäàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñîö³à-
ëüíîþ ñôåðîþ, ìîæíà âèçíà÷èòè éîãî â òàêèé ñïîñ³á – öå
âèä ãóìàí³ñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî âêëþ÷àº â ñåáå øèðîêèé
ñïåêòð âçàºìîä³é òà óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â ¿¿ ñóá’ºêò³â,
ìåòîþ é ðåçóëüòàòîì ÿêèõ º ïîçèòèâí³ äëÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³
ëþäèíè òà ñóñï³ëüñòâà ñîö³àëüí³ çì³íè, âèð³øåííÿ àáî í³-

âåëþâàííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì.
Îòæå, âñå ðîçìà¿òòÿ âèä³â ñîö³àëüíèõ âçàºìîä³é

òà ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ íà ¿õí³é îñíîâ³, ó
ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíîþ ñôåðîþ ñêîí-
öåíòðîâàíî íà âèð³øåíí³ òèõ àáî ³íøèõ ñîö³àëüíèõ ïðî-
áëåì, çàÿâëåíèõ ñóñï³ëüñòâîì àáî âèÿâëåíèõ ôàõ³âöÿìè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (1). Ó øèðîêîìó ñåíñ³ ï³ä ñîö³àëü-
íèìè ïðîáëåìàìè ðîçóì³þòü âñ³ ñîö³àëüí³ ÿâèùà, ïîâ’ÿ-
çàí³ ç ïîâîäæåííÿì ëþäåé ó ñóñï³ëüñòâ³, ÿê ó ðàìêàõ íîð-

ìè, òàê ³ çà ¿¿ ìåæàìè. Ó á³ëüø âóçüêîìó ñåíñ³ ïðî ïðîáëåìó
ãîâîðÿòü, âèÿâëÿþ÷è ðóéíóâàííÿ ñòàá³ëüíèõ ñîö³àëüíèõ çâ’ÿ-
çê³â, êîëè ¿¿ ðîçâèòîê ïðèçâîäèòü äî íàïðóæåíîñò³ òà êîíôë³-
êò³â (9). Ó öüîìó âèïàäêó äëÿ âèÿâëåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì
îá’ºêòèâíèé ñòàí ñïðàâ ñï³âñòàâëÿþòü ³ç íîðìîþ. Îòæå, çà
áóäü-ÿêîãî ï³äõîäó ö³ ïðîáëåìè º ÷àñòèíîþ ñîö³àëüíèõ ïðî-
öåñ³â, ¿õí³é çì³ñò íîñèòü ñîö³àëüíèé õàðàêòåð, à ôîðìà ïðî-
ÿâó º îñîáèñò³ñíîþ (íàïðèêëàä, ïðîáëåìà ðîñòó ðîçëó÷åíü ó
ñó÷àñíîìó ãëîáàëüíîìó ñóñï³ëüñòâ³ é ðîçïàä êîíêðåòíî¿ ðî-
äèíè, ïðîáëåìà ìîòèâàö³¿ ï³äë³òê³â äî íàâ÷àííÿ òà ³í.).
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Любов Титаренко

СОЦІАЛЬНО-ПСИХОЛОГІЧНІ
АСПЕКТИ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ

В КОНТЕКСТІ РОЗГЛЯДУ
ФЕНОМЕНУ БЮРОКРАТІЇ

Ó ñòàòò³ àâòîð àíàë³çóº ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ àñïåêòè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê îñíîâè ôîðìóâàííÿ
êóëüò óðíî-åòè÷íèõ, ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ
ö³ííîñòåé äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â â íàïðÿìêó
ðîçãëÿäó ôåíîìåíó áþðîêðàò³¿ òà ïîøóêó â³äïîâ³äíèõ
äî ïðîáëåì äîñë³äæåííÿ íàóêîâèõ òåîð³é, ÿê³ á ìîãëè
ñëóãóâàòè îð³ºíòèðàìè ó ôîðìóâàíí³
åôåêòèâíîôóíêö³îíóþ÷î¿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ âëàäè.

Êëþ÷ îâ³  ñëîâà:  ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ àñïåêòè,
äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, ôåíîìåí áþðîêðàò³¿ ³
áþðîêðàò èçìó, äåðæàâíèé àïàðàò  ³ äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ, óñï³õ äåìîêðàòèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º àíàë³ç ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ
çàñàä äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â íàïðÿìêó ôîðìóâàííÿ
êóëüòóðíî-åòè÷íèõ, ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ ö³ííîñòåé äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðîçãëÿä ôåíîìåíó áþ-
ðîêðàò³¿ òà ïîøóêó â³äïîâ³äíèõ íàóêîâèõ òåîð³é, ÿê³ á ìîãëè
ñëóãóâàòè çì³ñòîâíèì òåîðåòè÷íèì ï³ä´ðóíòÿì ó ôîðìóâàíí³
åôåêòèâíîä³þ÷î¿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ âëàäè.

Çâàæàþ÷è íà òå, ùî â áóäü-ÿêèé ÷àñ ³ äëÿ áóäü-ÿêî¿
âëàäè àêòóàëüíèì ïèòàííÿì º ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ àñ-
ïåêòè ïîñàäîâèõ îñ³á, ùî ðîçêðèâàþòü çì³ñò çä³éñíåííÿ
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïåðåä ôàõ³âöÿìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ïîñòàþòü ïðîáëåìè â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðåäñòàâ-
íèê³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Êð³ì òîãî, âèçíà÷åííÿ åôåêòèâ-
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