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ÓÄÊ 328.18

 Дмитро Шелест
РОЛЬ ГРОМАДСЬКИХ ОБ’ЄДНАНЬ У
СТАНОВЛЕННІ ПУБЛІЧНОЇ ВЛАДИ
Äîñâ³ä áàãàòüîõ äåìîêðàòè÷íî çîð³ºíòîâàíèõ êðà¿í ñâ³òó

ïåðåêîíëèâî ñâ³ä÷èòü, ùî íàÿâí³ñòü ó ñóñï³ëüñòâ³ ïëþðàë³ñ-
òè÷íî¿ ñèñòåìè ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü º
âàæëèâîþ ïåðåäóìîâîþ ïîë³òè÷íî¿ ñîö³àë³çàö³¿ ëþäèíè, ¿¿
âêëþ÷åííÿ â ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íå æèòòÿ òà äåðæàâîòâîð÷³
ïðîöåñè ñòàíîâëåííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Çà óìîâ ä³éîâîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü óìîæëèâëþºòüñÿ
àäåêâàòíå â³äáèòòÿ ³íòåðåñ³â ð³çíèõ ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷-
íèõ ãðóï, âèõ³ä ó ëåã³òèìíèé ïðàâîâèé ïðîñò³ð, ùî ï³äâè-
ùóº ð³âåíü ïîë³òè÷íî¿ ð³âíîâàãè òà ñòàá³ëüíîñò³, âïîðÿäêî-
âàíîñò³ ñîö³àëüíèõ ³ííîâàö³é òà ïðàêòè÷íèõ ä³é éîãî ÷ëå-
í³â. Ó ñâîþ ÷åðãó, öå ñòâîðþº ïåâíó ïðîòèâàãó ïîñèëåííþ
çëîâæèâàíü âëàäè, àâòîðèòàðèñòñüêèì òà ðàäèêàëüíèì
íàñòðîÿì, ó ê³íöåâîìó ï³äñóìêó çóìîâëþº íîðìàëüíå ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ [1].

Íèí³øí³é íåñò³éêèé òà ïåðåõ³äíèé ñòàí ôóíêö³îíóâàí-
íÿ ðåã³îíàëüíèõ ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íèõ ñòðóêòóð, êîí’þêòó-
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óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çà óìîâè ¿õ óì³ëîãî âèêîðèñòàííÿ,
ìîæóòü ñòàòè ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ àñïåêòè óïðàâë³ííÿ –
çàñîáè ³ ïðèéîìè óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â, ùî áàçóþòüñÿ íà
âèêîðèñòàíí³ îá’ºêòèâíèõ íàóêîâèõ ïîëîæåíü, ìåòîä³â ïñè-
õîëîã³¿ ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüíîãî óñòðîþ â ö³ëîìó.

Â. ß. Ìàëèíîâñüêèé íàãîëîøóº, ùî ñîö³àëüíî-ïñèõîëî-
ã³÷í³ ìåòîäè óïðàâë³ííÿ ñòàëè îñíîâîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòè-
âíîñò³ ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ñïðÿìîâàí³ íà âèçíàí-
íÿ ïðîâ³äíî¿ ðîë³ ëþäñüêîãî ôàêòîðà â óïðàâë³íñüê³é ä³ÿëü-
íîñò³. Äàí³ ìåòîäè äàþòü ìîæëèâ³ñòü îñìèñëèòè ñóñï³ëüí³
ïðîöåñè ³ ÿâèùà â êîíòåêñò³ ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³îíàë³çìó
óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â, îñê³ëüêè ç áþðîêðàò³¿ ðåêðóòóºòüñÿ íîâà
åë³òà [5, ñ. 411]. Ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî éäó÷è äî âëàäè, äåìîêðà-
òè÷íà åë³òà êðèòèêóº ïðèâ³ëå¿ êîðóìïîâàíî¿ áþðîêðàò³¿. Ïðî-
òå, âçÿâøè âëàäó â ñâî¿ ðóêè, ÷àñòèíà íîâî¿ åë³òè íàñàìïå-
ðåä ïî÷èíàº òóðáóâàòèñÿ ïðî ñâî¿ âëàñí³ ïðèâ³ëå¿.

Íà äóìêó Ã. Àø³íà, ïîòð³áí³ ïåâí³ óìîâè, ùîá íîâà åë³òà
íå ñòàëà êîðóìïîâàíîþ, íå â³ä³ðâàëàñÿ â³ä íàðîäó, íå ïåðå-
òâîðèëàñü ó äåñïîòè÷íó. Çîêðåìà, öå ïîâíà ãëàñí³ñòü, îáíà-
ðîäóâàííÿ êîæíîãî ôàêòó ïîðóøåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ íîðì
òà ïðîöåäóð, ùî çàáåçïå÷èëî á â³äêðèò³ñòü íîâî¿ åë³òè. Ïðè-
÷îìó â³äêðèò³ñòü ó äâîõ àñïåêòàõ: ó ïåðøîìó â³äêðèò³ñòü
ïåðåäáà÷àº çàáåçïå÷åííÿ ðîñòó åêîíîì³êè, ñîö³àëüíî¿ ìîá³-
ëüíîñò³ äëÿ íàéá³ëüø çä³áíèõ, òàëàíîâèòèõ ïðåäñòàâíèê³â
íàéøèðøèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, ó äðóãîìó â³äêðèò³ñòü – öå
çâîðîòí³é çâ’ÿçîê ç ìàñàìè, ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ ÿê ï³ä ÷àñ âè-
áîð÷èõ êàìïàí³é, òàê ³ â ïðîì³æêàõ ì³æ íèìè. Äàë³, ïî-
òð³áí³ ïîë³òè÷íèé ïëþðàë³çì, â³ëüíà êîíêóðåíö³ÿ ïîòåíö³à-
ëüíèõ åë³ò, ¿õ âçàºìíà êðèòèêà ³ ñóïåðíèöòâî. Íàðåøò³, íå-
îáõ³äíå ñóâîðå äîäåðæàííÿ çàêîííîñò³, äåìîêðàòè÷íèõ ïðî-
öåäóð. Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî íå ïîâèííî ïðè öüîìó âòðà-
÷àòè êîíòðîëü íàä ïîë³òè÷íîþ ñèòóàö³ºþ â ñóñï³ëüñòâ³ ³ çäî-
ðîâèé ñêåïòèöèçì ñòîñîâíî áóäü-ÿêî¿ åë³òè [2, 23].

Ïðèíöèïîâî âàæëèâèì º òå, ùî çâåðòàþ÷èñü äî Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè ÿê ïåðøîäæåðåëà ç âèçíà÷åííÿ âèìîã äî ðîç-
âèòêó cóñï³ëüñòâà, ñîö³àëüíî-îð³ºíòîâàíî¿ ïîë³òèêè, ãðîìà-
äÿíè ââàæàþòü çà íåîáõ³äíå çâåðíóòè óâàãó íà êîíñòèòó-
ö³éí³ ïðàâà òà ñâîáîäè ãðîìàäÿí. Äî òàêèõ ïîëîæåíü Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íà íàø ïîãëÿä, ìîæíà â³äíåñòè òåçó ùîäî
âåðõîâåíñòâà ïðàâà, çàêð³ïëåíó àáçàöîì ïåðøèì ñòàòò³ 8. Ó
ñòàòò³ 21 ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè º íå-
â³ä÷óæóâàíèìè òà íåïîðóøíèìè [1] . Îòæå, çã³äíî ç³ çì³ñ-
òîì çàêîíîäàâñòâà, ëþäñüêèé ôàêòîð, ñîö³àëüíî-ïñèõîëî-
ã³÷í³ îð³ºíòèðè ãàðàíòîâàí³ ÿê íàéâèùà ö³íí³ñòü ñóñï³ëüñ-
òâà. Ëþäèíà, ¿¿ êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà º íàéâèùîþ ö³íí³ñòþ
äåðæàâè.

Ïðåì’ºð-ì³íñòð Óêðà¿íè Ì. Àçàðîâ çàçíà÷èâ: «ðîáëÿ÷è
æîðñòê³øèìè ðàìêè, ïîñòàâëåí³ ÷èíîâíèêîâ³, òðåáà ñòâî-
ðþâàòè óìîâè, ÿê³ á íå çàîõî÷óâàëè éîãî äî ÿêèõîñü íåçà-
êîííèõ ä³é íà äåðæàâí³é ñëóæá³. Íîâ³ ïðèíöèïè äîáîðó
êàäð³â, ¿õ çàõèùåí³ñòü â³ä ïîë³òè÷íèõ âïëèâ³â, à òàêîæ ãà-
ðàíò³¿ íåçàëó÷åííÿ ó ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè — îñü îñíîâí³ ìå-
ñèäæ³ íîâîãî çàêîíó ïðî äåðæñëóæáó. À õ³áà íå öå ëåæèòü â
îñíîâ³ ïðîòèä³¿ âèðàæåíîãî áþðîêðàòèçìó ³ êîðóïö³¿?» [12].
Òðåáà ïîãîäèòèñü ç â³ò÷èçíÿíèìè ôàõ³âöÿìè, ùî êð³ì ïðî-
ôåñ³éíèõ çä³áíîñòåé, ìîäåëü ïîâåä³íêè ôàõ³âö³â óïðàâë³í-
íÿ ïîâèííà ãðóíòóâàòèñÿ íà âðàõóâàíí³ ïñèõîëîã³÷íèõ, åñ-
òåòè÷íèõ òà åòè÷íèõ çä³áíîñòåé ïîñàäîâèõ îñ³á [2; 3; 9]. Ãëè-
áîêå îâîëîä³ííÿ çì³ñòîì, îñíîâíèìè ïîëîæåííÿìè ³ âèñíî-
âêàìè óïðàâë³íñüêî¿ íàóêè, ¿¿ çàêîíàìè ³ êàòåãîð³ÿìè ïå-
ðåäáà÷àþòü ïîºäíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-óïðàâë³íñüêîãî
äîñâ³äó ç òåîð³ºþ ³ ïðàêòèêîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ñàìå
â³ä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, â³ä ð³âíÿ ¿õ ïðîôåñ³îíàë³çìó,
ìîðàëüíèõ ÿêîñòåé çàëåæàòèìå çíèæåííÿ ð³âíÿ áþðîêðà-
òèçìó òà óñï³õ äåìîêðàòèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó [2]. Çðî-
ñòàííÿ ðîë³ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â,
çì³öíåííÿ ïñèõîëîã³¿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, ìîðàëüíèõ ö³ííîñ-
òåé â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ º çàêîíîì³ðíèì ôàêòîðîì äå-
ìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà. Â³äïîâ³äíî, â óìîâàõ ñó÷àñíî¿
Óêðà¿íè  îñíîâíèìè âèìîãàìè äî âèð³øåííÿ ñóñï³ëüíèõ
ïðîáëåì çàëèøàþòüñÿ ìîðàëüí³ñòü, ïðîôåñ³îíàë³çì, ïîðÿä-

í³ñòü. Ñàìå â³ä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, â³ä ð³âíÿ ¿õ ïðîôåñ³-
îíàë³çìó òà ìîðàëüíèõ ÿêîñòåé çàëåæàòèìå óñï³õ äåìîêðà-
òèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà.
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ðíà çì³íà âåêòîð³â ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³ä òîé ÷è ³íøèé ïåðå-
á³ã ïîä³é, ïðèñòîñîâíèöòâî äî òèõ ÷è ³íøèõ îáñòàâèí íå â
îñòàííþ ÷åðãó ïîì³òíî âïëèâàþòü íà õàðàêòåð òà çì³ñòîâíå
ñïðÿìóâàííÿ òðàíñôîðìàö³éíèõ çì³í ³ ðåêîíñòðóêö³þ óêðà-
¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ïîêè ùî íå ìîæíà ÷³òêî òà ÿñíî ñêàçà-
òè, êóäè âñå æ òàêè çà íèí³øí³õ ðåàë³é ñóñï³ëüíîãî áóòòÿ
ìîæå ïîâåðíóòè áàðîìåòð âëàñíîãî ðîçâèòêó ð³çíèõ çà ñïðÿ-
ìóâàííÿì ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íèõ ôîðìóâàíü. Äåðæàâíî¿
âàãè íà ïåðåõ³äíîìó, òèì÷àñîâîìó ³ñòîðè÷íîìó åòàï³ ðîç-
âèòêó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íàáóâàº óòâåðäæåííÿ ä³éî-
âî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñîö³àë³çàö³¿ îñîáèñòîñò³ â ïëîùèí³ çàáåçïå-
÷åííÿ áåçïåðåðâíîãî ïîñòóïó äåðæàâîòâîðåííÿ, ôîðìóâàí-
íÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ðåàë³çàö³¿ òâîð÷îãî ïîòåíö³àëó ëþ-
äèíè ÿê â ¿¿ âëàñíèõ ³íòåðåñàõ, òàê ³ â ³íòåðåñàõ óñüîãî ñóñï³-
ëüñòâà. Ö³ ïðîáëåìè çíàéøëè âèñâ³òëåííÿ â ðÿä³ ïóáë³êà-
ö³é óêðà¿íñüêèõ äîñë³äíèê³â [2].

Çàö³êàâëåí³ñòü äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é â åôåêòèâí³é ä³-
ÿëüíîñò³ ð³çíèõ çà ñïðÿìóâàííÿì ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ó
ìåæàõ ïðàâîâîãî ïîëÿ ÿê ãîëîâíî¿ ñïîëó÷íî¿ ëàíêè ì³æ äåð-
æàâíîþ âëàäîþ òà ãðîìàäñüê³ñòþ îá’ºêòèâíî çóìîâëåíà
äâîìà íàé³ñòîòí³øèìè ÷èííèêàìè:

• çà óìîâè ïîñåðåäíèöüêî¿ ó÷àñò³ ð³çíîãî òèïó ãðîìàä-

ñüêèõ îá’ºäíàíü äåðæàâà ìàº çìîãó ó á³ëüø ïîëåãøå-
íîìó âàð³àíò³ «âèõîäèòè» íà ðîçâ’ÿçàííÿ ð³çíîïëà-
íîâèõ ïðîáëåì ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷íèõ ãðóï, çàì³ñòü
òîãî, ùîá ïðîäîâæóâàòè äîòðèìóâàòèñÿ ïàòåðíàë³-
ñòñüêî¿ ïîë³òèêè, ïîñèëþþ÷è òèì ñàìèì áþðîêðà-
òè÷í³ çàñàäè ñâîãî ôóíêö³îíóâàííÿ;

• âèõ³ä ð³çíîá³÷íèõ, çîêðåìà ïîë³òè÷íî-äåâ³àíòíèõ íà-

ñòðî¿â ó ñèñòåì³ îðãàí³çîâàíèõ ñï³ëüíîò çíà÷íîþ ì³-
ðîþ ñïðèÿº ñâîº÷àñíîìó êîðèãóâàííþ äåðæàâíèìè
ñòðóêòóðàìè ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ïðå-
âåíòèâíî¿ ïîë³òèêè (ïîë³òèêè «âèïåðåäæàëüíèõ ³í³-
ö³àòèâ»), ñïðÿìîâàíî¿ íà çàïîá³ãàííÿ ðîçâèòêó íåãà-
òèâíèõ òåíäåíö³é òà íà ñâîº÷àñíó ï³äòðèìêó ñòàá³-
ë³çóþ÷èõ òåíäåíö³é ó ð³çíîìó ñåðåäîâèù³.

Çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ ðîçïîä³ë ê³ëüêîñò³ âñå-
óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é çà ñôåðàìè ä³ÿëüíîñò³
ìàâ íàñòóïíèé õàðàêòåð: ñïîðòèâí³ – 125, íàö³îíàëüíî-
êóëüòóðí³ – 94, ìîëîä³æí³ – 60, îñâ³òí³ – 63, ï³äïðèºìö³â –
45, åêîëîã³÷í³ – 36, ³íâàë³ä³â – 34, æ³íî÷³ – 33, â³éñüêîâîñ-
ëóæáîâö³â – 28, ïðàâîçàõèñí³ – 25 [3].

Ðåã³îíàëüí³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ òà ðóõè â³ä³ãðàþòü
çíà÷íó ðîëü ó ï³äòðèìö³ ÷è îïîçèö³¿ ñèñòåì³ âëàäè â äåð-
æàâ³, äåöåíòðàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ, ó÷àñò³ â íüîìó ÿê íàéøè-
ðøèõ ïðîøàðê³â íàñåëåííÿ, ï³äâèùåííÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³
ñóñï³ëüñòâà. Ç ³íøîãî áîêó, ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ òà ðóõè
çàõèùàþòü ñâî¿õ ÷ëåí³â â³ä íàäì³ðíîãî âòðó÷àííÿ â ¿õ æèò-
òÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â, äîïîìàãàþòü ¿ì âèð³øóâàòè âëàñí³
çàâäàííÿ òà ïðîáëåìè.

 Ñóñï³ëüñòâî º ñêëàäíèì ñîö³àëüíèì ôîðìóâàííÿì, ³
ñèëè, ÿê³ ä³þòü âñåðåäèí³ íüîãî, òàê âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ì³æ
ñîáîþ, ùî íåìîæëèâî ïåðåäáà÷óâàòè íàñë³äêè êîæíî¿ îêðå-
ìî âçÿòî¿ ä³¿. Ó çâ’ÿçêó ç öèì îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí ìàþòü
ÿâí³ ôóíêö³¿, ÿê³ ëåãêî ðîçï³çíàþòüñÿ ÿê ÷àñòèíà âèçíàíèõ
ö³ëåé ³íñòèòóòó, ³ ëàòåíòí³ ôóíêö³¿, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ íåíà-
âìèñíî ³ ìîæóòü áóòè íåâèçíàíèìè àáî, ÿêùî âîíè ³ âè-
çíàí³, ââàæàþòüñÿ ïîá³÷íèì ïðîäóêòîì.

Îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, òàêîæ ÿê ³
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ïîëÿãàº â àãðåãàö³¿ ³ àðòèêóëÿö³¿ ³íòåðåñ³â.
Ó íèõ â³äáóâàºòüñÿ óçãîäæåííÿ áåçë³÷³ ïðèâàòíèõ âèìîã ãðî-
ìàäÿí ³ ñîö³àëüíèõ ãðóï, îôîðìëåííÿ öèõ ñïî÷àòêó ðîçïëèâ-
÷àñòèõ ïîãëÿä³â ³ äóìîê ó êîíêðåòí³ âèìîãè, âèðîáëåííÿ íà ¿õ
îñíîâ³ çàãàëüíîâèçíàíèõ ö³ëåé ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³é.

Ôóíêö³ÿ àãðåãóâàííÿ (óçãîäæåííÿ) ³íòåðåñ³â ó âêàçàíèõ
ãðóï âèðàæåíà ìåíø ÿâíî, í³æ ó ïàðò³é. Öå çóìîâëåíå òèì,
ùî ðîçá³ã âèìîã ó çàö³êàâëåíèõ ãðóï íå òàêèé çíà÷íèé, îñê³-
ëüêè âîíè âèðàæàþòü ñïåöèô³÷í³ ³íòåðåñè.

Áóäó÷è íîñ³ÿìè ãëîáàëüíèõ òåíäåíö³é â ò³é àáî ³íø³é
îáëàñò³ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè, ãðóïè ³íòåðåñ³â çàáåçïå÷óþòü

âèêîíàííÿ ôóíêö³¿ ³íòåãðàö³¿, ïóáë³÷íå âèðàæåííÿ ñïðÿìó-
âàíü òèõ ñï³ëüíîñòåé, ÿê³ ³íàêøå íå ìîæóòü çàÿâèòè ïðî
íèõ, íàïðèêëàä, â³ðóþ÷èõ, ìîëîä³, âåòåðàí³â â³éíè. Ðàö³î-
íàë³çóþ÷è ³ ïóáë³÷íî ïðåäñòàâëÿþ÷è ãðóïîâ³ ïåðåâàãè, âîíè
äîçâîëÿþòü âëàä³ çíàõîäèòè êîíñåíñóñ ì³æ íèìè, ³ òèì ñà-
ìèì çàáåçïå÷óâàòè ³íòåãðàö³þ ñóñï³ëüñòâà.

Ïîë³òè÷íà ñèñòåìà, â ÿê³é ãðóïè ³íòåðåñ³â â³ä³ãðàþòü íå-
çíà÷íó ðîëü, âîëîä³þòü òåíäåíö³ºþ äî íåñòàá³ëüíîñò³ ÷åðåç
ðàïòîâå ðîç-óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â. Ñïðàâà â òîìó, ùî, âèñòà-
âëÿþ÷è âèìîãè äî âëàäè, ãðóïè òèñêó íå ò³ëüêè ïîâ’ÿçóþòü
ñóñï³ëüñòâî ³ äåðæàâó, àëå é çàáåçïå÷óþòü îðãàí³çîâàí³ ôîð-
ìè ïðåäñòàâíèöòâà óçàãàëüíåíèõ ³íòåðåñ³â, ôóíêö³þ àäàï-
òàö³¿. Âîëîä³þ÷è ïîä³áíîþ ³íôîðìàö³ºþ, âëàäà ðåàãóº íà âè-
ìîãè ãðóï ³ òèì ñàìèì ñïðèÿº àäàïòàö³¿ ñèñòåìè äî íîâèõ
óìîâ ôóíêö³îíóâàííÿ. Îäíàê ãðóïè òèñêó ìîæóòü âèêîíóâà-
òè ³ äåñòðóêòèâíó ôóíêö³þ, íàïîëÿãàþ÷è íà îäíîñòîðîííüîìó
ïåðåâàæàíí³ ò³ëüêè êîðïîðàòèâíèõ ³íòåðåñ³â.

²ñíóº áåçë³÷ çàñîá³â ³ ñïîñîá³â äîâåäåííÿ ãðóïàìè ³íòåðå-
ñ³â ñâî¿õ âèìîã äî âëàäíèõ ñòðóêòóð. Îäí³ ç íèõ âèêîðèñòîâó-
þòü åêîíîì³÷í³ âàæåë³, â òîìó ÷èñë³ ³ òàêó ïîïóëÿðíó â ñó÷àñ-
í³é Óêðà¿í³ ôîðìó ÿê ñòðàéê. ²íø³ ä³þòü ìåíø ïîì³òíî â êîðè-
äîðàõ âëàäè. Íàéá³ëüø ïîøèðåíîþ ôîðìîþ âïëèâó ãðóï ³íòå-
ðåñ³â íà îðãàíè âëàäè º ëîá³þâàííÿ. Ó ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ
Çàõîäó ëîá³ñòè ÿâëÿþòü ñîáîþ øòàò âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ
ôàõ³âö³â, çäàòíèõ ç³áðàòè íåîáõ³äíó ³íôîðìàö³þ ³ ñõèëèòè
îðãàíè âëàäè äî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ íà êîðèñòü ò³º¿ ãðóïè,
³íòåðåñè ÿêî¿ âîíè ïðåäñòàâëÿþòü. Ëîá³ñòè äîìàãàþòüñÿ ô³-
íàíñîâèõ ïåðåâàã àáî ³íøèõ ï³ëüã äëÿ ñâî¿õ êë³ºíò³â. ×àñòî
âîíè âèêîíóþòü ðîëü ïîñåðåäíèê³â â ð³çíîãî ðîäó îïåðàö³ÿõ
ì³æ ãðóïàìè ³íòåðåñ³â ³ ïîë³òè÷íèìè ä³ÿ÷àìè, â òîìó ÷èñë³
çàêîíîäàâöÿìè ³ ÷ëåíàìè óðÿäó, òèì ñàìèì âïëèâàþ÷è ïåâ-
íèì ÷èíîì íà ôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íîãî êóðñó êðà¿íè.

Íàð³âí³ ç àãðåãóâàííÿì ³ àðòèêóëÿö³ºþ ³íòåðåñ³â âàæ-
ëèâîþ ñîö³àëüíîþ ôóíêö³ºþ ãðóï ³íòåðåñ³â º ³íôîðìóâàííÿ
îðãàí³â, ÿê³ óõâàëþþòü ïîë³òè÷í³ ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ð³øåí-
íÿ. ² õî÷ ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà íàäàºòüñÿ íèìè, ÷àñò³øå çà âñå
áóâàº îäíîñòîðîííüîþ, îð³ºíòîâàíîþ â³äïîâ³äíî äî ³íòåðå-
ñ³â äàíèõ ãðóï, ä³ÿëüí³ñòü áàãàòüîõ òàêèõ ãðóï äîçâîëÿº
âëàäíèì ñòðóêòóðàì ïîçíàéîìèòèñÿ ç óñ³ì ñïåêòðîì ãðî-
ìàäñüêî¿ äóìêè ñòîñîâíî ò³º¿ àáî ³íøî¿ ïðîáëåìè. ² öå, áåç
ñóìí³âó, ñïðèÿº ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ âëà-
äè, ÿêà, ïîçíàéîìèâøèñü ç ãðîìàäñüêîþ äóìêîþ, ìîæå ïðî-
âåñòè ïîë³òè÷íèé êóðñ, ÿêèé áóäå â³äïîâ³äàòè ðåàëüíèì
ïîòðåáàì ãðîìàäÿí.

Ðåãóëÿòèâíà ôóíêö³ÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ôóíêö³îíóâàí-
íÿ öèâ³ëüíèõ îá’ºäíàíü çàáåçïå÷óº ðåãóëþâàííÿ âçàºìî-
â³äíîñèí ì³æ ÷ëåíàìè ñóñï³ëüñòâà øëÿõîì âèðîáëåííÿ
øàáëîí³â ïîâåä³íêè.

Âñå êóëüòóðíå æèòòÿ ëþäèíè ïðîò³êàº ÷åðåç ¿¿ ó÷àñòü ó ð³ç-
íèõ îá’ºäíàííÿõ. ßêèì áè âèäîì ä³ÿëüíîñò³ íå çàéìàâñÿ ³íäè-
â³ä, â³í çàâæäè ñòèêàºòüñÿ ç ³íñòèòóòîì, ÿêèé ðåãëàìåíòóº éîãî
ïîâåä³íêó â ö³é îáëàñò³. Íàâ³òü ÿêùî ÿêèéñü âèä ä³ÿëüíîñò³ íå
âïîðÿäêîâàíèé ³ íå âðåãóëüîâàíèé, ëþäè íåãàéíî ïî÷èíàþòü
³íñòèòóö³îíàë³çóâàòè éîãî. Òàêèì ÷èíîì, çà äîïîìîãîþ ³íñòèòó-
ò³â ëþäèíà âèÿâëÿº â ñîö³àëüíîìó æèòò³ ïåðåäáà÷óâàíó ³ ñòàí-
äàðòèçîâàíó ïîâåä³íêó. Âîíà âèêîíóº ðîëüîâ³ âèìîãè-î÷³êóâàí-
íÿ ³ çíàº, ÷îãî ÷åêàòè â³ä íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Òàêå ðå-
ãóëþâàííÿ íåîáõ³äíå äëÿ ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

²íòåãðàòèâíà ôóíêö³ÿ âêëþ÷àº â ñåáå ïðîöåñè çãóðòó-
âàííÿ, âçàºìîçàëåæíîñò³ ³ âçàºìîâ³äïîâ³äàëüíîñò³ ÷ëåí³â
ñîö³àëüíèõ ãðóï, ùî â³äáóâàþòüñÿ ï³ä âïëèâîì ³íñòèòóö³î-
íàëüíèõ íîðì, ïðàâèë, ñàíêö³é ³ ñèñòåì ðîëåé. ²íòåãðàö³ÿ
ëþäåé â îá’ºäíàíí³ ñóïðîâîäèòüñÿ óïîðÿäêóâàííÿì ñèñòå-
ìè âçàºìîä³é, çá³ëüøåííÿì îá’ºìó ³ ÷àñòîòè êîíòàêò³â. Âñå
öå ïðèâîäèòü äî ï³äâèùåííÿ ñò³éêîñò³ ³ ö³ë³ñíîñò³ åëåìåí-
ò³â ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè, îñîáëèâî ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é.
Âñÿêà ³íòåãðàö³ÿ â îá’ºäíàííÿõ ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ îñíîâ-
íèõ åëåìåíò³â àáî íåîáõ³äíèõ âèìîã: 1) êîíñîë³äàö³ÿ àáî ïîºä-
íàííÿ çóñèëü; 2) ìîá³ë³çàö³ÿ, êîëè êîæåí ÷ëåí ãðóïè âêëà-
äàº ñâî¿ ðåñóðñè â äîñÿãíåííÿ ö³ëåé; 3) êîíôîðìí³ñòü îñî-
áèñòèõ ö³ëåé ³íäèâ³ä³â ç ö³ëÿìè ³íøèõ àáî ö³ëÿìè âñ³º¿ ãðó-
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ïè. ²íòåãðàòèâí³ ïðîöåñè, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ çà äîïîìîãîþ
³íñòèòóò³â, íåîáõ³äí³ äëÿ ñêîîðäèíîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé,
çä³éñíåííÿ âëàäè, ñòâîðåííÿ ñêëàäíèõ îðãàí³çàö³é. ²íòåã-
ðàö³ÿ – öå îäíà ç óìîâ âèæèâàííÿ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ
îäèí ³ç ñïîñîá³â ñï³ââ³äíåñåííÿ ö³ëåé éîãî ó÷àñíèê³â.

Çíà÷åííÿ òðàíñôîðìàòèâíî¿ ôóíêö³¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî
ñóñï³ëüñòâî íå ìîãëî á ðîçâèâàòèñÿ, ÿêáè íå áóëî ìîæëè-
âîñò³ ïåðåäàâàòè ñîö³àëüíèé äîñâ³ä. Êîæíå îá’ºäíàííÿ äëÿ
ñâîãî íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ïîòðåáóº ïðèõîäó íîâèõ
ëþäåé. Öå ìîæå â³äáóâàòèñÿ øëÿõîì ÿê ðîçøèðåííÿ ñîö³à-
ëüíèõ êîðäîí³â îá’ºäíàííÿ, òàê ³ øëÿõîì çì³íè ïîêîë³íü. Ó
çâ’ÿçêó ç öèì â êîæíîìó îá’ºäíàíí³ ïåðåäáà÷åíèé ìåõà-
í³çì, ÿêèé äîçâîëÿº ³íäèâ³äàì ñîö³àë³çóâàòèñÿ äî éîãî ö³í-
íîñòåé, íîðì ³ ðîëåé. Äåðæàâí³ óñòàíîâè ïðàãíóòü âïëèâà-
òè íà ãðîìàäÿí, ùîá ïðèùåïèòè ¿ì íîðìè ïîêîðè ³ ëî-
ÿëüíîñò³, à öåðêâà íàìàãàºòüñÿ çàëó÷èòè äî â³ðè ÿêîìîãà
á³ëüøå ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà.

Êîìóí³êàòèâíà ôóíêö³ÿ. ²íôîðìàö³ÿ, âèðîáëåíà â îá’ºä-
íàíí³, ïîâèííà ïîøèðþâàòèñÿ ÿê âñåðåäèí³ îá’ºäíàííÿ ç
ìåòîþ óïðàâë³ííÿ ³ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì íîðì, òàê ³ ó
âçàºìîä³ÿõ ì³æ îá’ºäíàííÿìè. Ïðè÷îìó õàðàêòåð êîìóí³êà-
òèâíèõ çâ’ÿçê³â îá’ºäíàííÿ ìàº ñâîþ ñïåöèô³êó – öå ôîð-
ìàëüí³ çâ’ÿçêè, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ â ñèñòåì³ ³íñòèòóö³îíàë³-
çîâàíèõ ðîëåé. ßê â³äì³÷àþòü äîñë³äíèêè, êîìóí³êàòèâí³
ìîæëèâîñò³ îá’ºäíàííÿ íåîäíàêîâ³: îäí³ ñïåö³àëüíî ïðè-
çíà÷åí³ äëÿ ïåðåäà÷³ ³íôîðìàö³¿ (çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿),
³íø³ ìàþòü âåëüìè îáìåæåí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ öüîãî; îäí³
àêòèâíî ñïðèéìàþòü ³íôîðìàö³þ (íàóêîâ³ îá’ºäíàííÿ), ³íø³
ïàñèâíî (âèäàâíè÷³ îá’ºäíàííÿ).

ßâí³ ôóíêö³¿ îá’ºäíàíü º î÷³êóâàíèìè ³ íåîáõ³äíèìè.
Âîíè ôîðìóþòüñÿ ³ äåêëàðóþòüñÿ â êîäåêñàõ ³ çàêð³ïëåí³ â
ñèñòåì³ ñòàòóñ³â ³ ðîëåé. Êîëè îá’ºäíàííÿ íå ñïðàâëÿºòüñÿ ç
âèêîíàííÿì ñâî¿õ ÿâíèõ ôóíêö³é, éîãî íåîäì³ííî ÷åêàþòü
äåçîðãàí³çàö³ÿ ³ çì³íè: ö³ ÿâí³, íåîáõ³äí³ ôóíêö³¿ ìîæóòü
áóòè ïðèâëàñíåí³ ³íøèìè ³íñòèòóòàìè.

Íàð³âí³ ç ïðÿìèìè ðåçóëüòàòàìè ä³é ñîö³àëüíèõ îá’ºä-
íàíü ³ñíóþòü ³íø³ ðåçóëüòàòè, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ïîçà áåçïîñå-
ðåäí³ìè ö³ëÿìè ëþäèíè, íå çàïëàíîâàí³ çàçäàëåã³äü. Ö³
ðåçóëüòàòè ìîæóòü ìàòè âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ ñóñï³ëüñòâà.
Òàê, öåðêâà ïðàãíå íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ çàêð³ïèòè ñâ³é âïëèâ
÷åðåç ³äåîëîã³þ, âïðîâàäæåííÿ â³ðè ³ ÷àñòî äîñÿãàº óñï³õó â
öüîìó. Îäíàê íåçàëåæíî â³ä ö³ëåé öåðêâè ç’ÿâëÿþòüñÿ ëþäè,
ÿê³ çàðàäè ðåë³ã³¿ çàëèøàþòü âèðîáíè÷ó ä³ÿëüí³ñòü. Ôàíà-
òèêè ïî÷èíàþòü ãîí³ííÿ íà ³íîâ³ðö³â, ³ ìîæå ç’ÿâèòèñÿ ìî-
æëèâ³ñòü âåëèêèõ ñîö³àëüíèõ êîíôë³êò³â íà ðåë³ã³éíîìó
´ðóíò³ ì³æ ð³çíèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Ò³ëüêè çà äîïîìîãîþ âè-
â÷åííÿ ëàòåíòíèõ ôóíêö³é ³íñòèòóò³â ìè ìîæåìî âèçíà÷è-
òè ³ñòèííó êàðòèíó ñîö³àëüíîãî æèòòÿ. Íàïðèêëàä, äóæå ÷àñòî
ñîö³îëîãè ñòèêàþòüñÿ ç íåçðîçóì³ëèì íà ïåðøèé ïîãëÿä ÿâè-
ùåì, êîëè îá’ºäíàííÿ ïðîäîâæóº óñï³øíî ³ñíóâàòè, íàâ³òü
ÿêùî âîíî íå ò³ëüêè íå âèêîíóº ñâî¿õ ôóíêö³é, àëå ³ ïåðå-
øêîäæàº ¿õ ðåàë³çàö³¿. Ó òàêîãî îá’ºäíàííÿ, î÷åâèäíî, ³ñíó-
þòü ïðèõîâàí³ ôóíêö³¿, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ âîíî çàäîâîëü-
íÿº ïîòðåáè ïåâíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï. Ïîä³áíå ÿâèùå îñîá-
ëèâî ÷àñòî ìîæíà ñïîñòåð³ãàòè ñåðåä ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â,
ó ÿêèõ ëàòåíòí³ ôóíêö³¿ ðîçâèíåí³ íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ.

Ëàòåíòí³ ôóíêö³¿, îòæå, º òèì ïðåäìåòîì, ÿêèé ïåðåäó-
ñ³ì ïîâèíåí ö³êàâèòè äîñë³äíèêà ñîö³àëüíèõ ñòðóêòóð. Ñêëà-
äí³ñòü â ¿õ ðîçï³çíàíí³ êîìïåíñóºòüñÿ ñòâîðåííÿì äîñòîâ³ð-
íî¿ êàðòèíè ñîö³àëüíèõ çâ’ÿçê³â ³ îñîáëèâîñòåé ñîö³àëüíèõ
îá’ºêò³â, à òàêîæ ìîæëèâ³ñòþ êîíòðîëþ çà ¿õ ðîçâèòêîì ³
óïðàâë³ííÿ ïðîò³êàþ÷èìè â íèõ ñîö³àëüíèìè ïðîöåñàìè.

Íå ³ñíóº òàêîãî ñîö³àëüíîãî ³íñòèòóòó, ÿêèé ä³ÿâ áè ó âà-
êóóì³, â ³çîëÿö³¿ â³ä ³íøèõ ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â. Ä³þ áóäü-
ÿêîãî öèâ³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ íåìîæëèâî çðîçóì³òè äîòè,
ïîêè âñ³ éîãî âçàºìîçâ’ÿçêè ³ â³äíîñèíè íå áóäóòü ïîÿñíåí³
ç ïîçèö³é çàãàëüíî¿ êóëüòóðè ³ ñóáêóëüòóð ãðóï.

Âèãëÿä îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí ïîñò³éíî ïðèñòîñîâóºòüñÿ
äî çì³í â ñóñï³ëüñòâ³. Çì³íè â îäíîìó îá’ºäíàíí³, ÿê ïðàâè-
ëî, ïðèâîäÿòü äî çì³í â ³íøèõ. Òîé ôàêò, ùî îá’ºäíàííÿ
âçàºìîçàëåæí³ â ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³, íå îçíà÷àº, ùî âîíè ãî-

òîâ³ â³äìîâèòèñÿ â³ä âíóòð³øíüîãî ³äåîëîã³÷íîãî ³ ñòðóêòóð-
íîãî êîíòðîëþ. Îäíà ç ¿õí³õ îñíîâíèõ ö³ëåé – âèêëþ÷èòè
âïëèâ ë³äåð³â ³íøèõ ³íñòèòóò³â ³ çáåðåãòè â íåäîòîðêàííîñò³
ñâî¿ ³íñòèòóö³îíàëüí³ íîðìè, ïðàâèëà, êîäåêñè ³ ³äåîëîã³¿. Ó
âñ³õ îñíîâíèõ îá’ºäíàííÿõ ðîçâèâàþòüñÿ çðàçêè ïîâåä³íêè,
ÿê³ ñïðèÿþòü ï³äòðèìö³ ïåâíî¿ ì³ðè íåçàëåæíîñò³ ³ ïåðå-
øêîäæàþòü äîì³íóâàííþ ëþäåé, îá’ºäíàíèõ â ³íø³ îá’ºä-
íàííÿ. Êîæíå îá’ºäíàííÿ íàìàãàºòüñÿ ðåòåëüíî ñîðòóâàòè
óñòàíîâêè ³ ïðàâèëà, ïðèâíåñåí³ ç ³íøèõ îá’ºäíàíü, ç ìå-
òîþ â³äáîðó òèõ óñòàíîâîê ³ ïðàâèë, ÿê³ íàéìåíøîþ ì³ðîþ
ìîæóòü âïëèíóòè íà íåçàëåæí³ñòü äàíîãî îá’ºäíàííÿ. Ãðî-
ìàäñüêèé ïîðÿäîê – öå âäàëå ïîºäíàííÿ âçàºìîä³¿ ³íñòèòó-
ò³â ³ äîòðèìàííÿ íèìè íåçàëåæíîñò³ ïî â³äíîøåííþ îäèí
äî îäíîãî. Òàêå ïîºäíàííÿ äîçâîëÿº óíèêàòè ñåðéîçíèõ ³
íàâ³òü ðóéí³âíèõ ³íñòèòóö³îíàëüíèõ êîíôë³êò³â.

Ó ñâîºìó ðîçâèò êó ñîö³àëüí³ ðóõè ïðîõîäÿò ü ñòàä ³¿
çàíåïîêîºííÿ, çâîðóøåííÿ, ôîðìàë³çàö³¿ ³ çàê³í÷óþòüñÿ ñòà-
ä³ºþ ³íñòèòóàë³çàö³¿.

Çàíåïîêîºííÿ âèíèêàº âíàñë³äîê ñîö³àëüíî¿ äåñòàá³ë³-
çàö³¿, ïîðóøåííÿ ïðàâèë ³ íîðì ñï³âæèòòÿ ãðîìàäÿí, âòðà-
òè îð³ºíòèð³â ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó. Ñòðàõ ³ ðîç’ºäíàí³ñòü
ëþäåé, íåâïåâíåí³ñòü ó ìàéáóòíüîìó, íåâèçíà÷åí³ñòü ìî-
ðàëüíèõ ö³ííîñòåé ñòâîðþþòü ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ âèíè-
êíåííÿ ñîö³àëüíèõ ðóõ³â. Òàêà îáñòàíîâêà â Óêðà¿í³ ñòâîðè-
ëàñü ó ïåðø³ ðîêè çàâîþâàííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, êîëè
â³äáóâàâñÿ áóðíèé ïðîöåñ ñòâîðåííÿ ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷-
íèõ îá’ºäíàíü ³ ðóõ³â. Ó ïîäàëüøîìó íåçàäîâîëåí³ñòü óìî-
âàìè æèòòÿ, ïîã³ðøåííÿ ñòàíó ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³ ëþ-
äåé, ¿õ ã³äíîñò³, êîðóïö³ÿ ³ ñîö³àëüíå ðîçøàðóâàííÿ, óñâ³äî-
ìëåííÿ ëþäüìè â³äñòàâàííÿ â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ³ ïî-
ë³òè÷íîìó ïëàí³ â³ä êðà¿í Çàõîäó âèêëèêàëè çâîðóøåííÿ ó
ñóñï³ëüñòâà, ïðàãíåííÿ äî ôîðìàë³çàö³¿ òà ³íñòèòóàë³çàö³¿
ñîö³àëüíèõ ðóõ³â íà îñíîâ³ äóõîâíîãî æèòòÿ, íîâèõ êóëüòóð-
íèõ ö³ííîñòåé ³ ðåë³ã³éíèõ â³äíîñèí.

Ó íåñòàá³ëüíîìó ñóñï³ëüñòâ³ ñîö³àëüíîþ áàçîþ ðóõ³â ñòà-
þòü ãðóïè ëþäåé íàéá³ëüø íåçàõèùåíèõ, ÿê³ âòðàòèëè ñâ³é
ñîö³àëüíèé ñòàòóñ ³ â³ðó ó çä³áí³ñòü âëàñòåé âèð³øèòè ¿õí³
ïðîáëåìè (³íòåë³ãåíö³ÿ, øàõòàð³, ìîðÿêè òà ³í.). Ó òàê³é ñóïå-
ðå÷ëèâ³é ³ êîíôë³êòí³é ñèòóàö³¿ âèíèêàþòü òàêîæ åêñòðå-
ìàëüí³ îðãàí³çàö³¿ ³ ï³äï³ëüí³ ðóõè.

²íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ ÿâëÿº ñîáîþ ïðîöåñ âèçíà÷åííÿ ³
çàêð³ïëåííÿ ñîö³àëüíèõ íîðì, ïðàâèë, ñòàòóñ³â ³ ðîëåé, ïðè-
âåäåííÿ ¿õ â ñèñòåìó, ÿêà çäàòíà ä³ÿòè â íàïðÿì³ çàäîâî-
ëåííÿ ïåâíî¿ ñóñï³ëüíî¿ ïîòðåáè. ²íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ – öå
çàì³íà ñïîíòàííî¿ ³ åêñïåðèìåíòàëüíî¿ ïîâåä³íêè íà ïå-
ðåäáà÷óâàíó ïîâåä³íêó, ÿêà î÷³êóºòüñÿ, ìîäåëþºòüñÿ, ðåãó-
ëþºòüñÿ. Òàê, ïåðåä³íñòèòóö³îíàëüíà ôàçà ñóñï³ëüíîãî ðóõó
õàðàêòåðíà ñïîíòàííèìè ïðîòåñòàìè ³ âèñòóïàìè, áåçëàä-
íîþ ïîâåä³íêîþ. Ç’ÿâëÿþòüñÿ íà êîðîòêèé òåðì³í, à ïîò³ì
çàì³íþþòüñÿ ë³äåðè ðóõó; ¿õíÿ ïîÿâà çàëåæèòü â îñíîâíîìó
â³ä ãó÷íèõ çàêëèê³â. Êîæíîãî äíÿ ìîæëèâà íîâà àâàíòþðà,
êîæí³ çáîðè õàðàêòåðèçóþòüñÿ íåïåðåäáà÷óâàíîþ ïîñë³äîâ-
í³ñòþ åìîö³éíèõ âèñòóï³â, – â óìîâàõ ÿêèõ ëþäèíà íå ìîæå
óÿâèòè ñîá³, ùî âîíà áóäå ðîáèòè äàë³.

Ïðè ïîÿâ³ ³íñòèòóö³îíàëüíèõ ìîìåíò³â â ñóñï³ëüíîìó ðóñ³
ïî÷èíàºòüñÿ ôîðìóâàííÿ ïåâíèõ ïðàâèë ³ íîðì ïîâåä³íêè,
ùî ðîçä³ëÿþòüñÿ á³ëüø³ñòþ éîãî ïîñë³äîâíèê³â. Ïðèçíà÷à-
ºòüñÿ ì³ñöå çáîðó, àáî ì³òèíãó, âèçíà÷àºòüñÿ ÷³òêèé ðåãëà-
ìåíò âèñòóï³â, êîæíîìó ó÷àñíèêó äàþòüñÿ ³íñòðóêö³¿, ÿê
òðåáà ñåáå âåñòè â ò³é àáî ³íø³é ñèòóàö³¿. Ö³ íîðìè ³ ïðàâèëà
ïîñòóïîâî ïðèéìàþòüñÿ ³ ñòàþòü ñàìîçðîçóì³ëèìè. Âîäíî-
÷àñ ïî÷èíàº ñêëàäàòèñÿ ñèñòåìà ñîö³àëüíèõ ñòàòóñ³â ³ ðî-
ëåé. Ç’ÿâëÿþòüñÿ ñò³éê³ ë³äåðè, ÿê³ îôîðìëÿþòüñÿ îô³ö³éíî,
çã³äíî ç ïðèéíÿòèì ïîðÿäêîì (íàïðèêëàä, âèáèðàþòüñÿ àáî
ïðèçíà÷àþòüñÿ). Êð³ì òîãî, êîæíèé ó÷àñíèê ðóõó âîëîä³º
ïåâíèì ñòàòóñîì ³ âèêîíóº â³äïîâ³äíó ðîëü: â³í ìîæå áóòè
÷ëåíîì îðãàí³çàö³éíîãî àêòèâó, çíàõîäèòèñÿ â ñêëàä³ ãðóï
ï³äòðèìêè ë³äåðà, áóòè àã³òàòîðîì àáî ³äåîëîãîì ³ ò. ³í. Çáó-
äæåííÿ ïîñòóïîâî ïîñëàáëþºòüñÿ ï³ä âïëèâîì ïåâíèõ íîðì,
³ ïîâåä³íêà êîæíîãî ó÷àñíèêà ñòàº ñòàíäàðòèçîâàíîþ ³ ïå-
ðåäáà÷óâàíîþ. Ç’ÿâëÿþòüñÿ ïåðåäóìîâè äëÿ îðãàí³çîâàíèõ
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ñï³ëüíèõ ä³é. Â ðåçóëüòàò³ ñóñï³ëüíèé ðóõ á³ëüøîþ àáî ìåí-
øîþ ì³ðîþ ³íñòèòóö³îíàë³çóºòüñÿ.

Ïðîöåñ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿, òîáòî óòâîðåííÿ ñîö³àëüíîãî
îá’ºäíàííÿ, ñêëàäàºòüñÿ ç äåê³ëüêîõ ïîñë³äîâíèõ åòàï³â:

1) âèíèêíåííÿ ïîòðåáè, çàäîâîëåííÿ ÿêî¿ âèìàãàº ñï³-
ëüíèõ îðãàí³çîâàíèõ ä³é;

2) ôîðìóâàííÿ çàãàëüíèõ ö³ëåé;
3) ïîÿâà ñîö³àëüíèõ íîðì ³ ïðàâèë â õîä³ ñòèõ³éíî¿ ñîö³-

àëüíî¿ âçàºìîä³¿, çä³éñíþâàíî¿ ìåòîäîì ïðîá ³ ïîìèëîê;
4) ïîÿâà ïðîöåäóð, ïîâ’ÿçàíèõ ç íîðìàìè ³ ïðàâèëàìè;
5) ³íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ íîðì ³ ïðàâèë, ïðîöåäóð, òîáòî ¿õ

ïðèéíÿòòÿ, ïðàêòè÷íå çàñòîñóâàííÿ;
6) âñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè ñàíêö³é äëÿ ï³äòðèìêè íîðì ³

ïðàâèë, äèôåðåíö³éîâàí³ñòü ¿õ çàñòîñóâàííÿ â îêðåìèõ âè-
ïàäêàõ;

7) ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ñòàòóñ³â ³ ðîëåé, ùî îõîïëþþòü âñ³õ
áåç âèíÿòêó ÷ëåí³â ³íñòèòóòó.

Îòæå, ï³äñóìêîì ïðîöåñó ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ìîæíà
ââàæàòè ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíî äî íîðì ³ ïðàâèë ÷³òêî¿ ñòà-
òóñíî-ðîëüîâî¿ ñòðóêòóðè, ñîö³àëüíå ñõâàëåíî¿ á³ëüø³ñòþ ó÷à-
ñíèê³â öüîãî ñîö³àëüíîãî ïðîöåñó.

Â ³íñòèòóàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ ðóõ³â çíà÷íó ðîëü
â³ä³ãðàâ Çàêîí ïðî ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ, äå ÷³òêî âèçíà-
÷èëèñÿ ïîíÿòòÿ, êàòåãîð³¿, îçíàêè ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü,
¿õí³ ôóíêö³¿, ðîëü ó ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³, â ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷-
íîìó æèòò³ â ö³ëîìó, çâ’ÿçîê ç äåðæàâíèìè îðãàíàìè.

Òàêèì ÷èíîì, ÿê ó ïðèì³òèâíèõ, òàê ³ â ñó÷àñíèõ ñóñï³-
ëüñòâàõ ò³ëüêè íàÿâí³ñòü ïîë³òè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ ìîæå ñïðè-
ÿòè ìîá³ë³çàö³¿ íåîðãàí³çîâàíîãî íàòîâïó â ñï³ëüíîòó ëþ-
äåé, ÿê³ âèêîíóþòü ñï³ëüí³ ñêîîðäèíîâàí³ ïîë³òè÷í³ ä³¿.

Ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ âèÿâëÿþòü òà óçàãàëüíþþòü ³íòå-
ðåñè ëþäåé, âò³ëþþòü ¿õ ó ïðîãðàìí³ äîêóìåíòè, ãàñëà, ðåêî-
ìåíäàö³¿. Âîíè âèêîíóþòü ôóíêö³¿ ïîë³òè÷íîãî ðåêðóòóâàííÿ
íàñåëåííÿ, éîãî àêòèâ³çàö³¿, âèõîâàííÿ, ôîðìóâàííÿ ãðîìàä-
ñüêî¿ äóìêè, ¿¿ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ â ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³.

Òèïîëîã³ÿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ îá’ºäíàíü òà ðóõ³â.
Ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ îá’ºäíàííÿ òà ðóõè ìàþòü íàñòóïíó

òèïîëîã³þ:

• â³äïîâ³äíî äî ìåòè ³ ñïîñîáó ä³¿: ðåôîðì³ñòñüê³, ðåâî-

ëþö³éí³, êîíòððåâîëþö³éí³, êîíñåðâàòèâí³, íàö³îíà-
ëüíî-äåìîêðàòè÷í³, çàãàëüíî-äåìîêðàòè÷í³;

• â³äïîâ³äíî äî êîëà ³íòåðåñ³â òà îñíîâíèõ íîñ³¿â: êëà-

ñîâ³, íàö³îíàëüí³, ðàñîâ³, ðåë³ã³éí³, êóëüòóðí³, ìîëî-
ä³æí³ òà ³í.;

• çà ñôåðàìè ä³ÿëüíîñò³: ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷í³, åêîíî-

ì³÷í³, åêîëîã³÷í³, àíòèâîºíí³, êîíôåñ³éí³, åòí³÷í³;

• çàëåæíî â³ä òåðèòîð³àëüíîãî âïëèâó ³ ìàñøòàá³â ä³-

ÿëüíîñò³: ì³ñöåâ³, ðåã³îíàëüí³, çàãàëüíîäåðæàâí³,
ì³æíàðîäí³;

• çàëåæíî â³ä ñóñï³ëüíî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ âàãè: ìàñîâ³,

ïåðèôåð³éí³, íåçíà÷í³, ëîêàëüí³;

• çà ñïîñîáîì îðãàí³çàö³¿: ôðîíòè, îá’ºäíàííÿ, àñîö³-

àö³¿, ôîíäè òîùî;

• çà ñïîñîáîì ôîðìóâàííÿ ³ ñòóïåíåì îõîïëåííÿ ìàñ:

ñòèõ³éí³ ³ ñâ³äîìî îðãàí³çîâàí³;

• çà ïîë³òè÷íèì òåìïåðàìåíòîì: ë³â³, öåíòðèñòè, ïðàâ³;

• çà ÷èñåëüí³ñòþ ³ ñîö³àëüíèì ñêëàäîì: ìàñîâ³, åë³òàðí³,

ïðîôåñ³éí³, æ³íî÷³, ìîëîä³æí³;

• çà òèïîì ïîë³òè÷íèõ ðåæèì³â: äåìîêðàòè÷í³, àâòî-

ðèòàðí³, òîòàë³òàðí³.
Ñóñï³ëüí³ ðóõè ïðîÿâëÿþòüñÿ ó òðàäèö³éíèõ òà íîâèõ,

àëüòåðíàòèâíèõ ôîðìàõ (ïàöèô³ñòñüêèõ, ôåì³í³ñòñüêèõ, çà
àëüòåðíàòèâíèìè ñïîñîáàìè æèòòÿ). Íîâèçíà ñîö³àëüíèõ
ðóõ³â, ÿê ïðàâèëî, ïðîÿâëÿºòüñÿ ó íàì³ðàõ íå ñò³ëüêè ïîðó-
øèòè ñîö³àëüíó ñòðóêòóðó ñóñï³ëüñòâà, ñê³ëüêè ââåñòè àäåê-
âàòíî æèòòºâèì çì³íàì ñîö³àëüí³ ³ êóëüòóðí³ ö³ííîñò³, çì³-
öíèòè ñâîáîäó îñîáè, ðîçøèðèòè ñîö³àëüíó áàçó çà ðàõóíîê

íå êëàñ³â, à íîâèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï, çàñòîñîâóâàòè ìàñîâ³
âèñòóïè ãðîìàäÿí (çà òèïîì «çåëåíèõ»), â³äõîä â³ä çàñòàð³-
ëèõ ñïîñîá³â îðãàí³çàö³¿ äî ãíó÷êèõ ìåòîä³â. Ùîïðàâäà, â
Óêðà¿í³ ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè íîñÿòü á³ëüø ò ðàäèö³éíèé,
óïîâ³ëüíåíèé õàðàêòåð ó çâ’ÿçêó ç ïîâ³ëüíèìè òåìïàìè âäî-
ñêîíàëåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ñóñï³ëüñòâà.

Âàæëèâîþ îñíîâîþ ùå îäí³º¿ òèïîëîã³¿ º â³äì³íí³ñòü â
ñóñï³ëüíèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³. Âèä³ëÿºòüñÿ ï’ÿòü òèï³â ãðóï
³íòåðåñ³â:

1) îðãàí³çîâàí³ ãðóïè â åêîíîì³÷í³é ñôåð³ ³ ñôåð³ òðóäî-
âèõ â³äíîñèí (ï³äïðèºìíèöüê³ àñîö³àö³¿, ñï³ëêè ñïîæèâà-
÷³â, ïðîôñï³ëêè);

2) îðãàí³çîâàí³ ãðóïè â ñîö³àëüí³é ñôåð³ (îá’ºäíàííÿ
âåòåðàí³â, òîâàðèñòâ ³íâàë³ä³â, äîáðîä³éíèõ ñï³ëîê);

3) îðãàí³çîâàí³ ãðóïè ó ñôåð³ äîçâ³ëëÿ ³ â³äïî÷èíêó (ñïîð-
òèâí³ ñï³ëêè, ñï³ëêè ô³ëàòåë³ñò³â ³ ò. ³í.);

4) îðãàí³çàö³éí³ ãðóïè ó ñôåð³ ðåë³ã³¿, íàóêè ³ êóëüòóðè
(ñåêòè, öåðêâè, íàóêîâ³ àñîö³àö³¿, ñï³ëêè õóäîæíèê³â, ïèñü-
ìåííèê³â, àðòèñò³â òà ³í.);

5) îðãàí³çîâàí³ ãðóïè ó ïîë³òè÷í³é ñôåð³ (åêîëîã³÷í³ ðóõè,
ðóõè çà ìèð, çà ïðàâà æ³íîê, íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí òà ³í.).

Íàéâàæëèâ³øó ðîëü â äåðæàâàõ ç ôóíêö³îíóþ÷îþ ðèíêî-
âîþ åêîíîì³êîþ âèêîíóþòü òàê³ ãðóïè ³íòåðåñ³â, ÿê ï³äïðèºì-
íèöüê³ ñï³ëêè ³ îá’ºäíàííÿ. Ó ð³çíèõ êðà¿íàõ âèùåçãàäàí³ ãðó-
ïè â³äð³çíÿþòüñÿ ôîðìàìè çâ’ÿçêó ì³æ ñîáîþ ³ ç ð³çíèìè äåð-
æàâíèìè îðãàíàìè, ñïåöèô³÷íèìè ìåòîäàìè ä³ÿëüíîñò³ âñå-
ðåäèí³ êðà¿íè ³ íà ì³æíàðîäí³é àðåí³, îá’ºìîì ôóíêö³é, ÿê³
âèêîíóþòüñÿ íèìè, îñîáëèâîñòÿìè ïîë³òè÷íîãî ñïåêòðà ð³ç-
íèõ àñîö³àö³é ³ ïîë³òè÷íèõ ïåðåêîíàíü, ùî âèðàæàþòüñÿ íèìè.

Âîíè çàéìàþòüñÿ âèðîáëåííÿì ðåêîìåíäàö³é óðÿäîâèì
îðãàíàì ³ îðãàí³çàö³ÿì ç ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ îáîðîíè, ðîç-
âèòêó ÿäåðíî¿ åíåðãåòèêè, â³äíîñèí ç ïðîôñï³ëêàìè, áîðî-
òüáè ç áåçðîá³òòÿì, áåçäîìí³ñòþ, ³íôëÿö³ºþ òà ³í.

Íàð³âí³ ç ï³äïðèºìíèöüêèìè ñï³ëêàìè ³ îá’ºäíàííÿìè
âàæëèâ³ ïîë³òè÷í³ ôóíêö³¿ â ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ ñóñï³ëüñòâà
âèêîíóþòü ³ ³íø³ àñîö³àö³¿ âåëèêîãî á³çíåñó. Ó ¿õ ÷èñë³ ìîæíà
íàçâàòè, çîêðåìà, ÷èñëåíí³ äîñë³äíèöüê³ ³ ïðîïàãàíäèñòñüê³
îðãàí³çàö³¿, ùî ñòâîðþþòüñÿ ñï³ëüíèìè çóñèëëÿìè ï³äïðè-
ºìö³â. Íàïðèêëàä, Ðàäà ïî ðåêëàì³, ÿêà çä³éñíþº ñâîþ ä³ÿ-
ëüí³ñòü â ÑØÀ ³ ìàº íà ìåò³ âïëèâ íà ãðîìàäñüêó äóìêó â
ñïðèÿòëèâîìó äëÿ ä³ëîâèõ ê³ë íàïðÿì³.

Ïîì³òíîþ òåíäåíö³ºþ ó ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäñüêî¿ àêòèâíîñò³
ñòàëî ³í³ö³þâàííÿ ñòâîðåííÿ îá’ºäíàíü ìèñòåöüêîãî, ãóìà-
í³òàðíîãî, îñâ³òíüîãî õàðàêòåðó. Âàæëèâó ðîëü ó áîðîòüá³ ç
íàðêîìàí³ºþ, àëêîãîë³çìîì, ÑÍ²Äîì â³ä³ãðàþòü ãðîìàäñüê³,
áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿. Âîíè êîíöåíòðóþòü ñâîþ óâàãó íà
ïðîô³ëàêòèö³, ïîïåðåäæàíí³ çàõâîðþâàíü. Òàê, Îäåñüê³ ãðî-
ìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ ñï³ëüíî ç ôîíäîì «Áëàãîä³éí³ñòü», ÿêèé
î÷îëþâàâ ×. Ô. Âîëüñüêèé, âèêîðèñòîâóâàëè åôåêòèâí³
çàñîáè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â³ä ³íôåêö³éíèõ çàõâîðþâàíü.
Ðàçîì ç Îäåñüêîþ äåðæòåëåðàä³îêîìïàí³ºþ ïðîâîäèëèñü
«Â³äêðèò³ óðîêè», òåëåìàðàôîíè, áåñ³äè äëÿ ï³äë³òê³â, à ÷å-
ðåç ãàçåòó «SÎS» äîïîìàãàëè ìîëîä³ çðîçóì³òè çàãðîçó ïîøè-
ðåííÿ íàðêîìàí³¿ ³ âêàçóâàëè øëÿõè áîðîòüáè ç íåþ. Ãîòó-
âàëèñÿ ³ âèïóñêàëèñÿ ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ äëÿ â÷èòåë³â
ñåðåäí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ïî ïðîâåäåííþ ïîçàêëàñíèõ
óðîê³â ç ïðîô³ëàêòèêè íàðêîìàí³¿ ³ ÑÍ²Äó. Öÿ ðîáîòà ïðîâî-
äèëàñÿ ñï³ëüíî ç ²íñòèòóòîì óäîñêîíàëåííÿ â÷èòåë³â, ²íñòè-
òóòîì ñîö³àëüíèõ íàóê, öåíòðîì ïî áîðîòüá³ ç³ ÑÍ²Äîì, ç ïñè-
õîëîãàìè, ë³êàðÿìè-íàðêîëîãàìè. Ìåðåæó ôîíäó «Áëàãîä³é-
í³ñòü» ïîøèðþâàëàñÿ íà Êðèì, Ìèêîëà¿âñüêó, Õåðñîíñüêó,
Çàïîð³çüêó îáëàñò³, éîãî äîñâ³ä âèâ÷àâñÿ ãðîìàäñüêèìè
îá’ºäíàííÿìè Óêðà¿íè.

Îòæå, îðãàí³çàö³¿, ñï³ëêè, ñîþçè, ðóõè ñòâîðþþòü ñêëàä-
íó ³ âçàºìîïîâ’ÿçàíó ñèñòåìó ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, åëå-
ìåíòè ÿêî¿ ïåðåáóâàþòü ó ïîñò³éí³é âçàºìîä³¿ òà çàçíàþòü
ïîñò³éíèõ âçàºìîâïëèâ³â. Ó ö³é ñèñòåì³ â³äçíà÷àþòü îñíîâí³
òèïè îá’ºäíàíü: ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ òà
ãðîìàäñüê³ ðóõè. Âàæëèâîþ ôóíêö³ºþ ãðîìàäñüêèõ îá’ºä-
íàíü º àêòèâ³çàö³ÿ íàñåëåííÿ; ôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äó-
ìêè; ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ñòîñîâíî ïðîáëåì, ÿê³ íå
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Íà ñüîãîäí³ ïîñòàº íàãàëüíà ïîòðåáà ó ðîçðîáö³
êîíêðåòíèõ ä³ºâèõ çàõîä³â ùîäî ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ êîíòðîëþ â äåðæàâíèõ îðãàíàõ â
ñèñò åì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ó òîìó ÷èñë³, ó
äåðæàâíèõ îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç
îáë³êó òà ðîçïîä³ëåííÿ æèòëà. Îñíîâíîþ ìåòîþ
äîñë³äæåííÿ ó öüîìó íàïðÿìêó º ç’ÿñóâàííÿ ïðîáëåì
êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ç îáë³êó òà ðîçïîä³ëåííÿ æèòëà òà
ðîçðîáêà ä³ºâèõ ìåòîä³â ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
ðîáîòè öèõ îðãàí³â. Àêòóàëüí³ñòü òàêîãî äîñë³äæåííÿ
âèçíà÷åíà íåîáõ³äí³ñòþ íå ò³ëüêè ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ
çì³ñòó ³ çàâäàíü êîíòðîëþ â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³,
à ïåðåõîäîì äî íîâîãî ñòàâëåííÿ äî ö³º¿ êàòåãîð³¿, à
ñàìå, ÿê íåâ³ä’ºìíî¿ ÷àñòèíè îðãàí³çàö³éíî¿ ðîáîòè,
ñêëàäîâèìè åëåìåíòàìè ÿêî¿ º â³äïðàöþâàííÿ òà
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, òåõíîëîã³ÿ é ïåðåâ³ðêà ðåçóëüòàò³â
ð³øåíü îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âçàãàë³, òà,
çîêðåìà, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç îáë³êó
òà ðîçïîä³ëåííÿ æèòëà.

Ê ëþ ÷ îâ³  ñëîâà :  îáë³ê  ³ ðîçïîä³ëåííÿ æèòëà,
äåðæàâí³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ìåòîäè
ðîáîòè.

Äåðæàâíèé êîíòðîëü – öå ôîðìà çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿
âëàäè, çàáåçïå÷åííÿ äîäåðæàííÿ çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìà-
òèâíèõ àêò³â, ùî âèäàþòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâè, ñèñòåìà
äåðæàâíèõ îðãàí³â ïåðåâ³ðêè.

Â³äñóòí³ñòü ä³ºâîãî äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó êîíòðîëþ
ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî íàéñëàáøîþ ëàíêîþ ó çä³éñíåíí³
âíóòð³øíüî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè º ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíèõ
ïðîãðàì â ðåã³îíàõ.

Íà ñüîãîäí³ ïîñòàº íàãàëüíà ïîòðåáà ó ðîçðîáö³ êîíêðå-
òíèõ ä³ºâèõ çàõîä³â ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ êîíòðîëþ
â äåðæàâíèõ îðãàíàõ â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ó òîìó
÷èñë³ ó äåðæàâíèõ îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç îáë³-
êó òà ðîçïîä³ëåííÿ æèòëà, ïåðåòâîðåííÿ ôóíêö³¿ êîíòðîëþ, ùî
íîñèòü ìàéæå ô³êòèâíèé õàðàêòåð, íà ñèñòåìó ä³ºâèõ çàõîä³â.

Óïðàâë³ííÿ ç ïèòàíü îáë³êó òà ðîçïîä³ëåííÿ æèòëà º
ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëîì Ñ³ìôåðîïîëüñüêîãî ì³ñüêîãî âèêî-
íêîìó, ÿêèé óòâîðåíèé ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ îáë³êó òà ðîçïî-
ä³ëåííÿ æèòëà ç ïîäàëüøèì çàáåçïå÷åííÿì ãðîìàäÿí æèò-
ëîâèìè ïðèì³ùåííÿìè.

Â³ää³ë ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ êåðóºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà-
¿íè, Çàêîíàìè òà Êîäåêñàìè Óêðà¿íè, àêòàìè Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ðàäè ì³í³ñòð³â ÀÐ Êðèì,
Ïðàâèëàìè îáë³êó ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîòðåáóþòü ïîë³ïøåííÿ
æèòëîâèõ óìîâ òà íàäàííÿ ¿ì æèòëîâèõ ïðèì³ùåíü.

Â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ çàâäàíü, Óïðàâë³ííÿ ç
ïèòàíü îáë³êó òà ðîçïîä³ëåííÿ æèòëà âèêîíóº òàê³ ôóíêö³¿:

• çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà îáë³êîì ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîòðå-

áóþòü ïîë³ïøåííÿ æèòëîâèõ óìîâ òà íàäàííÿ ¿ì
æèòëîâèõ ïðèì³ùåíü øëÿõîì îòðèìàííÿ çàÿâ â³ä
ãðîìàäÿí;

• ï³äãîòîâêà ïðîåêò³â ð³øåíü ç ðîçïîä³ëåííÿ æèòëà ç ïî-

äàëüøîþ âèäà÷åþ îðäåð³â íà ö³ æèòëîâ³ ïðèì³ùåííÿ;

• ³íôîðìóâàííÿ âèêîíêîìó òà ðàäè ïðî ñòàí âèêîíàí-

íÿ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ.
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çàâæäè çíàõîäÿòüñÿ íà ïîâåðõí³; ï³äãîòîâêà ³ ï³äá³ð êàä-
ð³â; âèõîâíà ôóíêö³ÿ. ×àñòèí³ ãðîìàäñüêèõ ðóõ³â ïðèòàìàí-
íà ³íñòðóìåíòàëüíà ôóíêö³ÿ, ÿêà ïîëÿãàº ó âèáîð³ ìåòîä³â
ðåàë³çàö³¿ ïðàêòè÷íèõ çàâäàíü. Âàæëèâîþ º åêñïðåñèâíà
ôóíêö³ÿ, ùî çàäîâîëüíÿº åìîö³éí³ ïîòðåáè ÷ëåí³â ó ñï³ëêó-
âàíí³, äîâ³ð³, ïîâàç³ ³ ó ñàìîðåàë³çàö³¿.

Ó äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ âèêî-
íóþòü ñïåöèô³÷íó ðîëü ³ ïåðåáèðàþòü íà ñåáå çíà÷íå êîëî
âàæëèâèõ îáîâ’ÿçê³â. Öå ñòîñóºòüñÿ ïåðåâàæíî ñîö³àëüíî¿
ñôåðè. Çà åêñïåðòíèìè îö³íêàìè â Óêðà¿í³ íàðàõîâóºòüñÿ
äî 20 òèñ. ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Ó òîé ÷àñ ÿê ó ÔÐÍ, ÿêà
ïðèáëèçíî äîð³âíþº Óêðà¿í³ çà ê³ëüê³ñòþ íàñåëåííÿ, ôóíê-
ö³îíóº ìàéæå 1 ìëí òàêèõ ñòðóêòóð. Íàÿâí³ñòü øèðîêîãî ñïå-
êòðó ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü òà óìîâè ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ º
îäíèì ³ç âèçíà÷àëüíèõ ³íäèêàòîð³â ñóñï³ëüñòâà. Äåìîêðà-
òè÷íå ñóñï³ëüñòâî íå ëèøå äåêëàðóº, àëå ðåàëüíî ãàðàíòóº
ïðàâà ³ ñâîáîäè ñâî¿ì ãðîìàäÿíàì. Ó íüîìó ãðîìàäñüê³ îá’-
ºäíàííÿ âèñòóïàþòü íåñó÷èì åëåìåíòîì ïîë³òè÷íî¿ êîíñò-
ðóêö³¿ ñóñï³ëüñòâà.
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