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ÓÄÊ 35.072.2

Олена Єршова

ДЕРЖАВНИЙ КОНТРОЛЬ З ОБЛІКУ
ТА РОЗПОДІЛЕННЯ

ЖИТЛОВОЇ ПЛОЩІ У СФЕРІ
МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ

Íà ñüîãîäí³ ïîñòàº íàãàëüíà ïîòðåáà ó ðîçðîáö³
êîíêðåòíèõ ä³ºâèõ çàõîä³â ùîäî ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ êîíòðîëþ â äåðæàâíèõ îðãàíàõ â
ñèñò åì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ó òîìó ÷èñë³, ó
äåðæàâíèõ îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç
îáë³êó òà ðîçïîä³ëåííÿ æèòëà. Îñíîâíîþ ìåòîþ
äîñë³äæåííÿ ó öüîìó íàïðÿìêó º ç’ÿñóâàííÿ ïðîáëåì
êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ç îáë³êó òà ðîçïîä³ëåííÿ æèòëà òà
ðîçðîáêà ä³ºâèõ ìåòîä³â ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
ðîáîòè öèõ îðãàí³â. Àêòóàëüí³ñòü òàêîãî äîñë³äæåííÿ
âèçíà÷åíà íåîáõ³äí³ñòþ íå ò³ëüêè ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ
çì³ñòó ³ çàâäàíü êîíòðîëþ â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³,
à ïåðåõîäîì äî íîâîãî ñòàâëåííÿ äî ö³º¿ êàòåãîð³¿, à
ñàìå, ÿê íåâ³ä’ºìíî¿ ÷àñòèíè îðãàí³çàö³éíî¿ ðîáîòè,
ñêëàäîâèìè åëåìåíòàìè ÿêî¿ º â³äïðàöþâàííÿ òà
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, òåõíîëîã³ÿ é ïåðåâ³ðêà ðåçóëüòàò³â
ð³øåíü îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âçàãàë³, òà,
çîêðåìà, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç îáë³êó
òà ðîçïîä³ëåííÿ æèòëà.

Ê ëþ ÷ îâ³  ñëîâà :  îáë³ê  ³ ðîçïîä³ëåííÿ æèòëà,
äåðæàâí³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ìåòîäè
ðîáîòè.

Äåðæàâíèé êîíòðîëü – öå ôîðìà çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿
âëàäè, çàáåçïå÷åííÿ äîäåðæàííÿ çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìà-
òèâíèõ àêò³â, ùî âèäàþòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâè, ñèñòåìà
äåðæàâíèõ îðãàí³â ïåðåâ³ðêè.

Â³äñóòí³ñòü ä³ºâîãî äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó êîíòðîëþ
ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî íàéñëàáøîþ ëàíêîþ ó çä³éñíåíí³
âíóòð³øíüî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè º ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíèõ
ïðîãðàì â ðåã³îíàõ.

Íà ñüîãîäí³ ïîñòàº íàãàëüíà ïîòðåáà ó ðîçðîáö³ êîíêðå-
òíèõ ä³ºâèõ çàõîä³â ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ êîíòðîëþ
â äåðæàâíèõ îðãàíàõ â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ó òîìó
÷èñë³ ó äåðæàâíèõ îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç îáë³-
êó òà ðîçïîä³ëåííÿ æèòëà, ïåðåòâîðåííÿ ôóíêö³¿ êîíòðîëþ, ùî
íîñèòü ìàéæå ô³êòèâíèé õàðàêòåð, íà ñèñòåìó ä³ºâèõ çàõîä³â.

Óïðàâë³ííÿ ç ïèòàíü îáë³êó òà ðîçïîä³ëåííÿ æèòëà º
ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëîì Ñ³ìôåðîïîëüñüêîãî ì³ñüêîãî âèêî-
íêîìó, ÿêèé óòâîðåíèé ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ îáë³êó òà ðîçïî-
ä³ëåííÿ æèòëà ç ïîäàëüøèì çàáåçïå÷åííÿì ãðîìàäÿí æèò-
ëîâèìè ïðèì³ùåííÿìè.

Â³ää³ë ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ êåðóºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà-
¿íè, Çàêîíàìè òà Êîäåêñàìè Óêðà¿íè, àêòàìè Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ðàäè ì³í³ñòð³â ÀÐ Êðèì,
Ïðàâèëàìè îáë³êó ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîòðåáóþòü ïîë³ïøåííÿ
æèòëîâèõ óìîâ òà íàäàííÿ ¿ì æèòëîâèõ ïðèì³ùåíü.

Â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ çàâäàíü, Óïðàâë³ííÿ ç
ïèòàíü îáë³êó òà ðîçïîä³ëåííÿ æèòëà âèêîíóº òàê³ ôóíêö³¿:

• çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà îáë³êîì ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîòðå-

áóþòü ïîë³ïøåííÿ æèòëîâèõ óìîâ òà íàäàííÿ ¿ì
æèòëîâèõ ïðèì³ùåíü øëÿõîì îòðèìàííÿ çàÿâ â³ä
ãðîìàäÿí;

• ï³äãîòîâêà ïðîåêò³â ð³øåíü ç ðîçïîä³ëåííÿ æèòëà ç ïî-

äàëüøîþ âèäà÷åþ îðäåð³â íà ö³ æèòëîâ³ ïðèì³ùåííÿ;

• ³íôîðìóâàííÿ âèêîíêîìó òà ðàäè ïðî ñòàí âèêîíàí-

íÿ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ.
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çàâæäè çíàõîäÿòüñÿ íà ïîâåðõí³; ï³äãîòîâêà ³ ï³äá³ð êàä-
ð³â; âèõîâíà ôóíêö³ÿ. ×àñòèí³ ãðîìàäñüêèõ ðóõ³â ïðèòàìàí-
íà ³íñòðóìåíòàëüíà ôóíêö³ÿ, ÿêà ïîëÿãàº ó âèáîð³ ìåòîä³â
ðåàë³çàö³¿ ïðàêòè÷íèõ çàâäàíü. Âàæëèâîþ º åêñïðåñèâíà
ôóíêö³ÿ, ùî çàäîâîëüíÿº åìîö³éí³ ïîòðåáè ÷ëåí³â ó ñï³ëêó-
âàíí³, äîâ³ð³, ïîâàç³ ³ ó ñàìîðåàë³çàö³¿.

Ó äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ âèêî-
íóþòü ñïåöèô³÷íó ðîëü ³ ïåðåáèðàþòü íà ñåáå çíà÷íå êîëî
âàæëèâèõ îáîâ’ÿçê³â. Öå ñòîñóºòüñÿ ïåðåâàæíî ñîö³àëüíî¿
ñôåðè. Çà åêñïåðòíèìè îö³íêàìè â Óêðà¿í³ íàðàõîâóºòüñÿ
äî 20 òèñ. ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Ó òîé ÷àñ ÿê ó ÔÐÍ, ÿêà
ïðèáëèçíî äîð³âíþº Óêðà¿í³ çà ê³ëüê³ñòþ íàñåëåííÿ, ôóíê-
ö³îíóº ìàéæå 1 ìëí òàêèõ ñòðóêòóð. Íàÿâí³ñòü øèðîêîãî ñïå-
êòðó ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü òà óìîâè ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ º
îäíèì ³ç âèçíà÷àëüíèõ ³íäèêàòîð³â ñóñï³ëüñòâà. Äåìîêðà-
òè÷íå ñóñï³ëüñòâî íå ëèøå äåêëàðóº, àëå ðåàëüíî ãàðàíòóº
ïðàâà ³ ñâîáîäè ñâî¿ì ãðîìàäÿíàì. Ó íüîìó ãðîìàäñüê³ îá’-
ºäíàííÿ âèñòóïàþòü íåñó÷èì åëåìåíòîì ïîë³òè÷íî¿ êîíñò-
ðóêö³¿ ñóñï³ëüñòâà.
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Ðîáîòà â³ää³ëó êîíòðîëþ ïðîâîäèòüñÿ çã³äíî ³ç çàòâåðäæå-
íèìè ùîð³÷íèì, ì³ñÿ÷íèìè ïëàíàìè ó âèçíà÷åí³ òåðì³íè.

Êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì Çàêîí³â Óêðà¿íè, Ïîñòàíîâ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, àêò³â ³ äîðó÷åíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè,
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, àêò³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,
Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ðîçïîðÿäæåíü
ì³ñüêîãî ãîëîâè çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ âèêîðèñòàííÿ
êîìï’þòåðà, êàðòîê òà æóðíàë³â. Êîíòðîëü ðîáîòè óïðàâë³í-
íÿ çàáåçïå÷åíî ïðîâåäåííÿì ùîð³÷íîãî ñòàòèñòè÷íîãî àíà-
ë³çó íàäõîäæåííÿ òà âèêîíàííÿ äîêóìåíò³â.

Ïèòàííÿ ùîäî ñòàíó âèêîíàâñüêî¿ äèñöèïë³íè òà ðîáî-
òè ³ç äîêóìåíòàìè ñèñòåìàòè÷íî ðîçãëÿäàþòüñÿ êîëåã³àëüíî
íà çàñ³äàíí³ êîì³ñ³¿ ç æèòëîâèõ ïèòàíü ç ïîäàëüøèì ðîç-
ãëÿäîì íà çàñ³äàíí³ âèêîíêîìó.

Â óïðàâë³íí³ ç ïèòàíü îáë³êó òà ðîçïîä³ëåííÿ æèòëà âåëè-
êó ðîëü ïðèä³ëÿþòü ï³äâèùåííþ êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â.

Âåëèêó ðîëü óïðàâë³ííÿ ïðèä³ëÿº ïðîñâ³òíèöüê³é ðîáîò³:
ðåãóëÿðíî ïðîâîäÿòüñÿ òåìàòè÷í³ ñåì³íàðè äëÿ ïðàö³âíè-
ê³â ï³äïðèºìñòâ òà óñòàíîâ ì³ñòà, ÿê³ ìàþòü íà ñâîºìó áà-
ëàíñ³ æèòëîâèé ôîíä.

Äåðæàâíèé êîíòðîëü çà ðîáîòîþ óïðàâë³ííÿ ç ïèòàíü
êâàðòèðíîãî îáë³êó âêëþ÷àº:

• ïðîêóðîðñüêèé êîíòðîëü (íàãëÿä), ÿêèé ïîñ³äàº îñîá-

ëèâå ì³ñöå, ñêëàäàºòüñÿ ç çàãàëüíîãî íàãëÿäó ïðîêó-
ðàòóðè, ùî âèðàæåíèé ó ôîðì³ ïåðåâ³ðîê çàêîííîñò³
ä³é ñëóæáîâèõ îñ³á ïðè áåçïîñåðåäíüîìó âèêîíàíí³
ñâî¿õ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â;

• ô³íàíñîâî-êðåäèòíèé êîíòðîëü, ÿêèé çä³éñíþþòü

Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â, ïîäàòêîâà, ìèòíà ñëóæáè, Íà-
ö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè, Ðàõóíêîâà ïàëàòà, Äåðæà-
âíà êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíà ñëóæáà (êîíòðîëüíî-ðåâ³-
ç³éíå óïðàâë³ííÿ â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì);

• ñóäîâèé êîíòðîëü, ÿêèé ìàº íåïðÿìèé õàðàêòåð, îñê³-

ëüêè êîíòðîëþºòüñÿ ëèøå çàêîíí³ñòü íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ áàçóþòüñÿ íà çàêîíàõ, òà çàêîí-
í³ñòü ä³é ñëóæáîâèõ îñ³á, ÿê³ âèêîíóþòü ö³ çàêîíè;

• ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü, ÿêèé º âàæëèâîþ ðèñîþ ó ðîç-

âèòêó äåìîêðàòè÷íîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà,
ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç ð³çíîìàí³òí³ ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàí-
íÿ òà ñòðóêòóðè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà,  äåïó-
òàò³â ÿê ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñò³, îðãàíè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,  ïðîôñï³ëêè, ä³ÿëüí³ñòü ðåé-
äîâèõ áðèãàä, ð³çíîìàí³òíèõ êîíòðîëüíèõ êîì³ñ³é òà
³í., à òàêîæ ãðîìàäÿíàìè áåçïîñåðåäíüî øëÿõîì çâå-
ðíåíü (çàÿâ, êëîïîòàíü, ïðîïîçèö³é, ñêàðã).

Òàê, çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 40 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, óñ³ ìàþòü
ïðàâî íàïðàâëÿòè ³íäèâ³äóàëüí³ ÷è êîëåêòèâí³ ïèñüìîâ³
çâåðíåííÿ àáî îñîáèñòî çâåðòàòèñÿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïîñàäîâèõ ³
ñëóæáîâèõ îñ³á öèõ îðãàí³â, ùî çîáîâ’ÿçàí³ ðîçãëÿíóòè çâå-
ðíåííÿ ³ äàòè îá´ðóíòîâàíó â³äïîâ³äü ó âñòàíîâëåíèé çàêî-
íîì ñòðîê.

Ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ öüîãî ïðàâà ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè
ðåãóëþºòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» â³ä
02.10.96 ð. ¹ 393/96-ÂÐ, ç³ çì³íàìè òà äîïîâíåííÿìè, Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî äîäàòêîâ³ çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åí-
íÿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà çâåð-
íåííÿ» â³ä 13 ñåðïíÿ 2002 ðîêó N 700/2002, Óêàçîì Ïðåçèäå-
íòà Óêðà¿íè «Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ç óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³-
çàö³¿ ïðèéîìó ãðîìàäÿí îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíà-
ìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïîñàäîâèìè ³ ñëóæáîâèìè
îñîáàìè öèõ îðãàí³â» ³ç çì³íàìè ³ äîïîâíåííÿìè, âíåñåíèìè
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 27 ñ³÷íÿ 2005 ðîêó N 111/
2005 òà ³íøèìè íîðìàòèâíèìè äîêóìåíòàìè.

Ï³ä çâåðíåííÿìè ãðîìàäÿí ðîçóì³þòü âèêëàäåí³ â ïèñü-
ìîâ³é àáî óñí³é ôîðì³ ïðîïîçèö³¿ (çàóâàæåííÿ), çàÿâè (êëî-
ïîòàííÿ) ³ ñêàðãè. Çàëåæíî â³ä ê³ëüêîñò³ çàÿâíèê³â ðîçð³ç-
íÿþòü ³íäèâ³äóàëüí³ òà êîëåêòèâí³ çâåðíåííÿ. Çâåðíåííÿ

ãðîìàäÿí ìîæóòü ì³ñòèòè, çîêðåìà, ïðîïîçèö³¿ ïðî ïîë³ï-
øåííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³â, âèêðè-
âàòè íåäîë³êè â ¿õ ðîáîò³, ñêàðãè íà ä³¿ ïîñàäîâèõ îñ³á òîùî.
Çàáîðîíÿºòüñÿ â³äìîâà â ïðèéíÿòò³ òà ðîçãëÿä³ çâåðíåííÿ
ç ïîñèëàííÿì íà ïîë³òè÷í³ ïîãëÿäè, ïàðò³éíó íàëåæí³ñòü,
ñòàòü, â³ê, â³ðîñïîâ³äàííÿ, íàö³îíàëüí³ñòü ãðîìàäÿíèíà,
íåçíàííÿ ìîâè çâåðíåííÿ.

Ïðàêòè÷íî âñ³ çâåðíåííÿ ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòèñÿ ³ âèð³-
øóâàòèñÿ íå äîâøå îäíîãî ì³ñÿöÿ ç äíÿ ¿õ íàäõîäæåííÿ. À
ãðàíè÷íèé ñòðîê ðîçãëÿäó çâåðíåíü, ùî íå ïîòðåáóþòü äî-
äàòêîâîãî âèâ÷åííÿ, âäâ³÷³ ìåíøèé – íå á³ëüøå 15 äí³â ³ç
äíÿ ¿õ îäåðæàííÿ. ßêùî â ì³ñÿ÷íèé ñòðîê âèð³øèòè ïîðó-
øåí³ ó çâåðíåíí³ ïèòàííÿ íåìîæëèâî, êåð³âíèê â³äïîâ³ä-
íîãî îðãàíó, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ àáî éîãî
çàñòóïíèê óñòàíîâëþþòü íåîáõ³äíèé ñòðîê äëÿ éîãî ðîçãëÿ-
äó, ïðî ùî ïîâ³äîìëÿºòüñÿ îñîá³, ÿêà ïîäàëà çâåðíåííÿ. Ïðè
öüîìó çàãàëüíèé ñòðîê âèð³øåííÿ ïèòàíü, ïîðóøåíèõ ó çâå-
ðíåíí³, íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè ñîðîê ï’ÿòü äí³â. ßêùî ãðî-
ìàäÿíèí, ÿêèé ïîäàâ çâåðíåííÿ, ìàº âñòàíîâëåí³ çàêîíî-
äàâñòâîì ï³ëüãè, âîíî ðîçãëÿäàºòüñÿ â ïåðøî÷åðãîâîìó ïî-
ðÿäêó.

Ïðè ðîçãëÿä³ çàÿâè àáî ñêàðãè ãðîìàäÿíèí ìàº ïðàâî:
– îñîáèñòî âèêëàñòè àðãóìåíòè îñîá³, ÿêà ïåðåâ³ðÿëà çàÿâó
àáî ñêàðãó, ³ áðàòè ó÷àñòü ó ïåðåâ³ðö³ ïîäàíî¿ ñêàðãè àáî
çàÿâè; – çíàéîìèòèñÿ ç ìàòåð³àëàìè ïåðåâ³ðêè; – ïîäàâà-
òè äîäàòêîâ³ ìàòåð³àëè àáî íàïîëÿãàòè íà ¿õ çàïèò³ îðãà-
íîì, ùî ðîçãëÿäàº çàÿâó àáî ñêàðãó; – áóòè ïðèñóòí³ì ïðè
ðîçãëÿä³ çàÿâè àáî ñêàðãè; – êîðèñòóâàòèñÿ ïîñëóãàìè àä-
âîêàòà àáî ïðåäñòàâíèêà òðóäîâîãî êîëåêòèâó, îðãàí³çàö³¿,
ùî çä³éñíþº ïðàâîçàõèñíó ôóíêö³þ, îôîðìèâøè öå ïîâíî-
âàæåííÿ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó; – îäåðæàòè
ïèñüìîâó â³äïîâ³äü ïðî ðåçóëüòàòè ðîçãëÿäó çàÿâè àáî ñêà-
ðãè; – âèðàæàòè óñíî àáî â ïèñüìîâîìó âèãëÿä³ âèìîãè
ùîäî äîòðèìàííÿ òàºìíèö³ ðîçãëÿäó çàÿâè àáî ñêàðãè; –
âèìàãàòè â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, ÿêùî âîíè ñòàëè ðåçóëü-
òàòîì ïîðóøåíü óñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó ðîçãëÿäó çâåðíåíü.

Ïîñàäîâ³ îñîáè â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü çîáîâ’ÿçàí³:
– îá’ºêòèâíî, âñåá³÷íî ³ â÷àñíî ïåðåâ³ðÿòè çàÿâè àáî ñêàð-
ãè; – íà ïðîõàííÿ ãðîìàäÿíèíà çàïðîøóâàòè éîãî íà çàñ³-
äàííÿ â³äïîâ³äíîãî îðãàíó, ùî ðîçãëÿäàº éîãî çàÿâó àáî
ñêàðãó; – ñêàñîâóâàòè àáî çì³íþâàòè ð³øåííÿ, ùî ï³äëÿãà-
þòü îñêàðæåííþ, ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñò-
âîì Óêðà¿íè, ÿêùî âîíè íå â³äïîâ³äàþòü çàêîíó àáî ³íøèì
íîðìàòèâíèì àêòàì; – íåâ³äêëàäíî âæèâàòè çàõîä³â ùîäî
ïðèïèíåííÿ íåïðàâîì³ðíèõ ä³é, âèÿâëÿòè, óñóâàòè ïðè÷è-
íè òà óìîâè, ùî ñïðèÿëè ïîðóøåííÿì; – çàáåçïå÷óâàòè
ïîíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ, ðåàëüíå âèêîíàííÿ ïðèéíÿ-
òèõ ó çâ’ÿçêó ³ç çàÿâîþ àáî ñêàðãîþ ð³øåíü; – ó ïèñüìîâîìó
âèãëÿä³ ïîâ³äîìëÿòè ãðîìàäÿíèíà ïðî ðåçóëüòàòè ïåðåâ³ð-
êè çàÿâè àáî ñêàðãè ³ ñóòü ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ; – óæèâàòè
çàõîä³â ùîäî â³äøêîäóâàííÿ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïî-
ðÿäêó ìàòåð³àëüíèõ çáèòê³â, ÿêùî âîíè áóëè çàâäàí³ ãðî-
ìàäÿíèíó â ðåçóëüòàò³ îáìåæåííÿ éîãî ïðàâ àáî çàêîííèõ
³íòåðåñ³â, âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñ³á, ç
âèíè ÿêèõ áóëî äîïóùåíî ïîðóøåííÿ, à òàêîæ íà ïðîõàííÿ
ãðîìàäÿíèíà íå ï³çí³øå, í³æ ó ì³ñÿ÷íèé òåðì³í, ïðèéíÿòå
ð³øåííÿ äîâåñòè äî â³äîìà îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, òðóäîâîãî êîëåêòèâó àáî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì
ïðîæèâàííÿ ãðîìàäÿíèíà; – ó ðàç³ âèçíàííÿ çàÿâè àáî
ñêàðãè íåîá´ðóíòîâàíîþ ðîç’ÿñíèòè ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ
ïðèéíÿòîãî ùîäî íå¿ ð³øåííÿ; – íå äîïóñêàòè áåçï³äñòàâíî¿
ïåðåäà÷³ ðîçãëÿäó çàÿâ àáî ñêàðã ³íøèì îðãàíàì.

Êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî çâåðíåí-
íÿ ãðîìàäÿí â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü çä³éñíþþòü
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, Ïðåçè-
äåíò Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Óïîâíîâàæåíèé ç
ïðàâ ëþäèíè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Âåðõîâíà Ðàäà Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñí³, Êè¿âñüêà òà Ñåâàñòîïîëü-
ñüêà ì³ñüê³, ðàéîíí³, ðàéîíí³ â ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³
äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè òà ¿õ
âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè, äåïóòàòè ì³ñöåâèõ ðàä, à òàêîæ ì³í³ñ-
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òåðñòâà, ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî
ï³äëåãëèõ ¿ì ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é.

Íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî çâåðíåííÿ
ãðîìàäÿí çä³éñíþºòüñÿ Ãåíåðàëüíèì ïðîêóðîðîì Óêðà¿íè ³
ï³äëåãëèìè éîìó ïðîêóðîðàìè. Â³äïîâ³äíî äî íàäàíèõ ¿ì ÷èí-
íèì çàêîíîäàâñòâîì ïîâíîâàæåíü âîíè âæèâàþòü çàõîä³â
äî ïîíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ, çàõèñòó çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
ãðîìàäÿí, ïðèòÿãíåííÿ ïîðóøíèê³â äî â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Òàêèì ÷èíîì, ââàæàþ, ùî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí – öå
ä³éñíî äîñèòü åôåêòèâíèé ³íñòðóìåíò, ùî ï³äõîäèòü äëÿ
âèð³øåííÿ ð³çíîãî ðîäó ñèòóàö³é, íà ÿê³ òàêå ùåäðå æèòòÿ
áóäü-ÿêîãî äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, ïîñàäîâî¿ îñîáè, êåð³â-
íèêà. Îêð³ì öüîãî, ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü – öå ñóòòºâèé åëå-
ìåíò íà øëÿõó ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè áóäü ÿêî¿
ñòðóêòóðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ó òîìó ÷èñë³ é óïðàâë³í-
íÿ ç ïèòàíü êâàðòèðíîãî îáë³êó òà ðîçïîä³ëåííÿ æèòëà.

Àëå ó áóäü ÿêîìó ðàç³, ââàæàþ, ùî ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³-
çìó êîíòðîëþ ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè áóäå çàëåæàòè â ïåðøó
÷åðãó â³ä ÿêîñò³ ³ ïîâíîòè  çàêîíîäàâ÷î-íîðìàòèâíî¿ áàçè.

Ïîòð³áíî ðîçðîáèòè íèçêó ïðîåêò³â çàêîí³â, íàïðèêëàä,
«Ïðî äåðæàâíèé êîíòðîëü ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á», «Ïðî ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³
â³äîìñòâà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè», «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè», ÿê³ á ìîãëè ÷³òêî îêðåñëèòè îáîâ’ÿçêè òà ïîâíîâàæåí-
íÿ êîíòðîëüíèõ îðãàí³â ó âåðòèêàë³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÷³ò-
êî âèçíà÷èòè ôóíêö³¿ êîíòðîëþ, îáñÿã ³ ìåæ³ éîãî çä³éñíåí-
íÿ, à òàêîæ ôóíêö³îíàëüí³ òà ïðîöåñóàëüí³ ìåõàí³çìè, íàñ-
ë³äêè êîíòðîëþ.

Ïðî ÷³òê³ ôóíêö³¿ êîíòðîëþ â âèêîíàâ÷³é âëàä³ íåìîæ-
ëèâî ãîâîðèòè áåç ïðèéíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè, äå áóäóòü ÷³òêî âèä³ëåí³ êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿ äåðæà-
âíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà âñ³õ ð³âíÿõ. Äëÿ ÷³òêîñò³ òà ÿñ-
íîñò³ äîêóìåíò³â, ùî îïðàöüîâóþòüñÿ, íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè
ºäèíó ³íñòðóêö³þ ç ä³ëîâîäñòâà.

Îñîáëèâó óâàãó ñë³ä çâåðíóòè íà ðîçðîáêè íàóêîâö³â, íå
ïîâèíí³ çàëèøàòèñÿ ïîçà óâàãîþ ïðîïîçèö³¿ òà ïîáàæàííÿ
ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òàê, ââàæàþ, ùî
ïåðåâ³ðêè ð³çíîìàí³òíèõ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, ÿê³ çä³éñ-
íþþòüñÿ íà ñüîãîäí³ â ïðîöåñ³ ðîáîòè óïðàâë³ííÿ ç ïèòàíü
êâàðòèðíîãî îáë³êó òà ðîçïîä³ëåííþ æèòëà, º äîñèòü ðîçð³ç-
íåíèìè, íå äîñòàòíüî ÷³òêî ñïëàíîâàíèìè, õàîòè÷íèìè, ùî
çàâàæàº â ïðèíöèï³ ðîáîò³ óïðàâë³ííÿ, òà ôàêòè÷íî íå ìà-
þòü íà ìåò³ êîíòðîëü çà ðîáîòîþ óïðàâë³ííÿ òà éîãî ïîñàäî-
âèõ îñ³á ç ìåòîþ ïîäàëüøîãî ³¿ ïîë³ïøåííÿ ³ óäîñêîíàëåííÿ, à
ñêîð³øå – âèÿâëåííÿ áóäü-ÿêîãî íåãàòèâíîãî ðåçóëüòàòó (äëÿ
«ãàëî÷êè»). Òîìó ââàæàþ çà íåîáõ³äíå á³ëüø äåòàëüíî ï³äõî-
äèòè äî ñêëàäàííÿ ïëàí³â êîíòðîëþþ÷èõ ïåðåâ³ðîê, äå óðà-
õîâóâàòè íåîáõ³äí³ñòü êîì³ñ³éíèõ ïåðåâ³ðîê. Òàêîæ ââàæàþ,
ùî òàê³ ïåðåâ³ðêè ìàþòü íîñèòè íå ñò³ëüêè êîíòðîëüíèé, ñê³-
ëüêè êîíòðîëüíî-àíàë³òè÷íèé òà ìåòîäè÷íèé õàðàêòåð, ïî-
âèííà â³äáóòèñÿ ïåðåîð³ºíòàö³ÿ ôóíêö³é äåðæàâíîãî êîíò-
ðîëþ ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ç êàðàëüíî¿ íà
äîïîì³æíó, ÿêà ïåðåäáà÷àº íå ñò³ëüêè âèÿâëåííÿ ôàêò³â ïî-
ðóøåíü âèêîíàâñüêî¿ äèñöèïë³íè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, ñê³ëüêè ç’ÿñóâàííÿ ïðè÷èí âèíèêíåííÿ öèõ ïîðóøåíü
òà ðîçðîáêè ñòðàòåã³¿ ïîäîëàííÿ öèõ ïðîáëåì.

Îêð³ì öüîãî, çíà÷íó óâàãó ïðè ïîäàëüøîìó ôîðìóâàíí³
òà ôóíêö³îíóâàíí³ óïðàâë³ííÿ ñë³ä ïðèä³ëÿòè êàäðîâîìó
ïèòàííþ.

Ïðè ôîðìóâàíí³ òà îíîâëåíí³ êàäðîâîãî ïåðñîíàëó óïðàâ-
ë³ííÿ ñë³ä ïðîâîäèòè íå ñò³ëüêè â³äá³ð – ïîøóê ëþäåé íà
âèçíà÷åíó ïîñàäó ç óðàõóâàííÿì âñòàíîâëåíèõ âèìîã, ñê³-
ëüêè ï³äá³ð êàäð³â, òîáòî ïîøóê, ³äåíòèô³êàö³ÿ âèìîã ïîñà-
äè ï³ä çàçäàëåã³äü â³äîì³ ìîæëèâîñò³ ëþäèíè, íàêîïè÷å-
íèé íåþ ïðîôåñ³éíèé äîñâ³ä, ñòàæ òà çä³áíîñò³. Çâè÷àéíî
çàçäàëåã³äü ñë³ä âæèòè çàõîä³â ùîäî ï³äãîòîâêè òà ïåðå-
ï³äãîòîâêè ïåðñîíàëó, òàê ÿê ôîðìóâàííÿ ïðîôåñ³éíîãî êà-
äðîâîãî ñêëàäó äîçâîëèòü çíà÷íî ï³äâèùèòè âèêîíàâñüêó
äèñöèïë³íó.

ßê³ñòü òà ñâîº÷àñí³ñòü âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà óïðàâë³í-
íÿ çàâäàíü çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä òåõí³÷íîãî òà ïðîãðàì-

íîãî îñíàùåííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü ïðàö³âíèê³â. Îñê³ëüêè óïðàâë³í-
íÿ âèêîíóº ÷èìàëèé îáñÿã ðîáîòè, ò³ñíî ñï³âïðàöþº ç ³íøèìè
â³ää³ëàìè òà óïðàâë³ííÿìè, òî äëÿ øâèäêî¿ ³ ÿê³ñíî¿ ðåàë³çàö³¿
ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü çàñòîñóâàííÿ íîâèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõ-
íîëîã³é äîçâîëèòü íà íàëåæíîìó ð³âí³ âèêîíóâàòè ïîêëàäåí³
íà óïðàâë³ííÿ îáîâ’ÿçêè, íå çá³ëüøóþ÷è ÷èñåëüí³ñòü ïðàö³â-
íèê³â àïàðàòó, à öå çíà÷íà åêîíîì³ÿ áþäæåòíèõ êîøò³â.

Ââàæàþ, ùî åôåêòèâíà ä³ÿëüí³ñòü òà ðîçâèòîê äåðæàâ-
íîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîíòðîëþ â ðåã³îíàõ ó òîìó ÷èñë³ çà
ðîáîòîþ óïðàâë³ííÿ çàëåæèòü â³ä:

• äîñòàòíüîãî çàêîíîäàâ÷î-íîðìàòèâíîãî îá´ðóíòóâàí-

íÿ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíîãî ³íñòèòóòó;

• êâàë³ô³êîâàíîãî òà âèâàæåíîãî ï³äõîäó äî ï³äáîðó,

ï³äãîòîâêè òà ðîçñòàíîâêè êàäð³â;

• çàñòîñóâàííÿ â ðîáîò³ ñó÷àñíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â òà

â³äïîâ³äíèõ ïðèêëàäíèõ ïðîãðàì.
Òàêèé ï³äõ³ä äîçâîëèòü ï³äíÿòè ÿê³ñòü âèêîíàâ÷î¿ äèñ-

öèïë³íè òà ä³ºâ³ñòü äåðæàâíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â íå ëèøå
â óïðàâë³íí³ ç ïèòàíü îáë³êó òà ðîçïîä³ëåííÿ æèòëà – ñòðó-
êòóðíîìó ï³äðîçä³ë³ Ñ³ìôåðîïîëüñüêîãî ì³ñüêîãî âèêîíêîìó,
à é â ³íøèõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè.

Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ÷èìàëî çðîáëåíî ó íàïðÿìêó ñòâî-
ðåííÿ ïðàâîâèõ çàñàä çä³éñíåííÿ ôóíêö³¿ êîíòðîëþ ó ñôåð³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Â ïåðøó ÷åðãó éäåòüñÿ ïðî Êîíñòè-
òóö³þ Óêðà¿íè òà íèçêó Çàêîí³â Óêðà¿íè, ùî ðåãóëþþòü êîí-
òðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Ñåðåä íèõ
Çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíó ñëóæ-
áó â Óêðà¿í³», «Ïðî äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó Óêðà¿íè»,
«Ïðî áàíêè é áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» òà ³í.

Ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè êîíòðîëþ â îðãàíàõ âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè ìàº â³äïîâ³äàòè òàêèì îñíîâíèì ïðèíöèïàì:

• â³äêðèò³ñòü ïðîöåñó êîíòðîëþ äëÿ çàñîá³â ³íôîðìàö³¿

òà ãðîìàäñüêîñò³;

• ãëàñí³ñòü ïðîâåäåííÿ;

• â³äïîâ³äí³ñòü ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó;

• çàêîíí³ñòü, ÿêà çàáåçïå÷óº çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñüêî¿

ä³ÿëüíîñò³ íà çàñàäàõ ³ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ òà
çàêîí³â Óêðà¿íè;

• äåìîêðàòèçì, ùî ïåðåäáà÷àº àêòèâíå çàëó÷åííÿ ãðî-

ìàäÿí äî ïðîöåñó ïðîâåäåííÿ êîíòðîëþ;

• ³íôîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ ïðî ðåçóëüòàòè êîíòðîëþ;

• ðàö³îíàëüí³ñòü, ÿêà ïåðåäáà÷àº íàóêîâî-ïðàêòè÷íå

îá´ðóíòóâàííÿ âäîñêîíàëåííÿ ïðîöåäóð.
Îäíàê ÿêîþ á ÷³òêîþ òà äîñêîíàëîþ íå áóëà çàêîíîäàâ÷à

áàçà, ÿêîþ ïðîäóìàíîþ òà âèâàæåíîþ íå áóëà á âíóòð³øíÿ
ïîë³òèêà äåðæàâè, áåç ïðÿìî¿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè,
÷åðåç ìåõàí³çì âèêîíàâ÷èõ ñòðóêòóð, íå ìîæíà ãîâîðèòè
ïðî åôåêòèâí³ñòü ñàìîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Îðãàí³çàö³ÿ, åôåêòèâíà ä³ÿëüí³ñòü, ðîçâèòîê òà ï³äíÿò-
òÿ ÿêîñò³ äåðæàâíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîíòðîëþ â ðåã³î-
íàõ ïîòðåáóº íà ñüîãîäí³ òàêèõ ïðàêòè÷íèõ êðîê³â.

1. Îð³ºíòóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â ó ñôåð³
ðîáîòè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà âïðîâàäæåííÿ ó ñâîþ
ïðàêòèêó åëåìåíò³â íå ëèøå àäì³í³ñòðàòèâíîãî àóäèòó, à é
ôóíêö³îíàëüíîãî, ïîêëèêàíîãî ç’ÿñîâóâàòè íåäîë³êè â îðãà-
í³çàö³¿ ðîáîòè äåðæàâíî¿ óñòàíîâè àáî ¿¿ âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ñïðèÿòè ¿õ óñóíåííþ. Öå ñïðè-
ÿòèìå ïåðåîð³ºíòàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³
ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ç êàðàëüíî¿ íà äîïîì³æíó,
ÿêà ïåðåäáà÷àº íå ñò³ëüêè âèÿâëåííÿ ôàêò³â ïîðóøåíü âè-
êîíàâñüêî¿ äèñöèïë³íè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñê³ëü-
êè ç’ÿñóâàííÿ ïðè÷èí âèíèêíåííÿ öèõ ïîðóøåíü òà ðîçðî-
áêè ñòðàòåã³¿ ïîäîëàííÿ öèõ ïðîáëåì.

2. Ðîçâèòîê ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó ì³æâ³äîì÷îãî äîêóìåí-
òîîá³ãó òà ðîçãëÿä îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çâåðíåíü ãðî-
ìàäÿí, íàäàííÿ íàñåëåííþ óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã ç ìåòîþ á³ëüø
øèðîêîãî îõîïëåííÿ âñüîãî ñïåêòðó óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí.
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3. Ðîçðîáëåííÿ òà çàïðîâàäæåííÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâà-
íèõ íîðìàòèâ³â ùîäî îðãàí³çàö³¿ ïðàö³ â îðãàíàõ âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, çä³éñíåííÿ ¿¿ ìîí³òîðèíãó ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ
âèêîíàâñüêî¿ äèñöèïë³íè çà ðàõóíîê ³íòåíñèô³êàö³¿ ïðàö³
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.

4. Ðîçðîáëåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ ñòàíäàðò³â ùîäî ðåà-
ë³çàö³¿ âíóòð³øíüîãî òà çîâí³øíüîãî êîíòðîëþ â îðãàíàõ âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè.

5. Ñïðèÿííÿ ñòâîðåííþ îðãàí³â ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ
çà ä³ÿëüí³ñòþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà öåíòðàëüíîìó òà ì³ñöå-
âîìó ð³âíÿõ ç ìåòîþ øèðîêîãî çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî
óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ.

6. Çàïî÷àòêóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ ïåð³îäè÷íèõ âèäàíü, äå
á âèñâ³òëþâàëèñÿ ðåçóëüòàòè ïåðåâ³ðîê îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè òà äàâàëèñü ïîÿñíåííÿ ùîäî ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³ ¿õ
âèêîíàííÿ. Öå ñïðèÿòèìå çàáåçïå÷åííþ â³äêðèòîñò³ ³ ïðî-
çîðîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

7. Íàö³îíàëüí³é àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè
Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, ³íøèì íàâ÷àëüíèì çàêëàäàì ñèñòå-
ìè ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ðîçðîáèòè òà âïðîâàäèòè â íàâ÷à-
ëüíèé ïðîöåñ ïðîãðàìè ç îðãàí³çàö³¿ êîíòðîëþ òà çàáåçïå-
÷åííÿ âèêîíàâñüêî¿ äèñöèïë³íè. Öå äîçâîëèòü âäîñêîíà-
ëèòè ï³äãîòîâêó âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ êàäð³â äëÿ îðãàí³â
êîíòðîëþ òà ó ö³ëîìó îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê
³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ âëàäè.

Òàêîæ ïðè öüîìó íå ñë³ä çàáóâàòè ïðî òàê³ ñóòî ïðàêòè÷í³
çàõîäè âäîñêîíàëåííÿ êîíòðîëþ â äåðæàâíèõ îðãàíàõ ó ñôåð³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê âçàºìîçâ’ÿçîê òà ñï³âïðàöÿ ç
³íøèìè êîíòðîëþþ÷èìè ñòðóêòóðàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ, ùî çíà÷íî ï³äâèùèòü åôåêòèâí³ñòü êîíòðîëþ, ïîíèçèòü
éîãî ñîá³âàðò³ñòü, çíà÷íî ïðèñêîðèòü éîãî; íàâåäåííÿ ÷³òêîãî
ïîðÿäêó â ðîáîò³ ñèñòåìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; íàäàííÿ âíóò-
ð³øí³ì ñòðóêòóðàì äåðæàâíèõ îðãàí³â á³ëüøî¿ ñàìîñò³éíîñò³
â ðîçðîáö³ òà çä³éñíåíí³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè; ñêîðî÷åííÿ ê³-
ëüêîñò³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; ïðîâåäåííÿ
â öèõ  îðãàíàõ ôóíêö³îíàëüíîãî îáñòåæåííÿ ç ìåòîþ âèêëþ-
÷åííÿ äóáëþâàííÿ ôóíêö³é; óäîñêîíàëåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ
äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà ï³äâèùåííÿ ¿¿ ñòàòóñó; çàñòîñóâàííÿ â
ðîáîò³ ñó÷àñíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â òà â³äïîâ³äíèõ ïðèêëàä-
íèõ ïðîãðàì. Îêðåìî ñë³ä âèä³ëèòè íåîáõ³äí³ñòü ô³íàíñóâàí-
íÿ òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ, ÿêå íåîáõ³äíî äëÿ
áåçïîñåðåäíüîãî òà áåçïåðåøêîäíîãî âèêîíàííÿ ñâî¿õ ôóíê-
ö³é îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âçàãàë³ òà óïðàâë³ííÿ ç ïè-
òàíü îáë³êó òà ðîçïîä³ëåííÿ æèòëà çîêðåìà.

Òàêèì ÷èíîì, ââàæàþ, ùî êîíòðîëü ïîâèíåí áóòè íå âè-
êëþ÷íîþ, à íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ îðãàí³çàö³éíî¿ ðîáîòè, ñêëà-
äîâèìè åëåìåíòàìè ÿêî¿ º â³äïðàöþâàííÿ òà ïðèéíÿòòÿ ð³-
øåíü, òåõíîëîã³ÿ é ïåðåâ³ðêà ðåçóëüòàò³â ð³øåíü îðãàí³â äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Â³í ïîâèíåí áóòè âñåîõîïëþþ÷èì, íèì
ïîâèíí³ çàéìàòèñü óñ³, à íå ëèøå ñïåö³àëüí³ êîíòðîëüí³ ï³ä-
ðîçä³ëè, ò³ëüêè çà òàêèõ óìîâ â³í ñòàíå ìåòîäîì ñòðèìóâàíü
òà ïðîòèâàã â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³. Ðàçîì ç òèì ïðîáëåìà
åôåêòèâíîñò³ êîíòðîëþ â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, íà ñüîãî-
äí³,  çàëèøàºòüñÿ ìàéæå íå âèñâ³òëåíîþ.
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10. Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ òà
çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì óêàç³â, ðîçïîðÿäæåíü ³
äîðó÷åíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» â³ä 19 ëþòîãî 2002 ðîêó ¹ 155/
2002 // Åëåêòðîííà ïîâíîòåêñòîâà ³íôîðìàö³éíî-ïîøóêîâà
ñèñòåìà «Íîðìàòèâí³ àêòè Óêðà¿íè».

11. Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî âäîñêî-
íàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì àêò³â òà äîðó-
÷åíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» â³ä 29 áåðåçíÿ 2000 ð. ¹ 549/
2000 // Åëåêòðîííà ïîâíîòåêñòîâà ³íôîðìàö³éíî-ïîøóêîâà
ñèñòåìà «Íîðìàòèâí³ àêòè Óêðà¿íè».

12. Ïîñòàíîâà Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåð-
äæåííÿ Ïîðÿäêó êîíòðîëþ çà çä³éñíåííÿì îðãàíàìè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» â³ä 9 áåðåçíÿ 1999 ð. ¹ 339 // Åëåêòðî-
ííà ïîâíîòåêñòîâà ³íôîðìàö³éíî-ïîøóêîâà ñèñòåìà «Íîð-
ìàòèâí³ àêòè Óêðà¿íè».

13. Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè
ùîäî ïîë³ïøåííÿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ðîáîòè â ì³í³ñòåðñò-
âàõ òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» â³ä 10
ëèïíÿ 1998 ðîêó ¹ 1053 // Åëåêòðîííà ïîâíîòåêñòîâà ³íôî-
ðìàö³éíî-ïîøóêîâà ñèñòåìà «Íîðìàòèâí³ àêòè Óêðà¿íè».

14. Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïîðÿäîê êîí-
òðîëþ çà çä³éñíåííÿì îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» â³ä 9
áåðåçíÿ 1999 ð. ¹ 339 // Åëåêòðîííà ïîâíîòåêñòîâà ³íôîð-
ìàö³éíî-ïîøóêîâà ñèñòåìà «Íîðìàòèâí³ àêòè Óêðà¿íè».

15. Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî äåÿê³ çà-
õîäè ùîäî ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ âèêîíàâñüêî¿ äèñöèïë³íè ó
öåíòðàëüíèõ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè»  â³ä 2 áåðåçíÿ 2001
ð. ¹ 207 // Åëåêòðîííà ïîâíîòåêñòîâà ³íôîðìàö³éíî-ïîøó-
êîâà ñèñòåìà «Íîðìàòèâí³ àêòè Óêðà¿íè».

16. Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî îêðåì³ ôà-
êòè íåçàäîâ³ëüíîãî âèêîíàííÿ àêò³â ³ äîðó÷åíü Ïðåçèäåíòà
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2000 ðîêó ¹ 1149 // Åëåêòðîííà ïîâíîòåêñòîâà ³íôîðìàö³é-
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17. Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Òèïîâå ïîëî-
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ïíÿ 2000 ð. ¹ 549 // Åëåêòðîííà ïîâíîòåêñòîâà ³íôîðìàö³é-
íî-ïîøóêîâà ñèñòåìà «Íîðìàòèâí³ àêòè Óêðà¿íè».

18. Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Òèïîâèé ðå-
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íî-ïîøóêîâà ñèñòåìà «Íîðìàòèâí³ àêòè Óêðà¿íè».

19. Ëèñò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ùîäî óòâîðåííÿ â
àïàðàòàõ îáëàñíèõ àäì³í³ñòðàö³é óïðàâë³íü ç êîíòðîëþ» â³ä
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ПРОСТОРУ УКРАЇНИ

Ïåðåõ³ä êðà¿íè äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè çóìîâëþº
íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ âèùî¿ îñâ³òè, ÿêå ïîâíîþ
ì³ðîþ ñïðèÿëî á ôîðìóâàííþ ñàìîñò³éíîãî ìèñëåííÿ
îñîáèñòîñò³, ïîñèëåííþ ³íäèâ³äóàëüíîãî ï³äõîäó äî
ðîçâèòêó òâîð÷èõ çä³áíîñò åé, äîêîð³ííîìó
ïîë³ïøåííþ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ñïåö³àë³ñò³â,
çäàòíèõ ïðàöþâàòè â íîâèõ óìîâàõ. Ó ñòàò ò³
âèñâ³òëåíî ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü ïðîöåñ³â
ðåôîðìóâàííÿ âèùî¿ îñâ³ò è â Óêðà¿í³,
ïðîàíàë³çîâàíî íîðìàòèâí³  äîêóìåíòè, ÿê³
ðåãëàìåíòóþòü ôîðìóâàííÿ îñâ³òÿíñüêîãî ïðîñòîðó,
òà ðåçóëüòàòè ðîñòó ïîêàçíèê³â âèùèõ íàâ÷àëüíèõ
çàêëàä³â äåðæàâ, ïðîöåñè âäîñêîíàëåííÿ
íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó òà òðóäíîù³, ç ÿêèìè ç³òêíóëèñÿ
óêðà¿íñüê³ âèù³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âèùà îñâ³òà, ðåôîðìà îñâ³òè, âèù³
íàâ÷àëüí³ çàêëàäè.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ âèùà øêîëà º ãîëîâíèì ÷èííèêîì ôî-
ðìóâàííÿ ìàéáóòíüîãî ôàõ³âöÿ â ð³çíèõ ãàëóçÿõ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íî¿ ñôåðè. Îðãàí³çàö³ÿ íàóêîâî-äîñë³äíî¿ é íàâ÷àëü-
íî¿ ðîáîòè â ïðîâ³äíèõ âóçàõ êðà¿íè ñïðÿìîâàíà íàñàìïåðåä
íà ôîðìóâàííÿ âñåá³÷íî îá³çíàíèõ ³ êîíêóðåíòîñïðîìîæíèõ
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âèïóñêíèê³â, ÿê³ áóëè á çàòðåáóâàí³ íà ðèíêó ïðàö³. Ôàõ³-
âåöü íîâî¿ ôîðìàö³¿ ç³ øâèäêèì, ãíó÷êèì ³ êðèòè÷íèì ìèñ-
ëåííÿì, áàãàòîþ óÿâîþ é ìîá³ëüíîþ ïàì’ÿòòþ, çíà÷íî êðàùå
ïðèñòîñîâóºòüñÿ äî âèðîáíè÷èõ ³ ñîö³àëüíèõ óìîâ, çì³íþº ¿õ
â³äïîâ³äíî äî âëàñíèõ ñìàê³â ³ ïåðåêîíàííÿì.

Óñï³øíå ðåôîðìóâàííÿ âèùî¿ îñâ³òè â óìîâàõ ðèíêîâèõ
â³äíîñèí, ðåàë³çàö³ÿ ïîòðåá îñîáèñòîñò³, çàõèñò ïðàâ ³ ³íòå-
ðåñ³â ãðîìàäÿí ó ö³é ñôåð³ – âñå öå âèìàãàº ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ âèùîþ îñâ³òîþ íà â³äïîâ³äí³é
íàóêîâî-òåîðåòè÷í³é îñíîâ³, âäîñêîíàëþâàííÿ ôîðì ³ ìåòî-
ä³â äåðæàâíîãî âïëèâó, âèçíà÷åííÿ ðîë³ é ì³ñöÿ ÂÍÇ ³ ñà-
ìèõ ñòóäåíò³â ó öèõ ïðîöåñàõ, à îòæå, ³ ÷³òêî¿ ïðàâîâî¿ ðåãëà-
ìåíòàö³¿ ¿õíüîãî ñòàòóñó â ö³é ñèñòåì³.

Ïðè íàïèñàíí³ ñòàòò³ áóëè âèêîðèñòàí³ ïðàö³ ñó÷àñ-
íèõ äîñë³äíèê³â [1; 2; 3; 4], ÿê³ àíàë³çóâàëè ðåôîðìóâàí-
íÿ òà ñó÷àñíèé ðîçâèòîê âèùî¿ îñâ³òè â Óêðà¿í³, ç àíàë³-
çîì îêðåìèõ ¿¿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèä³ëåííÿ íèçêè ïðîáëåì ó ñôåð³ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ ãàëóççþ âèùî¿ îñâ³òè òà âèçíà÷åííÿ

øëÿõ³â âäîñêîíàëåííÿ ¿¿ ÿê³ñíîãî ðîçâèòêó.
Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà, ïîë³òè÷íà, äóõîâíà ìî-

äåëü ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ìîæå áóòè îïòè-
ìàëüíîþ ëèøå òîä³, êîëè íàóêîâö³ òà ïðàêòèêè, êîíñ-
òðóþþ÷è ¿¿ ³ îáèðàþ÷è ñó÷àñí³ òåõíîëîã³¿ äëÿ ðåàë³çàö³¿
ö³º¿ ìîäåë³, çìîæóòü çîð³ºíòóâàòèñü íå ò³ëüêè íà âíóòð³-
øíþ ðåàë³çàö³þ, à é íà çàãàëüíîöèâ³ë³çàö³éí³ òåíäåíö³¿
ðîçâèòêó ëþäñòâà. Öå ïîòð³áíî äëÿ òîãî, ùîá çðîáèòè
âèïåðåäæàëüíèé êðîê ó ðîçâèòêó Óêðà¿íè, à íå ïîñò³éíî
êîãîñü íàçäîãàíÿòè.

Íåìàº ñóìí³âó â òîìó, ùî êîæíà (áóäü-ÿêà) ñó÷àñíà
äåðæàâà º àêòèâíèì ÷è ïàñèâíèì ó÷àñíèêîì ³ êàòàë³çàòî-
ðîì ãëîáàë³çàö³éíîãî ðîçâèòêó. Êîëè éäåòüñÿ ïðî ãëîáàë³çà-
ö³þ, òî, çàçâè÷àé, äîñë³äíèê îïåðóº òàêèìè êàòåãîð³ÿìè, ÿê
çáëèæåííÿ äåðæàâ, íàðîä³â, íàö³é, ôîðìóâàííÿ ºäèíîãî
³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó, åêîíîì³÷íîãî ïîëÿ. Â³äáóâàºòüñÿ
ïåâíà ñòàíäàðòèçàö³ÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ì³æ äåðæàâà-
ìè. Êðà¿íà, ÿêà âèëó÷àºòüñÿ ³ç öèõ çàãàëüíîïðèéíÿòèõ â³ä-
íîñèí âèïàäàº òàêîæ ³ç çàãàëüíîãî êîíòåêñòó ðîçâèòêó ñóñ-
ï³ëüíèõ öèâ³ë³çàö³é ³ âðåøò³-ðåøò ñòàº íåêîíêóðåíòîñïðî-
ìîæíîþ. Ïðè öüîìó ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî ãëîáàë³çàö³ÿ – öå
ùå é çàãîñòðåíà êîíêóðåíö³ÿ ì³æ äåðæàâàìè ³ íàö³ÿìè, ÿêà
íàáóâàº âñåïëàíåòàðíîãî õàðàêòåðó, îõîïëþþ÷è êîíêóðåí-
ö³ºþ âñ³ ñôåðè ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à íå ò³ëüêè åêîíîì³êó é
³íôîðìàö³éíó ñôåðè. Ò³ëüêè òà äåðæàâà ïîñÿäå ã³äíå ì³ñöå
â öüîìó ñâ³ò³, ÿêà íàéåôåêòèâí³øå âèêîðèñòàº ëþäñüêèé
ðåñóðñ, åíåðãîçáåð³ãàþ÷å òà íàóêîºìíå âèðîáíèöòâà, îïà-
íóº íîâ³òí³ òåõíîëîã³¿. Äëÿ öüîãî äåðæàâà ïîâèííà áóòè çãó-
ðòîâàíîþ òà ñîë³äàðíîþ: ðîçäð³áíåíà âîíà íå çìîæå óñâ³äî-
ìèòè ñâ³é íàö³îíàëüíèé ³íòåðåñ, íàëåæíî ïðåäñòàâèòè éîãî
â êîíêóðåíö³¿ ç ³íøèìè êðà¿íàìè. Â³äòàê, âîíà íå çìîæå
çàáåçïå÷èòè äîáðîáóò ñâî¿õ ãðîìàäÿí. Öå îçíà÷àº, ùî êîíêó-
ðåíòí³ñòü, ñóïåðíèöòâî íàö³é, êðà¿í, îêðåìèõ ëþäñüêèõ ñï³-
ëüíîò íàáóâàº ãëîáàëüíîãî, çàãàëüíîïëàíåòàðíîãî õàðàêòå-
ðó, ³ îõîïëþº óñ³ áåç âèíÿòêó ñôåðè æèòòÿ. Ó çâ’ÿçêó ³ç çàçíà-
÷åíèì, ìîæíà íàâàæèòèñü íà âèñíîâîê, ùî ó íåäàëåêîìó
ìàéáóòíüîìó çàëèøèòüñÿ ëèøå òðè ãðóïè äåðæàâ çàëåæíî
â³ä ¿õíüî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³. Ïåðøó óòâîðþâàòèìóòü
ò³, ùî ñïðîìîæí³ ïðîäóêóâàòè íîâ³òí³ òåõíîëîã³¿, ÿê³ íàáóâà-
òèìóòü ãëîáàëüíîãî ïîøèðåííÿ. Öå áóäóòü ïàí³âí³ äåðæàâè
÷è íàö³¿.  Äî äðóãî¿ ãðóïè íàëåæàòèìóòü äåðæàâè, çäàòí³
ïðèíàéìí³ åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòè ö³ òåõíîëîã³¿. ² òðå-
òÿ ãðóïà – äåðæàâè, ÿê³ íå çìîæóòü í³ ïåðøîãî, í³ äðóãîãî, ³
òîìó îïèíÿþòüñÿ íà óçá³÷÷³ ëþäñüêîãî ïðîãðåñó. Ãîëîâíèì
êðèòåð³ºì, âèçíà÷àëüíîþ óìîâîþ ïðèíàëåæíîñò³ êðà¿íè äî
ïåâíî¿ ãðóïè áóäå ð³âåíü ³íòåëåêòóàëüíîãî ðîçâèòêó ÿê óñ³º¿
íàö³¿, òàê ³ êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà çîêðåìà.

Éäåòüñÿ ïðî òå, ùîá ôîðìóâàòè íå ëèøå íîñ³ÿ çíàíü, à é
òâîð÷ó îñîáèñò³ñòü, çäàòíó âèêîðèñòîâóâàòè îòðèìàí³ çíàí-
íÿ äëÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó áóäü-ÿê³é ñôåð³
ñîö³àëüíîãî æèòòÿ, òîáòî äëÿ ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó ñóñï³-
ëüñòâà. ² öÿ îáñòàâèíà, âðåøò³-ðåøò, âèçíà÷àòèìåòüñÿ õà-
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