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Юрій Овчаренко

ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВЕ
РЕГУЛЮВАННЯ МІЖНАРОДНИХ

МИРОТВОРЧИХ ОПЕРАЦІЙ УКРАЇНИ

Â ñòàòò³ àíàë³çóºòüñÿ ìèðîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü Óêðà¿íè
ÿê  ìåõàí³çì ï³äòðèìàííÿ ìèðó ³  áåçïåêè íà
ãëîáàëüíîìó, ðåã³îíàëüíîìó ò à íàö³îíàëüíîìó
ð³âíÿõ. Äîñë³äæóºò üñÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ ì³æíàðîäíèõ ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³é
Óêðà¿íè. Ç’ÿñîâóþòüñÿ ôàêòîðè, ÿê³ âïëèâàþòü íà
ó÷àñòü ÇÑÓ â ì³æíàðîäí³é ìèðîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³.

Ê ëþ ÷ îâ³  ñëîâà :  âîºííà áåçïåêà, ì³æíàðîäí³
ìèðîò âîð÷³ îïåðàö³¿, ìèðîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñò ü,
ìèðîòâîð÷³ñòü, íàö³îíàëüíà áåçïåêà.

Ñó÷àñí³ ì³æíàðîäí³ â³äíîñèíè õàðàêòåðèçóþòüñÿ
íàÿâí³ñòþ áàãàòüîõ ïðîòèð³÷ ³ êîíôë³êò³â, ó òîìó ÷èñë³ âî-
ºííèõ. Öå îáóìîâèëî âèíèêíåííÿ òàêî¿ ôîðìè ñâ³òîâîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà ÿê ìèðîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü. Ï³ä íåþ ðîçó-
ì³þòüñÿ êîëåêòèâí³ ä³¿ ïîë³òè÷íîãî é âîºííîãî õàðàêòåðó,
ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ï³ñëÿ âèíèêíåííÿ êîíôë³êòíî¿ ñèòóàö³¿
(êîíôë³êòó) é ñïðÿìîâàí³ íà ¿¿ ïðèïèíåííÿ. Âîíè ìîæóòü
âêëþ÷àòè ïîñåðåäíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü, ä³¿ ç ïðèìèðåííÿ êîí-
ôë³êòóþ÷èõ ñòîð³í, ïåðåãîâîðè, äèïëîìàòè÷íó ³çîëÿö³þ ³
ñàíêö³¿, ï³äòðèìàííÿ ìèðó.

Óêðà¿íà ðîçãëÿäàº ì³æíàðîäíó ìèðîòâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü ÿê
çàñ³á ñòâîðåííÿ ñòàá³ëüíîãî çîâí³øíüîïîë³òè÷íîãî ñåðåäîâè-
ùà òà çì³öíåííÿ ãëîáàëüíî¿ òà ºâðîïåéñüêî¿ ñèñòåìè áåçïå-
êè. Áåçïîñåðåäíÿ ó÷àñòü ÷àñòèí òà ï³äðîçä³ë³â Çáðîéíèõ Ñèë
Óêðà¿íè ó ì³æíàðîäí³é ìèðîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³ ï³ä åã³äîþ
ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ñïðèÿº çì³öíåííþ ì³æíàðîäíîãî

àâòîðèòåòó íàøî¿ äåðæàâè, çàïîçè÷åííþ òà âèêîðèñòàííþ
äîñâ³äó â³éñüêîâîãî áóä³âíèöòâà ïåðåäîâèõ êðà¿í ñâ³òó [8].

Êîëî íàóêîâèõ äîñë³äæåíü â³éñüêîâîãî ñïðÿìó-
âàííÿ ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ îáîðîííèõ ïðîáëåì â Óêðà¿í³
òà ó ãàëóç³ ìèðîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ÇÑÓ çîêðåìà íåóõèëüíî
çá³ëüøóºòüñÿ, óñêëàäíþþ÷è ÿê òåìàòè÷íèé ñïåêòð â³äïî-
â³äíèõ ðîá³ò, òàê ³ ãëèáèíó ¿õ ïðàêòè÷íèõ âèñíîâê³â òà
ðåêîìåíäàö³é. Â ñòàòò³ âðàõîâàí³ ðåçóëüòàòè â³äêðèòèõ äè-
ñåðòàö³éíèõ äîñë³äæåíü Þ. Â . Àíäðåºâà, Å. À. Àôîí³íà,
Ì. É. Âàð³ÿ, Ë. Â. Ãðèíåâè÷, Â. Ì. Ãðóáîâà, Ë. ². ²ëü÷óêà,
Â. Ñ. Êëèìåíêà, Ï. Ï. Êðóòÿ, À. Ë. Ïàï³êÿíà, Ã. Ì. Ïåðåïå-
ëèö³, Þ. Ì. Ñåìåíîâà, Ã. Ä. Òåìêà, Ì. Ï. Òðåá³íà, Ì. Â. Öþ-
ðóïè, Â. Ñ. ×îðíîãî, Â. Â. Þð÷óêà, ß. Ï. ßðåìêà òà ³í. àâòî-

ð³â, ó ÿêèõ ðîçãëÿíóòî ñóêóïí³ñòü âàæëèâèõ äëÿ Óêðà¿íè
ïèòàíü â³éñüêîâî-ô³ëîñîôñüêîãî, â³éñüêîâî-ïîë³òîëîã³÷íîãî,
â³éñüêîâî-ñîö³àëüíîãî, â³éñüêîâî-åêîíîì³÷íîãî çì³ñòó.

Âðàõîâóþ÷è ïðÿìó âçàºìîçàëåæí³ñòü â³éñüêîâî¿ ìîãóò-
íîñò³ Óêðà¿íè òà ð³âíÿ ¿¿ â³éñüêîâî¿ (øèðøå – íàö³îíàëüíî¿)
áåçïåêè, íàìè âèçíàíå çà íåîáõ³äíå àêòèâíå âèêîðèñòàííÿ
ðîá³ò  ².  Ô. Á³íüêà, Î.  Ë.  Âàëåâñüêîãî, Ì.  Ì.  Ãîí÷àðà,
Â.  Ï.  Êîâàëåâñüêîãî, Á. Î. Êîñåâöîâà, Ì. À. Êóë³í³÷à,

Î. ß. Ìàíà÷èíñüêîãî, Â. ².  Ìóíò³ÿíà, Â. Ô. Îíèùåíêà,
Ì. ². Îíèùóêà, ª. Ê. Ïðîíê³íà, À. À. Ñîáîëºâà, Â. Ò. Øëå-
ìêà òà ³í. ôàõ³âö³â, ÿê³ ïðàöþþòü ó ñôåð³ íàóêîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ïðîáëåì íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ïðîâåäåííÿ àíàë³çó îðãàí³çàö³é-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ì³æíàðîäíèõ ìèðîòâîð÷èõ

îïåðàö³é, â ÿêèõ áåðóòü ó÷àñòü Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè.
Õàðàêòåð, ôîðìè ó÷àñò³ Óêðà¿íè ó ì³æíàðîäíèõ ìè-

ðîòâîð÷èõ îïåðàö³ÿõ (ÌÌÎ) âèçíà÷àþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ
òà çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, ¿¿ ì³æíàðîäíèìè çîáîâ’ÿ-
çàííÿìè òà óãîäàìè, à òàêîæ ð³øåííÿìè Ðàäè Áåçïåêè
ÎÎÍ, êåð³âíèìè äîêóìåíòàìè ÎÁÑª òà çàãàëüíîïðèéíÿ-
òèìè íîðìàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà.
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Ïîçèö³ÿ íàøî¿ äåðæàâè ùîäî ìèðîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê
íà ºâðîïåéñüêîìó, òàê ³ íà ³íøèõ êîíòèíãåíòàõ áàçóºòüñÿ íà
â³äïîâ³äíèõ äîêóìåíòàõ ÎÎÍ òà ÎÁÑª, à òàêîæ Õàðò³¿ ïðî
îñîáëèâå ïàðòíåðñòâî ì³æ Óêðà¿íîþ òà Îðãàí³çàö³ºþ Ï³âí³÷-
íîàòëàíòè÷íîãî äîãîâîðó.

Ðîëü ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, òàêèõ ÿê ÎÎÍ òà ÎÁÑª, ó
çàáåçïå÷åíí³ ãëîáàëüíî¿ òà ðåã³îíàëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³ ïîñò³é-
íî çðîñòàº. Ñóòòºâî çì³íþºòüñÿ ³ ðîëü ÍÀÒÎ, ÿêà ñüîãîäí³ çà-
ëèøàºòüñÿ ìàéæå ºäèíîþ ì³æíàðîäíîþ ñòðóêòóðîþ, ùî ìàº
ðåàëüí³ çàñîáè ï³äòðèìàííÿ ìèðó â ªâðîï³.

Öå îáóìîâëþºòüñÿ çíà÷íèì âíåñêîì äàíî¿ îðãàí³çàö³¿ ó
ï³äòðèìàííÿ ìèðó, ñòàá³ëüíîñò³ òà çàãàëüíîãî êë³ìàòó äîâ³-
ðè íà ºâðîàòëàíòè÷íîìó ïðîñòîð³, ó ñòâîðåííÿ íîâî¿ àðõ³òå-
êòóðè áåçïåêè â ªâðîï³, ó ïîãëèáëåííÿ ïðîöåñ³â ðîççáðîºí-
íÿ, êîíòðîëþ íàä îçáðîºííÿìè ³ íåðîçïîâñþäæåííÿ çáðî¿
ìàñîâîþ çíèùåííÿ òîùî. ÍÀÒÎ âèÿâèëà çäàòí³ñòü àäàïòó-
âàòèñÿ äî íîâèõ ðåàë³é, äîëàòè îðãàí³çàö³éí³ îáìåæåííÿ
çàêðèòîãî îáîðîííîãî ñîþçó òà óïðîâàäæóâàòè íîâ³ ôîðìè
ì³æíàðîäíî¿ êîîïåðàö³¿ ó ñôåð³ áåçïåêè.

Äëÿ ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü ìèðîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ Çáðîé-
íèõ Ñèë Óêðà¿íè ñôîðìîâàíî â³äïîâ³äíó çàêîíîäàâ÷ó ³ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó. ¯¿ îñíîâó ñòàíîâëÿòü Çàêîíè Óêðà¿-
íè «Ïðî îáîðîíó Óêðà¿íè», «Ïðî Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè», «Ïðî
ó÷àñòü Óêðà¿íè â ì³æíàðîäíèõ ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³ÿõ», «Ïðî
ïîðÿäîê íàïðàâëåííÿ ï³äðîçä³ë³â Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè äî
³íøèõ äåðæàâ», «Ïðî ðàòèô³êàö³þ Óãîäè ì³æ äåðæàâàìè-
ó÷àñíèöÿìè Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî äîãîâîðó òà ³íøèìè äåð-
æàâàìè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ïðîãðàì³ «Ïàðòíåðñòâî çàðàäè
ìèðó» ùîäî ñòàòóñó ¿õ çáðîéíèõ ñèë òà Äîäàòêîâîãî ïðîòîêî-
ëó äî ö³º¿ Óãîäè», «Ïðî ðàòèô³êàö³þ Óãîäè ì³æ Óêðà¿íîþ òà
Ðåñïóáë³êîþ Ïîëüùà ó ñïðàâ³ ñòâîðåííÿ ñï³ëüíî¿ â³éñüêîâî¿
÷àñòèíè äëÿ ó÷àñò³ â ì³æíàðîäíèõ ìèðîòâîð÷èõ ³ ãóìàí³òà-
ðíèõ îïåðàö³ÿõ ï³ä åã³äîþ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é» òà ³íø³
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè.

Çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íà ìîæå áðàòè ó÷àñòü
ó ÌÌÎ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é òà ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ
îðãàí³çàö³é, ìàíäàò ÿêèõ çàòâåðäæåíî Ðàäîþ Áåçïåêè ÎÎÍ.

²ñíóº òàêîæ íèçêà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â Ì³í³ñòåðñò-
âà îáîðîíè Óêðà¿íè, ÿê³ ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ ñòîñóþòüñÿ ó÷àñò³
Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè ó ìèðîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³.

Çàçíà÷åí³ çàêîíîäàâ÷³ òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè
âñòàíîâëþþòü ïðàâîâ³, îðãàí³çàö³éí³ é ô³íàíñîâ³ çàñàäè
ó÷àñò³ Óêðà¿íè â ì³æíàðîäí³é ìèðîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³, çà-
ãàëüí³ ïðèíöèïè òà ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ â³éñüêîâîãî é
öèâ³ëüíîãî ìèðîòâîð÷îãî ïåðñîíàëó, îðãàí³çàö³þ ¿õ ï³äãîòî-
âêè òà çàáåçïå÷åííÿ äëÿ ó÷àñò³ â îïåðàö³ÿõ ç ï³äòðèìàííÿ
òà â³äíîâëåííÿ ìèðó.

Ãîëîâíèìè óìîâàìè ó÷àñò³ ìèðîòâîð÷èõ êîíòèíãåíò³â
Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè â ì³æíàðîäíèõ ìèðîòâîð÷èõ îïåðà-
ö³ÿõ º: çãîäà óðÿä³â êðà¿í, äå ïëàíóºòüñÿ ðîçì³ñòèòè ìèðî-
òâîð÷èé êîíòèíãåíò, ãàðàíò³¿ íåäîòîðêàííîñò³, âèçíà÷åííÿ
çàâäàíü òà çîí â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïîðÿäêó ï³äïîðÿäêóâàí-
íÿ òà âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè íàö³îíàëüíèìè êîíòèíãåíòàìè.

Ïðàâîâà é îðãàí³çàö³éíà ïðîöåäóðè ï³äãîòîâêè êîíòè-
íãåíò³â Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè äî ó÷àñò³ â ÌÌÎ ïåðåäáà÷à-
þòü ò³ñíó êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè òà îðãàí³â â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ,
¿õ âçàºìîä³þ ç îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ ÎÎÍ, ÍÀÒÎ, ÎÁÑª òà ³íøèõ
ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ³ ÷³òêî âèçíà÷åíèé ïîðÿäîê êîì-
ïëåêòóâàííÿ ìèðîòâîð÷èõ êîíòèíãåíò³â, ¿õ âñåá³÷íî¿ ï³äãî-
òîâêè é îðãàí³çàö³¿ â³äïðàâêè äî ì³ñöÿ ïðîâåäåííÿ ÌÌÎ.

Ï³äãîòîâêó ìèðîòâîð÷èõ êîíòèíãåíò³â Çáðîéíèõ Ñèë êî-
îðäèíóº Êîìàíäóâàííÿ Ñóõîïóòíèõ â³éñüê Çáðîéíèõ Ñèë
Óêðà¿íè çã³äíî ç íàïðÿìêàìè òà ïð³îðèòåòàìè, ùî âèçíà÷à-
þòüñÿ Ãåíåðàëüíèì øòàáîì Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè.

Ç 2000 ðîêó ïðè Íàö³îíàëüí³é àêàäåì³¿ îáîðîíè Óêðà¿íè
(çàðàç Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñ³òåò) ä³þòü Êóðñè ï³äãîòîâêè
îô³öåð³â áàãàòîíàö³îíàëüíèõ øòàá³â, íà ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ
ï³äãîòîâêà ïåðñîíàëó äëÿ ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³é.

Íà áàç³ ßâîð³âñüêîãî íàâ÷àëüíîãî öåíòðó ÏÇÌ, ÿêèé ìàº
íåîáõ³äíó â³éñüêîâî-òðåíóâàëüíó áàçó, ñòâîðåíî öåíòð ï³äãîòî-
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âêè ìèðîòâîð÷èõ ñèë, äå çä³éñíþºòüñÿ ï³äãîòîâêà ï³äðîçä³ë³â
Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè äî ó÷àñò³ ó ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³ÿõ. Íà
öåé ÷àñ íà íüîìó âæå ïðîõîäèòü ï³äãîòîâêó óêðà¿íñüêà ÷àñòèíà
ÓÊÐÏÎËÁÀÒó òà ïîñò³éíî ïðîâîäÿòüñÿ íàâ÷àííÿ ç ìèðîòâîð÷î¿
òåìàòèêè â³äïîâ³äíî äî ïðîãðàìè ÏÇÌ. Ôîðìè òà ñïîñîáè íà-
â÷àííÿ êîíòèíãåíò³â Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè ó ñêëàä³ ì³æíàðî-
äíèõ ìèðîòâîð÷èõ ñèë â³äïîâ³äàþòü îñíîâíèì ïîëîæåííÿì îïå-
ðàòèâíîãî ìèñòåöòâà ³ òàêòèêè Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè. Âîäíî-
÷àñ âîíè âðàõîâóþòü ñïåöèô³êó ÌÌÎ òà óìîâè ¿õ ïðîâåäåííÿ,
ïèòàííÿ âçàºìîä³¿ ç ï³äðîçä³ëàìè çáðîéíèõ ñèë ³íøèõ äåðæàâ.
Áàãàòîíàö³îíàëüíèé õàðàêòåð ÌÌÎ, îñîáëèâîñò³ ¿õ ïðîâåäåí-
íÿ, à òàêîæ ñêëàäí³ñòü êîìïëåêòóâàííÿ ³ ï³äãîòîâêè â³äïîâ³ä-
íèõ â³éñüêîâèõ êîíòèíãåíò³â, óïðàâë³ííÿ íèìè òà çàáåçïå÷åí-
íÿ ¿õ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ çàâäàíü ñïðèÿþòü óòâîðåííþ ôàêòè÷-
íî íîâîãî ðîçä³ëó â³éñüêîâîãî ìèñòåöòâà.

Äî êåð³âíèõ äîêóìåíò³â ç ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ
Çáðîéíèìè Ñèëàìè Óêðà¿íè îïåðàö³é (áîéîâèõ ä³é) ââåäåíî
ñïåö³àëüíèé ðîçä³ë «Ìèðîòâîð÷³ îïåðàö³¿», â ÿêîìó âèçíà-
÷åíî òàê³ îñíîâí³ ôîðìè çàñòîñóâàííÿ â³éñüê (ñèë):

• îïåðàö³¿ ñïðèÿííÿ ìèðó;

• îïåðàö³¿ ç ï³äòðèìàííÿ ìèðó ïðîâîäÿòüñÿ çà óìîâè

çãîäè âñ³õ ñòîð³í êîíôë³êòó ç ìåòîþ êîíòðîëþ çà äî-
òðèìàííÿì àáî âïðîâàäæåííÿì ìèðíî¿ óãîäè;

• îïåðàö³¿ ïî âñòàíîâëåííþ ìèðó íå ïåðåäáà÷àþòü îáî-

â’ÿçêîâî¿ çãîäè óñ³õ êîíôë³êòóþ÷èõ ñòîð³í. Ïðèçíà÷åí³
äëÿ âñòàíîâëåííÿ àáî â³äíîâëåííÿ ìèðó, à òàêîæ
âïðîâàäæåííÿ ïåâíèõ óìîâ, âèçíà÷åíèõ ìàíäàòîì,
ìîæëèâî ç âèêîðèñòàííÿì ³íñòðóìåíò³â ïðèìóñó;

• îïåðàö³¿ ïî â³äáóäîâ³ ìèðó âêëþ÷àþòü ä³¿, ñïðÿìî-

âàí³ íà ï³äòðèìàííÿ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³-
àëüíèõ òà â³éñüêîâèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çì³ö-
íåííÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü, ùî ìàþòü íà ìåò³ íåéòðà-
ë³çàö³þ ïðè÷èí êîíôë³êòó;

• ïîøóêîâî-ðÿòóâàëüí³ îïåðàö³¿ ïðîâîäÿòüñÿ ç ìåòîþ ïî-

øóêó ³ ïîðÿòóíêó ëþäåé. Ïðîâåäåííÿ ïîøóêîâî-ðÿòó-
âàëüíèõ îïåðàö³é íå ïîòðåáóº ñïåö³àëüíîãî ìàíäàòó;

• â Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè âèêîðèñòîâóºòüñÿ ñèñòåìà

âèçíà÷åííÿ òåðì³í³â çà êëàñèô³êàö³ºþ ÎÎÍ. Ó òîé æå
÷àñ, çàçíà÷åí³ îïåðàö³¿ çà êëàñèô³êàö³ºþ ÍÀÒÎ çâå-
äåí³ â îïåðàö³¿ ç ï³äòðèìàííÿ ìèðó, ÿê³ â ïîäàëüøî-
ìó îòðèìàëè íàçâó îïåðàö³¿ ó â³äïîâ³äü íà êðèçó;

• ãóìàí³òàðí³ îïåðàö³¿ ó â³éñüêîâîìó êîíòåêñò³ ïðîâî-

äÿòüñÿ ç ìåòîþ ïîëåãøåííÿ ñòðàæäàíü òà ðÿòóâàííÿ
æèòòÿ æåðòâ êîíôë³êòó àáî ñòèõ³éíîãî ëèõà.

Çàâäàííÿìè ìèðîòâîð÷îãî êîíòèíãåíòó ó ì³æíàðîäí³é
ìèðîòâîð÷³é îïåðàö³¿ ìîæóòü áóòè:

• ñïîñòåðåæåííÿ çà âèêîíàííÿì óìîâ ïåðåìèð’ÿ òà

óãîäè ïðî ïðèïèíåííÿ âîãíþ, ñïðèÿííÿ ñòâîðåííþ
áåçïå÷íî¿ îáñòàíîâêè â íåñïîê³éíèõ ðàéîíàõ øëÿ-
õîì ñâîº¿ ïðèñóòíîñò³;

• ïîçíà÷åííÿ çîí â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðîç’ºäíàííÿ âîðîãóþ-

÷èõ ñòîð³í, ñòâîðåííÿ äåì³ë³òàðèçîâàíèõ çîí, çîí ðîç’ºä-
íàííÿ òà ãóìàí³òàðíèõ «êîðèäîð³â», çàïîá³ãàííÿ ïåðå-
ì³ùåííþ ñèë âîðîãóþ÷èõ ñòîð³í òà ñóòè÷îê ó öèõ çîíàõ;

• ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ïåðåãîâîð³â òà ³íøèõ çàõîä³â ç

ìèðíîãî âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó, â³äíîâëåííÿ çà-
êîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó, ñïðèÿííÿ çàáåçïå÷åííþ
ïðàâ ëþäèíè;

• êîíòðîëü çà ë³êâ³äàö³ºþ ôîðòèô³êàö³éíèõ ñïîðóä, çà-

ãîðîäæåíü òà ì³ííèõ ïîë³â, îõîðîíà æèòòºâî âàæëè-
âèõ îá’ºêò³â;

• çàáåçïå÷åííÿ çâ’ÿçêó òà ñïðèÿííÿ íàëàãîäæåííþ

íîðìàëüíèõ ñòîñóíê³â ì³æ âîðîãóþ÷èìè ñòîðîíàìè;
êîíòðîëü çà ïåðåâåçåííÿìè, ïðèïèíåííÿ ïðîòèïðà-
âíîãî âèâåçåííÿ òà ââåçåííÿ áîéîâî¿ òåõí³êè, áîº-
ïðèïàñ³â òà âèáóõîâèõ ðå÷îâèí;

• ó÷àñòü ó âèêîíàíí³ ð³øåíü òà ðåêîìåíäàö³é Ðàäè

Áåçïåêè ÎÎÍ, ÎÁÑª, ÍÀÒÎ òà ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ îð-
ãàí³çàö³é ³ ìèðíîãî âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó.

Çã³äíî ç Çàêîíàìè Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê íàïðàâëåííÿ ï³ä-
ðîçä³ë³â Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè äî ³íøèõ äåðæàâ», «Ïðî ó÷àñòü
Óêðà¿íè â ì³æíàðîäíèõ ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³ÿõ», à òàêîæ Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 01.02.2000 ¹ 153/2000 «Ïðî
Ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ïðîïîçèö³é ùîäî ó÷àñò³ Óêðà¿íè â ì³æíàðî-
äíèõ ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³ÿõ» ³ñíóº íàñòóïíèé ìåõàí³çì çàëó-
÷åííÿ ï³äðîçä³ë³â Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè äî ó÷àñò³ â ì³æíàðî-
äí³é ìèðîòâîð÷³é îïåðàö³¿.

Ç âèíèêíåííÿì çàãîñòðåííÿ ñèòóàö³¿ ó ð³çíèõ ðåã³îíàõ
ñâ³òó Ñåêðåòàð³àò ÎÎÍ íàäñèëàº ïîïåðåäíþ ³íôîðìàö³þ äî
ìîæëèâèõ êðà¿í-ó÷àñíèöü (êðà¿í-êîíòðèáóòîð³â) ìèðîòâîð-
÷î¿ îïåðàö³¿ ùîäî ïîòðåá ÎÎÍ ó ï³äðîçä³ëàõ çáðîéíèõ ñèë,
âèõîäÿ÷è ³ç ïîë³òè÷íèõ, ãåîãðàô³÷íèõ, åòí³÷íèõ óìîâ ðåã³î-
íó, çàâäàíü, ÿê³ áóäóòü ïîêëàäåí³ íà ì³ñ³þ ÎÎÍ, íàÿâíîñò³
ï³äðîçä³ë³â, ÿê³ áóëè íàäàí³ êðà¿íàìè äî ñèñòåìè Ðåçåðâ-
íèõ Óãîä ÎÎÍ, à òàêîæ íåîáõ³äí³ âèìîãè äî íèõ (çàâäàííÿ
ï³äðîçä³ëó, éîãî ïðèáëèçíèé ÷èñåëüíèé ñêëàä, ñêëàä îñíî-
âíî¿ òåõí³êè òà îçáðîºííÿ òîùî).

Ç íàäõîäæåííÿì çàçíà÷åíî¿ ³íôîðìàö³¿ Ãåíåðàëüíèé
øòàá Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè ãîòóº äîïîâ³äü êåð³âíèöòâó
Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè òà äåðæàâè ç ïðîïîçèö³ÿìè
ìîæëèâî¿ ó÷àñò³ ï³äðîçä³ë³â Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè ó ìèðî-
òâîð÷³é îïåðàö³¿. Ó ïðîïîçèö³ÿõ çàçíà÷àºòüñÿ:

• ìîæëèâ³ñòü / îáñòàâèíè íåìîæëèâîñò³ âèä³ëåííÿ

ï³äðîçä³ë³â;

• ïðèíöèïîâà îðãàí³çàö³éíî-øòàòíà ñòðóêòóðà ï³ä-

ðîçä³ëó;

• ÷èñåëüí³ñòü îñîáîâîãî ñêëàäó;

• ïåðåë³ê îñíîâíîãî îçáðîºííÿ, îáëàäíàííÿ òà ìàéíà;

âàðò³ñòü îñíîâíîãî îçáðîºííÿ, îáëàäíàííÿ òà ìàé-
íà, à òàêîæ âèòðàòè íà ï³äãîòîâêó îñîáîâîãî ñêëàäó,
òåõí³êè òà ìàéíà (ó äîëàðàõ ÑØÀ).

Ãåíåðàëüíèé øòàá Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè ³íôîðìóº Ì³-
í³ñòåðñòâî çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè òà ïîñò³éíå ïðåäñòà-
âíèöòâî Óêðà¿íè ïðè ÎÎÍ (ÏÏÓ) ïðî ð³øåííÿ êåð³âíîãî ñêëà-
äó Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè ùîäî ñïðîìîæíîñò³ çàëó-
÷åííÿ ï³äðîçä³ë³â Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè äî ìèðîòâîð÷î¿
îïåðàö³¿.

Ï³ñëÿ îòðèìàííÿ â³ä ÏÏÓ ³íôîðìàö³¿ ïðî ðåçóëüòàòè ðîç-
ãëÿäó ïðîïîçèö³é Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè òà ãîòîâíîñò³ íàäàòè
â³äïîâ³äíèé ï³äðîçä³ë, Ñåêðåòàð³àò ÎÎÍ (³íøà îðãàí³çàö³ÿ) íà
ï³äñòàâ³ â³äïîâ³äíî¿ ðåçîëþö³¿ Ðàäè Áåçïåêè ÎÎÍ (³íøî¿ îðãà-
í³çàö³¿, ÿêà íàäàëà ìàíäàò íà ïðîâåäåííÿ ìèðîòâîð÷î¿ îïå-
ðàö³¿), íàäñèëàº îô³ö³éíå çàïðîøåííÿ Óêðà¿í³ ïðî âèä³ëåííÿ
ï³äðîçä³ëó/ï³äðîçä³ë³â ÇÑ Óêðà¿íè äî ìèðîòâîð÷î¿ îïåðàö³¿.

Ç îòðèìàííÿì îô³ö³éíîãî çâåðíåííÿ Ñåêðåòàð³àòó ÎÎÍ
(³íøî¿ îðãàí³çàö³¿, ÿêà íàäàëà ìàíäàò íà ïðîâåäåííÿ ìèðî-
òâîð÷î¿ îïåðàö³¿), ÌÇÑ Óêðà¿íè óïðîäîâæ îäíîãî ðîáî÷îãî
äíÿ ³íôîðìóº Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè Óêðà¿íè ïðî çâåðíåííÿ
òà çà éîãî ïîãîäæåííÿì âíîñèòü ïðîïîçèö³þ íà ðîçãëÿä Ðàäè
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè. Ó ïðîïîçèö³ÿõ çà-
çíà÷àþòüñÿ íàÿâí³ íà ìîìåíò ¿¿ âíåñåííÿ äàí³:

• ïðî ðàéîí ä³¿ ìèðîòâîð÷îãî êîíòèíãåíòó ÷è ïåðñîíàëó;

• ïðî ¿õ çàâäàííÿ, çàãàëüíó ÷èñåëüí³ñòü;

• ïðî òèï òà ñêëàä îçáðîºííÿ, â³éñüêîâî¿ òåõí³êè;

• ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü, ñòðîêè ïåðåáóâàííÿ òà ïîðÿäîê ¿õ

ïðîäîâæåííÿ, ïîðÿäîê çàì³íè òà óìîâè âèâåäåííÿ;

• ïðî ãàðàíò³¿ ³ êîìïåíñàö³¿ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì òà

÷ëåíàì ¿õ ñ³ìåé;

• ïðî ïîðÿäîê â³äøêîäóâàííÿ âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ç

ó÷àñòþ Óêðà¿íè ó ì³æíàðîäí³é ìèðîòâîð÷³é îïåðàö³¿.
Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè ðîçãëÿäàº

ïðîïîçèö³þ ùîäî ó÷àñò³ Óêðà¿íè â ÌÌÎ. Ð³øåííÿ ïðî íàïðà-
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âëåííÿ ìèðîòâîð÷îãî êîíòèíãåíòó ÷è ïåðñîíàëó, à òàêîæ ç
ïèòàíü íàäàííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ ðåñóðñ³â òà ïîñëóã
ïðèéìàº Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ç îäíî÷àñíèì ïîäàííÿì äî
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêòó ïðî ñõâàëåííÿ ð³øåí-
íÿ â ÷àñòèí³ ùîäî íàïðàâëåííÿ ìèðîòâîð÷îãî êîíòèíãåíòó.

Ð³øåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî íàïðàâëåííÿ ìèðî-
òâîð÷îãî êîíòèíãåíòó ðîçãëÿäàºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ïîçà-
÷åðãîâî.

Ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ Óêðà¿íîþ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ
ðåñóðñ³â ³ ïîñëóã äëÿ âèêîðèñòàííÿ â ì³æíàðîäí³é ìèðî-
òâîð÷³é îïåðàö³¿ ïðèéìàº Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³äïî-
â³äíî äî ð³øåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî ó÷àñò³ Óêðà¿íè
â ÌÌÎ.

Ïðî ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ ñòîñîâíî íàïðàâ-
ëåííÿ ìèðîòâîð÷îãî êîíòèíãåíòó Ì³í³ñòåðñòâî çàêîðäîííèõ
ñïðàâ Óêðà¿íè íåãàéíî ³íôîðìóº Ñåêðåòàð³àò ÎÎÍ, ñåêðåòàð³-
àòè ÎÁÑª ÷è ³íøèõ ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³çàö³é.

Êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì çàö³êàâëåíèìè öåíòðàëüíè-
ìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñòðîê³â ðîçãëÿäó ³ âíåñåííÿ
â³äïîâ³äíèõ ïðîïîçèö³é çä³éñíþº Ì³í³ñòåðñòâî çàêîðäîí-

íèõ ñïðàâ Óêðà¿íè.
Òàêèì ÷èíîì, ³ñíóº ö³ëà íèçêà ïðàâîâèõ àêò³â,

ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ó÷àñòü Óêðà¿íè â ìèðîòâîð÷èõ ì³ñ³ÿõ êî-
ëåêòèâíèõ ñèë ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè. Îêðåì³ ç íèõ áóäóòü
ïåðåãëÿíóòè â êîíòåêñò³ ïîçàáëîêîâîãî ñòàòóñó íàøî¿ äåð-
æàâè.
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Володимир Дементов
СОЦІАЛЬНЕ ЗАМОВЛЕННЯ ЯК
ІНСТРУМЕНТ ПІДВИЩЕННЯ

ЕФЕКТИВНОСТІ ВЗАЄМОДІЇ ОРГАНІВ
ДЕРЖАВНОЇ ВЛАДИ

ТА ГРОМАДСЬКИХ ОРГАНІЗАЦІЙ

Âèñâ³òëåíî ðîëü ñîö³àëüíî-îð³ºíòîâàíèõ ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³çàö³é â ñîö³àëüíîìó çàáåçïå÷åíí³ ñóñï³ëüñòâà;
ìåõàí³çìè åôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é â íàïðÿìó
ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì òà ïðîåêò ³â òà
âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì çà ïðèíöèïîì
ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ.

Êëþ÷ îâ³ ñëîâà: ñîö³àëüíå çàìîâëåííÿ, ñîö³àëüíå
çàáåçïå÷åííÿ, ñîö³àëüíå áëàãîïîëó÷÷ÿ, ñîö³àëüíà
ï³äòðèìêà, ñîö³àëüí³ ïðîáëåìè, ãðîìàäÿíñüêå
ñóñï³ëüñòâî, ñîö³àëüí³ ìîäåë³, ñîö³àëüíå ðåãóëþâàííÿ,
ñîö³àëüíà åôåêòèâí³ñòü, ñîö³àëüíå ñåðåäîâèùå,
ñîö³àëüí³ ïîòðåáè, ñîö³àëüíà ñïðàâåäëèâ³ñòü.

Ó ñóñï³ëüñòâ³ ïîñò³éíî âèíèêàþòü ïðîáëåìè, ÿê³ ìà-
þòü ñîö³àëüíèé ðåçîíàíñ ³ º àêòóàëüíèìè ÿê äëÿ ñóñï³ëü-
ñòâà â ö³ëîìó, òàê ³ äëÿ êîíêðåòíî¿ ãðóïè ëþäåé, ñàìîñò³é-
íå âèð³øåííÿ ÿêèõ äëÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè º ñêëà-
äíèì çàâäàííÿì [1].

Êîëè â ñóñï³ëüñòâ³ â³äáóâàºòüñÿ óñâ³äîìëåííÿ âàæëè-
âîñò³, ãîñòðîòè ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ïðîáëåìíî¿ ñîö³àëüíî¿ ñèòó-
àö³¿, âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü ó ñòâîðåíí³ îðãàí³çàö³éíîãî ìå-
õàí³çìó óñóíåííÿ ïðîáëåìè. Öþ ïîòðåáó ìîæíà âèçíà÷è-
òè ÿê ñîö³àëüíå çàìîâëåííÿ – ðîçðîáêà ³ ðåàë³çàö³ÿ êîíê-

ðåòíèõ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì, ñïðÿìîâàíèõ íà âèð³øåí-
íÿ òèõ ÷è ³íøèõ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü [8; 9].

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é äàº
ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî âèð³øåííÿ  ñóñï³ëüíî íå-
îáõ³äíèõ òà ³íäèâ³äóàëüíî-çíà÷èìèõ ïèòàíü ðåàë³çó-
ºòüñÿ ó íàäàíí³ äîïîìîãè ð³çíèì ïðîáëåìíèì òà âðà-
çëèâèì âåðñòâàì íàñåëåííÿ, à òàêîæ ó ïðîâåäåíí³ ñî-
ö³àëüíî¿ ðîáîòè – ç ä³òüìè, ñ³ì’ÿìè, ìîëîääþ, ïåâíè-
ìè ãðóïàìè ðèçèêó. Îñíîâíèì ³í³ö³àòîðîì ³ ðîçðîáíè-
êîì òàêèõ ïðîãðàì º ñîö³àëüíà ³í³ö³àòèâà, ÿêà ìîæå
âèõîäèòè â³ä îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè – äî íàñåëåí-
íÿ, àáî íàâïàêè – çàðîäæóâàòèñü óñåðåäèí³ ñóñï³ëüñ-
òâà ³ âèõîäèòè â³ä íàéá³ëüø ñîö³àëüíî àêòèâíèõ ãðóï

íàñåëåííÿ. Ïèòàííÿ ùîäî âèêîðèñòàííÿ ïðèíöèïó ñîö³à-
ëüíîãî çàìîâëåííÿ ÿê ³íñòðóìåíòó ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çà-
ö³é  ó âèð³øåíí³ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì ð³çíèõ êàòåãîð³é íàñå-
ëåííÿ ó ñâî¿õ ðîáîòàõ ï³äí³ìàëà íèçêà çàðóá³æíèõ ³ â³ò÷èç-
íÿíèõ â÷åíèõ: Â. ². Ðóáöîâ, Ã. ². Îñàä÷à, Î. ß. Õóñíóòä³íîâ,
Þ. Ï. Ëåáåäèíñüêèé, Þ. ². Ñàºíêî, À. Ô. Òêà÷óê, Í. Ïàí³íà,
Î. ². Ïèñüìàí, Ì. Ïðåñòîí-Øóò òà ³í.

Ñîö³àëüíå çàìîâëåííÿ – îäèí ³ç øëÿõ³â âèð³øåííÿ ñóñ-
ï³ëüíèõ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì, âèêîíàííÿ ðîá³ò ³ íàäàííÿ
ïîñëóã ìàº ô³íàíñóâàòèñÿ çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â. Öå
îçíà÷àº, ùî îáîâ’ÿçêîâî ìàº áóòè ìåõàí³çì, ÿêèé áè ðåãóëþ-
âàâ ïðàâèëà ôîðìóâàííÿ, ðîçì³ùåííÿ òà âèêîíàííÿ ñîö³à-
ëüíîãî çàìîâëåííÿ. Çâè÷àéíî, ìàº áóòè çàêîíîäàâ÷å ï³ä-
´ðóíòÿ, ÿêå âèçíà÷àëî á ïðîöåñ âèä³ëåííÿ áþäæåòíèõ êîø-
ò³â òà çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ.

Ñàìå öèì îáóìîâëåíà ïîñòàíîâêà ìåòè äàíî¿ ñòàòò³,
ùî ïåðåäáà÷àº âèñâ³òëåííÿ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç íåîá-
õ³äí³ñòþ ãëèáîêîãî àíàë³çó â³ò÷èçíÿíîãî òà çàðóá³æíîãî
äîñâ³äó âèêîðèñòàííÿ ïðèíöèïó ñîö³àëüíîãî çàìîâëåí-
íÿ ó çàáåçïå÷åíí³ ð³çíîìàí³òíèõ íàãàëüíèõ ñîö³àëüíèõ
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