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Ñîö³àëüíå ïëàíóâàííÿ º îñíîâîþ ñîö³àëüíîãî ïðîãíîçó-
âàííÿ. Â ðàìêàõ ñîö³àëüíîãî ïëàíóâàííÿ ðåçóëüòàòîì âè-
ñòóïàº ñèñòåìà ð³øåíü ùîäî îá’ºêòó ïðîãíîçóâàííÿ, à òàêîæ
çóñèëü ùîäî éîãî âò³ëåííÿ â æèòòÿ; ðîçðîáêà ö³ëüîâèõ êîì-
ïëåêñíèõ ïðîãðàì ðîçâèòêó ðåã³îí³â Óêðà¿íè, ñôåð ñóñï³ëü-
íîãî æèòòÿ, ³íäèêàòîð³â òà ïîêàçíèê³â á³äíîñò³, ïàðàìåòð³â
ñîö³àëüíîãî áþäæåòó; ïîêàçíèê³â òà ³íäèêàòîð³â ñîö³àëüíî¿
áåçïåêè; óïðàâë³íñüê³ òà ³íø³ âèäè êîíñóëüòóâàííÿ, ÿê³ îð³-

ºíòóþòüñÿ íà âèð³øåííÿ êîíêðåòíèõ ïèòàíü.
Ç âèùåçàçíà÷åíîãî ìîæíà çðîáèòè íàñòóïí³ âè-

ñíîâêè, çîêðåìà ïðî òå, ùî ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ º íàóêîâî
îá´ðóíòîâàíà íåîáõ³äí³ñòü âðàõîâóâàòè òà âèêîðèñòîâó-
âàòè äàí³ ñîö³àëüíî¿ ïðîãíîñòèêè äëÿ ïðèéíÿòòÿ âàæëè-
âèõ ð³øåíü ùîäî ïèòàíü äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè
òà, çîêðåìà, ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì ùîäî âïðîâàäæåííÿ òà
ðåàë³çàö³¿ â ñîö³àëüí³é ñôåð³ ïðèíöèï³â ñîö³àëüíîãî çàìî-
âëåííÿ, ÿê îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó, ùî äîçâî-

ëÿº íàäàâàòè åôåêòèâíó ñîö³àëüíó äîïîìîãó íà îñíîâ³ ï³ä-
òðèìêè ³í³ö³àòèâ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà ó ò³ñí³é ñï³â-
ïðàö³ ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïð³îðèòåòè äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî¿
ïîë³òèêè, ôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì, òà, íà ¿õ îñíîâ³,
– ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ.

Îðãàí³çàö³ÿ ðåàë³çàö³¿ ìåõàí³çìó ñîö³àëüíîãî çàìîâëåí-
íÿ íà êîíêóðñíèõ çàñàäàõ òà êîíòðîëü ö³ëüîâîãî âèêîðèñ-
òàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ³ ÿêîñò³ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïî-
ñëóã ìàº áóòè ïð³îðèòåòíèì çàâäàííÿì îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ðàìêàõ äîòðèìàííÿ
îñíîâíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³, çàâäàíü òà ïðèíöèï³â ñó-
÷àñíî¿ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè [6].
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Тетяна Козаченко

ХАРАКТЕРИСТИКА
РЕЗУЛЬТАТИВНОСТІ ПОЛІТИЧНОГО
МЕХАНІЗМУ РЕАЛІЗАЦІЇ ДЕРЖАВНОЇ
ПОЛІТИКИ У СФЕРІ ПОВОДЖЕННЯ З

ТВЕРДИМИ ПОБУТОВИМИ
ВІДХОДАМИ В УКРАЇНІ

Ó ñòàòò³ Êîçà÷åíêî Ò. Ï. «Õàðàêòåðèñòèêà
ðåçóëüòàòèâíîñò³ ïîë³òè÷íîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïîâîäæåííÿ ç òâåðäèìè
ïîáóò îâèìè â³äõîäàìè â Óêðà¿í³»   íàäàíî
õàðàêòåðèñòèêó ðåçóëüò àòèâíîñò³  ïîë³òè÷íîãî
ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
ïîâîäæåííÿ ç ÒÏÂ â Óêðà¿í³ ç âèçíà÷åííÿì êðèòåð³¿â
òà êîåô³ö³ºíò³â éîãî ïîêàçíèê³â çà ê³ëüê³ñíèìè òà
ÿê ³ñíèìè îçíàêàìè òà ð³âíÿ ðåçóëüòàò èâíîñò ³.
Çàïðîïîíîâàíî ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ
ðåçóëüòàòèâíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ïîë³òè÷íîãî
ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
ïîâîäæåííÿ ç ÒÏÂ â Óêðà¿í³.

Êë þ÷ îâ ³  ñë îâ à:  ò âåðä³  ïîáóò îâ³ â³äõîäè,
ïîë³òè÷íèé ìåõàí³çì, äåðæàâíà ïîë³òèêà ó ñôåð³
ïîâîäæåííÿ ç òâåðäèìè ïîáóòîâèìè â³äõîäàìè,
ðåçóëüòàòèâí³ñòü ïîë³òè÷íîãî ìåõàí³çìó.

Ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿ íîðìàòèâíî¿ ³ òåõíîëîã³÷íî¿ áàçè
äëÿ ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ åôåêòèâíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè ó ñôåð³ ïîâîäæåííÿ ç ÒÏÂ âèìàãàº ïðîãðàìíîãî ìå-
òîäó íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ ïðè âèð³øåíí³ ö³º¿ ïðîáëå-
ìè, ùî ìàº îñîáëèâó çíà÷óù³ñòü äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ åêî-
íîì³êè â ö³ëîìó, îêðåìèõ ¿¿ ãàëóçåé ³ ðåã³îí³â, äëÿ ñîö³àëü-
íîãî ðîçâèòêó ³ óìîâ ìåøêàííÿ (ïðîæèâàííÿ) íàñåëåííÿ.

Îñíîâíîþ ïðîáëåìîþ, íà âèð³øåííÿ ÿêî¿ ìàþòü áóòè
ñïðÿìîâà äåðæàâí³ (íàö³îíàëüí³), ðåã³îíàëüí³ ³ ì³ñöåâ³ ïðî-
ãðàìè ùîäî ïîâîäæåííÿ ç ÒÏÂ, º çàïîá³ãàííÿ íåãàòèâí³é
ä³¿ â³äõîä³â íà äîâê³ëëÿ ³ çäîðîâ’ÿ ëþäèíè íà îñíîâ³ çìåí-
øåííÿ â³äõîä³â, ùî óòâîðþþòüñÿ, ³ ¿õ ìàêñèìàëüíîãî çàëó-
÷åííÿ äî ãîñïîäàðñüêîãî îá³ãó ÿê äæåðåëà âòîðèííèõ ìàòåð³-
àëüíèõ ³ åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â, çáåðåæåííÿ ³ åêîíîì³ÿ ïåð-
âèííèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ â³äõîä³â,
ùî ï³äëÿãàþòü ïîõîâàííþ ³ çíèùåííþ, íà îñíîâ³ ñòâîðåííÿ
â Óêðà¿í³ íîâîãî âèãëÿäó åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, îá’ºäíóþ-
÷îãî çá³ð, òðàíñïîðòóâàííÿ, ïåðåðîáêó ³ óòèë³çàö³þ ÒÏÂ.

Ïðè íàÿâíîñò³ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ Ïðîãðàì ùîäî ïîâî-
äæåííÿ ç ÒÏÂ, á³ëüø³ñòü ç íèõ çàëèøàºòüñÿ íåâèêîíàíîþ.
Ó ïðèéíÿòèõ íà ñüîãîäí³øí³é äåíü Ïðîãðàìàõ ïîâí³ñòþ
â³äñóòí³é ìåõàí³çì ¿õ ðåàë³çàö³¿. Äëÿ ÷³òêîãî âèêîíàííÿ
âèùåíàâåäåíèõ ïèòàíü íåîáõ³äíà ïîë³òè÷íà âîëÿ ó äàí³é
ñôåð³, ³íøèìè ñëîâàìè, âèñîêèé ð³âåíü ïîë³òè÷íîãî ìåõà-

í³çìó ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïîâî-
äæåííÿ ç ÒÏÂ â Óêðà¿í³.

Íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè ïîâîäæåí-
íÿ ç ÒÏÂ, çîêðåìà, ùîäî âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â òà
ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïîâîäæåí-
íÿ ç ÒÏÂ, à òàêîæ ìåõàí³çì³â ¿¿ ðåàë³çàö³¿ â ïåð³îä
çàãîñòðåííÿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³
çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ ó ðîáîòàõ Â. Ì³ùåíêî, ². Äðîç-
äà, Î. Ñàíèöüêî¿, ². Ñîòíèêà, Þ. Íîâèêîâà, Å. Ãóáàíîâî¿
òà ³í. Áàãàòî óâàãè ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïðèä³ëÿºòüñÿ
åêîíîì³÷íèì àñïåêòàì, ïðàâîâèì ìåõàí³çìàì òà ïè-
òàííÿì çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³
ïîâîäæåííÿ ç ÒÏÂ (À. Áºëîóñîâ, Ñ. Ïàíêîâ, À. Ìàð÷åí-

êî, Á. Ãîðëèöüêèé, Î.  Íîâèöüêà, Í. Ìàêñ³ìåíöåâà,
Ñ. Ñëåñàðåíîê, Â. Þðåñêóë, Â. Ì³ùåíêî òà ³í.). Ìîðàëüíî-åòè-
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÷íèé ìåõàí³çì òà ãðîìàäñüêà äóìêà ó äàí³é ñôåð³ ðîçãëÿäà-
ëèñÿ Â. Ñòóäíèöüêèì òà ³í.

Íà æàëü, ÿê ïîêàçàâ àíàë³ç íàóêîâèõ ôîíä³â, íàóêîâ³
äîñë³äæåííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ, ðåçóëüòàòèâíîñò³ òà åôåê-
òèâíîñò³ ñàìå ïîë³òè÷íîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿

ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïîâîäæåííÿ ç ÒÏÂ ìàéæå â³äñóòí³.
Ìåòîþ ñòàòò³ º ïðåçåíòàö³ÿ ðåçóëüòàò³â åêñïåðè-

ìåíòàëüíî¿ ðîáîòè ùîäî íàäàííÿ õàðàêòåðèñòèêè ðåçóëü-
òàòèâíîñò³ ïîë³òè÷íîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïî-
ë³òèêè ó ñôåð³ ïîâîäæåííÿ ç ÒÏÂ â Óêðà¿í³. Çà ïðîöåäóðîþ
îö³íþâàííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ïîë³òè÷íîãî ìåõàí³çìó ðåàë³-

çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïîâîäæåííÿ ç ÒÏÂ â Óêðà¿í³,
íåîáõ³äíî: ïî-ïåðøå, âèçíà÷èòè êîåô³ö³ºíòè ïîêàçíèê³â ïî-
ë³òè÷íîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
ïîâîäæåííÿ ç ÒÏÂ â Óêðà¿í³ çà ê³ëüê³ñíèìè òà ÿê³ñíèìè îçíà-
êàìè; ïî-äðóãå, íà îñíîâ³ öèõ äàíèõ âèçíà÷èòè ð³âåíü ðå-
çóëüòàòèâíîñò³ ïîë³òè÷íîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïîâîäæåííÿ ç ÒÏÂ â Óêðà¿í³; ïî-òðåòº, âèðà-
õóâàòè âèñîêèé, äîñòàòí³é, íèçüêèé òà íåçàäîâ³ëüíèé ð³âí³
ðåçóëüòàòèâíîñò³ ïîë³òè÷íîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïîâîäæåííÿ ç ÒÏÂ â Óêðà¿í³.
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Òàáëèöÿ 1.
Коефіцієнти критеріїв оцінки результативності політичного механізму реалізації державної політики у сфері

поводження з ТПВ в Україні (%)

©  Ñîêóð Í.Â., 2010.

Коефіцієнти (розрахунки за шкалою семантичної 
диференціації) Критерії показника  

«політичний механізм» Високий 
(0,8–1) 

Достатній 
(0,5–0,7) 

Низький 
(0,2–0,4) 

Незадовільний 
(0,1 і нижче) 

відображення питання щодо 
поводження з твердими побутовими 
відходами у програмах політичних 
лідерів 

- 33 67 - 

відображення в загальнодержавних 
та регіональних програмах сталого 
соціально-економічного розвитку 
шляхів вирішення проблем щодо 
поводження з ТПВ 

- 50 50 - 

виконання прийнятих загально-
державних програм щодо вирішен-
ня проблем ТПВ 

- - - 100 

виконання прийнятих регіональних 
(обласних) програм щодо вирішен-
ня проблем ТПВ 

- - 67 33 

виконання місцевих програм щодо 
вирішення проблем ТПВ 

- - 67 33 

Ðåçóëüòàòè ê³ëüê³ñíî¿ ³ ÿê³ñíî¿ îáðîáêè äàíèõ
ùîäî ðåçóëüòàòèâíîñò³ ïîë³òè÷íîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïîâîäæåííÿ ç ÒÏÂ â Óêðà¿í³
ïðåäñòàâëåí³ çà îêðåìèìè êðèòåð³ÿìè ïîë³òè÷íîãî ìå-
õàí³çìó.

Ïîë³òè÷íèé ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
ó ñôåð³ ïîâîäæåííÿ ç ÒÏÂ â Óêðà¿í³ îö³íþâàâñÿ çà øêà-
ëîþ ñåìàíòè÷íî¿ äèôåðåíö³àö³¿ â³äïîâ³äíî äî âèçíà÷å-
íèõ êðèòåð³¿â, çîêðåìà: â³äîáðàæåííÿ ïèòàííÿ ùîäî ïî-
âîäæåííÿ ç òâåðäèìè ïîáóòîâèìè â³äõîäàìè ó ïðîãðà-
ìàõ ïîë³òè÷íèõ ë³äåð³â; â³äîáðàæåííÿ â çàãàëüíîäåðæà-

âíèõ òà ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàìàõ ñòàëîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâèòêó øëÿõ³â âèð³øåííÿ ïðîáëåì ùîäî ïîâîäæåííÿ
ç ÒÏÂ; âèêîíàííÿ ïðèéíÿòèõ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì
ùîäî âèð³øåííÿ ïðîáëåì ÒÏÂ; âèêîíàííÿ ïðèéíÿòèõ ðåã³î-
íàëüíèõ (îáëàñíèõ) ïðîãðàì ùîäî âèð³øåííÿ ïðîáëåì ÒÏÂ;
âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ ïðîãðàì ùîäî âèð³øåííÿ ïðîáëåì ÒÏÂ.

Ê³ëüê³ñí³ äàí³ ùîäî êîåô³ö³ºíò³â êðèòåð³¿â îö³íêè ðåçóëü-
òàòèâíîñò³ ïîë³òè÷íîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïî-
ë³òèêè ó ñôåð³ ïîâîäæåííÿ ç ÒÏÂ â Óêðà¿í³ óçàãàëüíåíî ïî-
äàíî â òàáëèö³ (äèâ. òàáë. 1).

ßê ñâ³ä÷àòü äàí³ òàáë. 1, æîäíîìó ç ï’ÿòè êðèòåð³¿â ïîêàç-
íèêà «ïîë³òè÷íèé ìåõàí³çì» åêñïåðòè íå íàäàëè îö³íêó âèñî-
êèé (êîåô³ö³ºíò 0,8–1) ð³âåíü. Äîñòàòí³é (êîåô³ö³ºíò 0,5–0,7)
ð³âåíü â³äîáðàæåííÿ ïèòàííÿ ïîâîäæåííÿ ç ÒÏÂ ó ïðîãðàìàõ
ïîë³òè÷íèõ ë³äåð³â â³äçíà÷èëè 33% åêñïåðò³â, à íèçüêèé (êîå-
ô³ö³ºíò 0,2–0,4) – 67%. Íà ïîãëÿä 50% åêñïåðò³â â³äîáðàæåí-
íÿ ó çàãàëüíîäåðæàâíèõ òà ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàìàõ ñòàëîãî
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó øëÿõ³â âèð³øåííÿ ïðîáëåì
ïîâîäæåííÿ ç ÒÏÂ ìàþòü äîñòàòí³é (êîåô³ö³ºíò 0,5–0,7) ð³-
âåíü, 50% – ââàæàþòü, ùî íèçüêèé. Íåçàäîâ³ëüíèé (êîåô³ö³-
ºíò 0,1 ³ íèæ÷å) ð³âåíü âèêîíàííÿ ïðèéíÿòèõ çàãàëüíîäåðæà-
âíèõ ïðîãðàì ùîäî âèð³øåííÿ ïðîáëåì ÒÏÂ âèçíà÷èëè óñ³
100% åêñïåðò³â. Íèçüêèé (êîåô³ö³ºíò 0,2–0,4) ð³âåíü âèêîíàí-
íÿ ïðèéíÿòèõ ðåã³îíàëüíèõ (îáëàñíèõ) ïðîãðàì ùîäî âèð³øåí-
íÿ ïðîáëåì ïîâîäæåííÿ ç ÒÏÂ âèçíà÷èëè 67% åêñïåðò³â, òîä³
ÿê 33% åêñïåðò³â ââàæàþòü, ùî ïðîãðàìè âñ³õ ð³âí³â âèêîíàí³
íà íåçàäîâ³ëüíîìó ð³âí³. Àíàëîã³÷íà îö³íêà áóëà íàäàíà ³ ïè-
òàííþ âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ ïðîãðàì ùîäî ïîâîäæåííÿ ç ÒÏÂ,
à ñàìå: íèçüêèé (êîåô³ö³ºíò 0,2–0,4) ð³âåíü – 67% åêñïåðò³â,
íåçàäîâ³ëüíèé (êîåô³ö³ºíò 0,1 ³ íèæ÷å) – 33%.

Êð³ì ê³ëüê³ñíî¿ ïðåäñòàâèìî é ÿê³ñíó õàðàêòåðèñòèêó êðè-
òåð³þ «ïîë³òè÷íèé ìåõàí³çì». Äëÿ öüîãî ñïðîáóºìî â³äïîâ³ñòè
íà äâà çàïèòàííÿ: 1) ×è ðîáëÿòüñÿ ó äåðæàâ³ ïîòð³áí³ ðå÷³
â³äïîâ³äíî äî çàçäàëåã³äü óñòàíîâëåíèõ âèìîã ùîäî ïîâî-
äæåííÿ ç ÒÏÂ? 2) ×è ðîáèìî ìè ïîòð³áí³ ðå÷³ â÷àñíî?

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî çà îñòàíí³ äåñÿòü ðîê³â Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ ïðèéíÿòî áëèçüêî 1 òèñÿ÷³ ð³çíîìàí³òíèõ ïðîãðàì òà
áëèçüêî 200 êîíöåïö³é ðîçâèòêó. Ïðàêòè÷íî êîæíà ç òàêèõ
ïðîãðàì ïåðåäáà÷àº ðîçðîáëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîãðàì íà
ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³. Ðåçóëüòàòîì òàêî¿ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ïðî-
ãðàì ïðè îáìåæåíîìó ô³íàíñóâàíí³ º òå, ùî áàãàòî ïðîãðàì
òàê ³ çàëèøàþòüñÿ íåâèêîíàíèìè [3].

Çàãàëüíà ³íôîðìàö³ÿ ïðî ³ñíóþ÷³ â Óêðà¿í³ äåðæàâí³ òà
ðåã³îíàëüí³ ïðîãðàìè ³ êîíöåïö³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñôåðîþ ïîâî-
äæåííÿ ç ÒÏÂ, ïîäàíà ó òàáë. 2.
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Òàáëèöÿ 2.
Державні та регіональні програми і концепції, пов’язані зі сферою

поводження з  твердими побутовими відходами в Україні

Назва Програм Мета та засоби реалізації 
Програма поводження з ТПВ в Україні, 
розроблена Держжитлокомунгоспом, 
затверджена постановою Кабінету 
Міністрів від 4 березня 2004 року №265, 
містить напрямки розвитку системи 
поводження з ТПВ в Україні на період 
2005–2011 роки. 

Створення умов для забезпечення повного 
збирання, перевезення, утилізації, 
знешкодження та захоронення ТПВ і 
обмеження їх шкідливого впливу на 
навколишнє природне середовище та 
здоров’я людини шляхом організації 
роздільного збирання окремих компонентів 
ТПВ, застосування компостування їх 
органічної частини, піролізу, спалювання та 
інших способів поводження з відходами. 

Державна програма розвитку 
промисловості на 2003–2011 роки, 
затверджена Кабінетом Міністрів України 
постановою від 28 липня 2003 року №1174. 

Створення законодавчої бази для 
виробництва українського обладнання, в 
тому числі сміттєвозів та обладнання для 
збирання відходів, складування та 
утилізації, сортування і обробки/ 
розміщення. 

Загальнодержавна програма реформування 
і розвитку житлово-комунального 
господарства на 2002–2005 роки та період 
до 2010 року, схвалена постановою 
Кабінету Міністрів України від 14 лютого 
2002 року №139.  

Удосконалення системи управління 
підприємствами і організаціями житлово-
комунального господарства всіх форм 
власності, розмежування функцій органів 
влади, підприємств-виробників послуг. 
 

Загальнодержавна програма реформування 
та розвитку житлово-комунального 
господарства на 2004–2010роки, 
розроблена Держжитлокомунгоспом, 
затверджена Постановою Верховної Ради 
України від 14 липня 2004 року №1869-ІV . 
  

Реалізація державної політики, спрямованої 
на: задоволення потреб всіх споживачів у 
економічно доступних житлово-
комунальних послугах належного рівня та 
якості; створення умов для сталої, 
ефективної роботи та розвитку житлово-
комунального господарства; підвищення 
рівня прозорості у взаємовідносинах між 
суб’єктами ринку житлово-комунальних 
послуг; зниження техногенного впливу на 
природні об’єкти; стимулювання 
економічного і раціонального використання 
ресурсів. 

Концепція Загальнодержавної програми 
адаптації законодавства України до 
законодавства Європейського Союзу, 
схвалена Законом України від 21 листопада 
2002 року №228-ІV.  

Створення передумов до підготовки 
законодавчого поля для входження України 
в Європейський Союз, поетапне прийняття 
та впровадження нормативно-правових 
актів України, розроблених з урахуванням 
законодавства ЄС. 

 

Ñòóï³íü âèêîíàííÿ âèùåíàâåäåíèõ ïðîãðàì ñòàíîâèâ
ëèøå â³ä 5% äî 30%. Îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè ¿õ íåâèêîíàí-
íÿ áóëè íåäîô³íàíñóâàííÿ, ñëàáêà âèêîíàâ÷à äèñöèïë³íà
òà íåäîñòàòí³é êîíòðîëü. Öå ï³äòâåðäæóºòüñÿ äîñë³äæåííÿ-
ìè äîêòîðà á³îëîã³÷íèõ íàóê, çàâ³äóâà÷à â³ää³ëó òåõíîãåí-
íî¿ áåçïåêè ³ òåõíîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè ²íñòèòóòó ïðîáëåì íàö³-
îíàëüíî¿ áåçïåêè ÐÍÁÎÓ ². Äðîçäà, ÿêèé ñòâåðäæóº, ùî âè-
äàòêè äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè çà öèìè ïðîãðàìàìè,
ñïðÿìîâàí³ íà ñòâîðåííÿ ïîòóæíîñòåé ç ïåðåðîáêè â³äõîä³â
âèðîáíèöòâà òà ñïîæèâàííÿ íå çàáåçïå÷èëè äîñÿãíåííÿ
ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé. Ó 2008 ðîö³ ñõâàëåíî Êîíöåïö³þ ïðîåêòó
Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïðîãðàìè ðîçâèò-
êó ïðîìèñëîâîñò³ íà ïåð³îä äî 2027 ðîêó. Â í³é äî ïð³îðèòå-
òíèõ ãàëóçåé ³ âèðîáíèöòâ â³äíåñåíî ðîçðîáëåííÿ ìàøèí ³
óñòàòêóâàííÿ äëÿ âïðîâàäæåííÿ åêîëîã³÷íî ÷èñòèõ òåõíî-
ëîã³é çáîðó, òðàíñïîðòóâàííÿ, ïåðåðîáêè ³ óòèë³çàö³¿ â³äõî-
ä³â, ó òîìó ÷èñë³ ïîáóòîâèõ. Äëÿ åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ öüîãî
ïóíêòó ìàéáóòíüî¿ ïðîãðàìè, íàñàìïåðåä, íåîáõ³äíå çàáåç-
ïå÷åííÿ ô³íàíñóâàííÿ òà æîðñòêèé êîíòðîëü ¿¿ âèêîíàííÿ
[2, ñ. 11].

Âðàõîâóþ÷è ñüîãîäí³øí³ ô³íàíñîâ³ òà òåõí³÷í³ ìîæëè-
âîñò³ Óêðà¿íè, íåñïðîìîæí³ñòü íåãàéíîãî çàëó÷åííÿ çíà÷-
íèõ êîøò³â íà âèð³øåííÿ ïðîáëåì î÷èùåííÿ òåðèòîð³¿ íàñå-

ëåíèõ ïóíêò³â Óêðà¿íè, ðåàë³çàö³ÿ ³ñíóþ÷èõ ïðîãðàì ìàº
çä³éñíþâàòèñÿ ïîñòóïîâî. Ç ïîãëÿäó íàóêîâö³â Î. Á³ëîóñà òà
Ñ. Ïàíêîâà öåé ïðîöåñ ìàº ïî÷èíàòèñÿ òàê çâàíèì ïåðåõ³ä-
íèì ïåð³îäîì, òîáòî ç âïðîâàäæåííÿ òàêèõ çàõîä³â, çä³éñ-
íåííÿ ÿêèõ ïîòðåáóº ì³í³ìóìó êîøò³â òà ÷àñó, àëå äàñòü çìî-
ãó âæå ÷åðåç 3–5 ðîê³â çíà÷íîþ ì³ðîþ âèð³øèòè ïðîáëåìè
çáèðàííÿ, âèâåçåííÿ òà çíåøêîäæåííÿ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â
ç³ çìåíøåííÿì òðàíñïîðòíèõ âèòðàò, ïîòðåá ó çáèðàëüí³é
òåõí³ö³, ïàëüíîìó, äîçâîëèòü ïîë³ïøèòè åñòåòè÷íèé òà åêî-
ëîã³÷íèé ñòàí æèòëîâèõ ìàñèâ³â, çá³ëüøèòè òåðì³íè åêñ-
ïëóàòàö³¿ ä³þ÷èõ çâàëèù òà ðåêóëüòèâóâàòè çàâåðøåí³ åêñ-
ïëóàòàö³ºþ, çìåíøèòè îáñÿã òâåðäèõ â³äõîä³â, ùî íàäõî-
äÿòü íà ïîë³ãîíè òà ïåðåðîáêó òîùî [3].

Êð³ì òîãî, íàìè ïðîàíàë³çîâàíî òà ç’ÿñîâàíî ð³âåíü â³-
äîáðàæåííÿ ïèòàííÿ ùîäî ïîâîäæåííÿ ç ÒÏÂ ó ïðîãðàìàõ
ïîë³òè÷íèõ ë³äåð³â. Ïðîãðàìè ïîë³òè÷íèõ ë³äåð³â îáðàíî
íàâìàííÿ (äèâ. òàáëèöþ 3).
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Òàáëèöÿ 3.
Відображення питання щодо поводження з твердими побутовими

відходами у програмах політичних лідерів

5 
Блок Наша Україна  
- Народна 
самооборона [4] 

– – 

 

№з/п Назва партії, лідер 
Питання екологічної безпеки, 
екологічної свідомості, 
екологічного  виховання 

Питання щодо 
вирішення проблемних 
питань у сфері 
поводження з ТПВ 

1 
Партія «Сильна 
Україна» [8], 
Тігіпко С. Л. 

п.5.1 
- створення єдиної державної 
системи моніторингу, аналізу 
та прогнозування внутрішніх і 
зовнішніх екологічних загроз; 
- спільне проведення 
державними і громадськими 
природоохоронними 
організаціями регулярних 
місцевих моніторингів 
екологічної ситуації та безпеки 
обов’язковим оприлюдненням 
їх результатів 

 

– 

2 Партія регіонів [6], 
Янукович В. Ф. 

Р.ІІ. 
- розв’язання актуальних 
соціально-економічних та 
екологічних проблем регіонів; 

Р.ІІІ. 
- оптимізацію системи 
платежів за використання 
природних ресурсів та 
екологічних зборів 

– 

3 

Партія 
«Християнсько-
Демократичний 
Союз» [7], 
Стретович В. 

- створення системи 
екологічного  законодавства;  
- створення системи 
екологічної освіти та 
виховання ;  
- пріоритетний розвиток 
екологічної науки;  
- орієнтація технічної науки і 
освіти на забезпечення вищої 
екологічної безпеки, енерго- і 
ресурсозбереження; розробка 
та реалізація програми 
розвитку та використання 
альтернативних джерел енергії;  
- створення економічного 
механізму забезпечення 
дотримання природоохоронних 
вимог у виробництві;  
- розробка та впровадження 
екологічно чистих, енерго- та 
ресурсозберігаючих технологій 
та ін..  

- безподатковий режим 
роботи підприємств з 
утилізації відходів, 
рекультивації земель, 
лісів, водоймищ;  
- вирішення питання 
впорядкування 
перевезення, 
поховання, переробки і 
утилізації відходів  

4 Партія Зелених 
України [5] 

П.7.2 
- пропонує законодавчі 
ініціативи, мета яких – 
прийняття пакету «зелених» 
законів, спрямованих на захист  
людини і довкілля, на 
заохочення екологічного 
бізнесу і туризму, виробництво 
екологічно чистих продуктів 
харчування та контроль над 
поводженням з генетично 
зміненими організмами; 
- докладе всіх зусиль для 
поліпшення екологічної 
ситуації на місцях (програми 
покращення якості повітря, 
води, ґрунту). 

– 
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ßê áà÷èìî ç òàáëèö³, ð³âåíü â³äîáðàæåííÿ ïèòàííÿ ùîäî
ïîâîäæåííÿ ç ÒÏÂ ó ïðîãðàìàõ ïîë³òè÷íèõ ë³äåð³â äóæå
íèçüêèé. Íàâ³òü ó ïðîãðàì³ Ïàðò³¿ Çåëåíèõ Óêðà¿íè, ÿê³ ïðî-
ãîëîøóþòü òà çàêëèêàþòü äî ñòâîðåííÿ åêîëîã³÷íî ÷èñòîãî
îòî÷óþ÷îãî íàñ ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ìè íå çíàõîäèìî
õî÷à á ïîâåðõîâîãî â³äîáðàæåííÿ øëÿõ³â âèð³øåííÿ íàéãî-
ñòð³øî¿ ïðîáëåìè ó ñôåð³ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè - ïðîáëåìè ÒÏÂ.
Ëèøå ó ïðîãðàì³ Ïàðò³¿ «Õðèñòèÿíñüêî-Äåìîêðàòè÷íèé Ñîþç»
ìè áà÷èìî øèðîêå â³äîáðàæåííÿ íå ò³ëüêè ïèòàíü çàáåçïå-
÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, åêîëîã³÷íî¿ ñâ³äîìîñò³ òà ñòâî-
ðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ åêîëîã³÷íîãî âèõîâàííÿ, àëå é
ïèòàíü âèð³øåííÿ ïðîáëåìè â³äõîä³â.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà îñíîâîþ ïîë³-
òèêè ªâðîñîþçó º ñòðàòåã³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. ªâðîïåéñüêà
Êîì³ñ³ÿ ç îõîðîíè ³ ðîçâèòêó äîâê³ëëÿ â äîïîâ³ä³ «Íàøå ñï³-
ëüíå ìàéáóòíº» ùå â 1987 ðîö³ çàäåêëàðóâàëà, ùî ñòàëèì º
òàêèé ðîçâèòîê, ÿêèé çàäîâîëüíÿº ïîòðåáè ñó÷àñíîãî ïîêî-
ë³ííÿ, íå ñòàâëÿ÷è ï³ä çàãðîçó çäàòí³ñòü íàñòóïíèõ ïîêî-
ë³íü çàäîâîëüíÿòè ñâî¿ îñîáèñò³ ïîòðåáè. Îñíîâíèé àêöåíò
ïîñòàâëåíî íà çáåðåæåííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ó øèðîêîìó
ðîçóì³íí³ ñëîâà, à ñàìå: çìåíøåííÿ âèêîðèñòàííÿ âè÷åðï-
íèõ çàïàñ³â âèêîïíîãî ïðèðîäíîãî ïàëèâà (âóã³ëëÿ, ãàçó,
íàôòè), âèêîðèñòàííÿ â³äíîâíèõ äæåðåë åíåðã³¿ (ñîíÿ÷íà,
â³òðîâà òà ³í. åíåðãåòèêà), çáåðåæåííÿ ð³çíîìàí³òòÿ äèêî¿
ïðèðîäè òà îõîðîíà äîâê³ëëÿ (çáåðåæåííÿ ÿêîñò³ àòìîñôåð-
íîãî ïîâ³òðÿ, ïðèðîäíèõ âîä) [9].

Ð³âí³ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ïîë³òè÷íîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïîâîäæåííÿ ç ÒÏÂ â Óêðà¿í³ áóëî îá÷è-
ñëåíî øëÿõîì âèçíà÷åííÿ ñåðåäíüîãî àðèôìåòè÷íîãî êîåô³ö³º-
íò³â êîæíîãî ç âèçíà÷åíèõ ïîêàçíèê³â:

;
5

54321 ВВBBBBc
++++= äå Âñ – ñåðåäí³é ïîêàçíèê

âèñîêîãî ð³âíÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ïîë³òè÷íîãî ìåõàí³çìó ðåàë³-
çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïîâîäæåííÿ ç ÒÏÂ â Óêðà¿í³;
Â1 – âèñîêèé ðåçóëüòàò çà ïåðøèì ïîêàçíèêîì – â³äîáðàæåí-
íÿ ïèòàííÿ ïîâîäæåííÿ ç ÒÏÂ ó ïðîãðàìàõ ïîë³òè÷íèõ ë³äåð³â;
Â2 – âèñîêèé ðåçóëüòàò çà äðóãèì ïîêàçíèêîì – â³äîáðàæåí-
íÿ ó ïðîãðàìàõ âñ³õ ð³âí³â ñòàëîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó øëÿõ³â âèð³øåííÿ ïðîáëåì ïîâîäæåííÿ ç ÒÏÂ; Â3 – âè-
ñîêèé ðåçóëüòàò çà òðåò³ì ïîêàçíèêîì – â³äîáðàæåííÿ â çàãà-
ëüíîäåðæàâíèõ òà ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàìàõ ñòàëîãî ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó øëÿõ³â âèð³øåííÿ ïðîáëåì ùîäî ïîâî-
äæåííÿ ç ÒÏÂ; Â4 – âèñîêèé ðåçóëüòàò çà ÷åòâåðòèì ïîêàçíè-
êîì – âèêîíàííÿ ïðèéíÿòèõ ðåã³îíàëüíèõ (îáëàñíèõ) ïðîãðàì
ùîäî âèð³øåííÿ ïðîáëåì ÒÏÂ; Â5 – âèñîêèé ðåçóëüòàò çà ï'ÿ-
òèì ïîêàçíèêîì - âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ ïðîãðàì ùîäî âèð³øåí-
íÿ ïðîáëåì ÒÏÂ. Àíàëîã³÷íî áóëî âèçíà÷åíî ñåðåäíº àðèôìåòè-
÷íå äëÿ äîñòàòíüîãî, íèçüêîãî òà íåçàäîâ³ëüíîãî ð³âí³â.

²íôîðìàö³þ ùîäî ð³âí³â ðåçóëüòàòèâíîñò³ ïîë³òè÷íîãî
ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïîâîäæåí-
íÿ ç ÒÏÂ â Óêðà¿í³ ïîäàíî íà ðèñóíêó (äèâ. ðèñ. 1).

Ðèñ. 1. Ð³âí³ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ïîë³òè÷íîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïîâîäæåííÿ ç ÒÏÂ â Óêðà¿í³
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ßê çàñâ³ä÷óþòü äàí³ ðèñ. 1, 33% åêñïåðò³â ââàæàþòü, ùî
ðåçóëüòàòèâí³ñòü ïîë³òè÷íîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïîâîäæåííÿ ç ÒÏÂ â Óêðà¿í³ íåçàäîâ³ëüíà; 50%
– ùî âîíà çíàõîäèòüñÿ íà íèçüêîìó ð³âí³ ³ ëèøå 17% åêñïåðò³â
ââàæàþòü, ùî ðåçóëüòàòèâí³ñòü ìåõàí³çìó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè

Óêðà¿íè ó ñôåð³ ïîâîäæåííÿ ç ÒÏÂ ìàº äîñòàòí³é ð³âåíü.
Íà ï³äñòàâ³ ïðîâåäåíîãî íàìè äîñë³äæåííÿ ìîæ-

íà ñòâåðäæóâàòè, ùî ð³âåíü ðåçóëüòàòèâíîñò³ ïîë³òè÷íî-
ãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïîâî-
äæåííÿ ç ÒÏÂ íà ñüîãîäí³ íå äàº ìîæëèâ³ñòü âèð³øåííÿ
äóæå ãîñòðèõ ïèòàíü ó ñôåð³ ïîâîäæåííÿ ç ÒÏÂ â Óêðà¿í³.

Íà íàø ïîãëÿä, äëÿ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ðåçóëüòàòèâ-
íîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ïîë³òè÷íîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ äåð-

æàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïîâîäæåííÿ ç ÒÏÂ â ðàìêàõ Ïðî-
ãðàì, ùî ïðèéìàþòüñÿ, íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷àòè âèêîíàííÿ
òàêèõ ï³äïðîãðàì ÿê: «Ïàêóâàëüí³ â³äõîäè»; «²íôîðìàö³éíå
çàáåçïå÷åííÿ ó ñôåð³ ïîâîäæåííÿ ç ÒÏÂ»; «Ñèñòåìà ïðîìèñëî-
âèõ ï³äïðèºìñòâ êîìïëåêñíî¿ ïåðåðîáêè ÒÏÂ». Ðåàë³çàö³ÿ ïî-
ä³áíèõ Ïðîãðàì äîçâîëèòü çàáåçïå÷èòè ïåðñïåêòèâíèé ðîç-
âèòîê íàóêîâî-òåõí³÷íèõ, ïðîåêòíèõ ³ âèðîáíè÷èõ îðãàí³çà-
ö³é ðåã³îíó, à òàêîæ ñòâîðèòè íîâ³ ñòàá³ëüí³ ðîáî÷³ ì³ñöÿ, çà-
áåçïå÷èòè ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè ³ ï³äïðèºìñòâ ìàëîãî ³
ñåðåäíüîãî á³çíåñó, äàòè äîäàòêîâ³ ïðèáóòêè äî áþäæåòó, à
òàêîæ, ùî íå ìåíøå âàæëèâî, äîçâîëèòü çíà÷íîþ ì³ðîþ ïðî-
ñóíóòèñÿ ó âèð³øåíí³ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàáåçïå÷åííÿì
åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîë³ïøåííÿì ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ ³
äîâê³ëëÿ.

Îòæå, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ òà åôåêòèâ-
íîñò³ ïîë³òè÷íîãî ìåõàí³çìó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïî-
âîäæåííÿ ç ÒÏÂ ïåðåäáà÷àº óäîñêîíàëåííÿ ïðîöåñó ñêëà-
äàííÿ ïðîô³ëüíèõ ïðîãðàì ùîäî ïîâîäæåííÿ ç ÒÏÂ òà ïðî-
ãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ç âèçíà÷åííÿì ÷³ò-
êîãî ìåõàí³çìó ùîäî ¿õ ðåàë³çàö³¿, âèêîíàííÿ çàâäàíü òà
äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé.
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