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ðåëà çàáåçïå÷åííÿ (â³ä ÿêèõ âîíè çàëåæàòü) íå áóäóòü
ïîâí³ñòþ ïðèâåäåí³ â ä³þ? ×è çàïðîïîíîâàí³ äàòè çàïðîâà-
äæåííÿ îêðåìèõ ÷àñòèí (ðîçä³ë³â) º ðåàëüíèìè? ×è çàêîíî-
äàâñòâî âêëþ÷àº ïîëîæåííÿ ùîäî ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â, ÿê³ âæå ïðàöþþòü â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ ³, â³ä-
òàê, ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ ä³þ÷îìó çàêîíîäàâñòâó?

Çîêðåìà, ÷è ïåðåäáà÷åíî:
• âèçíà÷åííÿ çàñîá³â, ÿêèìè ñòàòóñ òèõ, õòî íà ñüîãîäí³

âèêîíóº ôóíêö³¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè («ä³þ÷³ äåðæàâí³
ñëóæáîâö³») áóäå ïðèâíåñåíî ó â³äïîâ³äí³ñòü ç íîâîþ
ñèñòåìîþ äåðæàâíî¿ ñëóæáè (êàð’ºðíî¿ ÷è ïîñàäîâî¿),
íîâèìè ð³âíÿìè, ïîñàäàìè, îïëàòîþ ïðàö³;

• ñòàòóñ òà óìîâè ñëóæáè ä³þ÷èõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâ-
ö³â òà òèõ, êîãî ïðèéìàòèìóòü íà ñëóæáó â ïåð³îä
ïåðåõîäó, äîïîêè íå çàâåðøèòüñÿ ïðîöåñ êîíâåðñ³¿;

• ñòàòóñ òèõ ä³þ÷èõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ó êîãî íåìàº
êâàë³ô³êàö³¿, ÿêà âèìàãàºòüñÿ Çàêîíîì ÷è òèõ, õòî
áóâ äèñêâàë³ô³êîâàíèé çã³äíî ç çàêîíîì;

• ñòàòóñ òèõ, õòî ôîðìàëüíî çàéíÿòèé â äåðæàâíîìó
óïðàâë³íí³ (íàïðèêëàä, ïåíñ³îíåðè) òà ÷è çáåðåæóòü
âîíè ñâî¿ ï³ëüãè, ÿê³ âîíè ìàëè çà ä³þ÷èì çàêîíî-
äàâñòâîì. Çîêðåìà, ÷è çáåðåæóòüñÿ ¿õí³ ïðàâà, ÷è
âîíè áóäóòü ïðèð³âíÿí³ äî òèõ, õòî îá³éìàº ïîä³áí³
ïîñàäè çã³äíî ç íîâèì çàêîíîäàâñòâîì.

Âèõîäÿ÷è ç ïðèíöèï³â ªâðîïåéñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ïðîñòîðó, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñàä ðåôîðìóâàííÿ ñè-
ñòåìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³ òà òåïåð³øíüîãî ñòàíó
³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè, éîãî ðîçâèòîê çä³éñíþºòüñÿ â
íàïðÿìêó ôîðìóâàííÿ íîâîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó
ñëóæáó.
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Ïåðåõîä ê íîâîé ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ÷åðåç
ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ïîñòàâèë ðÿä
ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ çàäà÷, âàæíåéøàÿ èç êîòîðûõ
– ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå êàäðîâîãî
ïîòåíöèàëà. Àâòîð ñ÷èòàåò, ÷òî ïðàâèëüíàÿ îöåíêà
÷åëîâå÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé, ðàçóìíîå èõ
èñïîëüçîâàíèå, íàëàæèâàíèå ñèñòåìû áûñòðîé
àäàïòàöèè ëþäåé ê êîíúþíêòóðå ðûíêà, ñîçäàíèå
ñîöèàëüíî-êîìôîðòíûõ óñëîâèé äëÿ ñàìîðåàëèçàöèè
ëè÷íîñòè ñòàâÿòñÿ ïåðâîî÷åðåäíûìè çàäà÷àìè â
äåÿòåëüíîñòè ëþáîé ãîñóäàðñòâåííîé ñòðóêòóðû.

Ê ëþ ÷ åâû å ñëîâà :  íîâàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ,
ñò ðàò åãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå, èñïîëüçîâàíèå
êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà, ðàçóìíîå  èñïîëüçîâàíèå
÷åëîâå÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé, àäàïòàöèÿ ê êîíüþêòóðå
ðûíêà, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ñàìîðåàëèçàöèè
ëè÷íîñòè.

Ìíîãîå èç òîãî, ÷òî ïëàíèðóåòñÿ ïðîãðàììîé â êàäðîâîé
ñôåðå íà ïåðñïåêòèâó, óæå ðåàëèçóåòñÿ â Îðëîâñêîé îáëàñòè â
òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò. Íàïðèìåð, ýòî êàñàåòñÿ âíåäðåíèÿ åäè-
íîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû Ðååñòðà ãðàæäàíñêèõ ñëóæà-
ùèõ â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò îñóùåñòâ-
ëÿòü ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã ñèñòåìû ãðàæäàíñêîé ñëóæáû,
ïðîãíîçèðîâàòü ðàçâèòèå êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è ñâîåâðåìåííî ïëàíèðîâàòü ðàáî-
òó ïî ïðîôåññèîíàëüíîìó ðàçâèòèþ êàäðîâ (ïîâûøåíèå êâà-
ëèôèêàöèè, ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó, ôîðìèðîâà-
íèå ðåçåðâà êàäðîâ è ïðîâåäåíèå àòòåñòàöèè ïåðñîíàëà).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íîâûå êàäðîâûå òåõíîëîãèè ïðè-
ìåíÿþòñÿ óæå íà ñòàäèè îòáîðà ãðàæäàí íà ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó ñ ó÷åòîì èõ îáó÷åíèÿ â Îðëîâñêîé
àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ðàâíîãî äîñòóïà ãðàæäàí ê ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáå â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ïîñòóïëåíèå ãðàæäàíèíà íà ãðàæäàíñêóþ ñëó-
æáó îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ðåçóëüòàòàì îòêðûòîãî êîíêóðñà. Êîí-
êóðñ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé êàäðîâîé òåõíîëîãèåé äëÿ ïðèâëå-
÷åíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó ðóêîâîäè-
òåëåé è ñïåöèàëèñòîâ èç äðóãèõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè. Îáúÿâ-
ëåíèå î ïðèåìå äîêóìåíòîâ äëÿ ó÷àñòèÿ â êîíêóðñå â îáÿçà-
òåëüíîì ïîðÿäêå ïóáëèêóåòñÿ â ãàçåòå «Îðëîâñêèå íîâîñòè»
è íà ñàéòå Ïðàâèòåëüñòâà Îðëîâñêîé îáëàñòè.

Ñðåäè êîíêóðñíûõ ìåðîïðèÿòèé îñîáûé èíòåðåñ âûçû-
âàåò îöåíêà ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ êàíäèäàòîâ íà çà-
ìåùåíèå âàêàíòíîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Äëÿ
îöåíêè êîìïåòåíòíîñòè (çíàíèé, óìåíèé è íàâûêîâ) êàí-
äèäàòîâ íà çàìåùåíèå âàêàíòíîé äîëæíîñòè â ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíàõ Îðëîâñêîé îáëàñòè ïðèìåíÿþòñÿ ðàçëè÷-
íûå ïî ôîðìå êîíêóðñíûå ïðîöåäóðû.

Âî âðåìÿ ïåðâîãî ýòàïà êîíêóðñà íà îñíîâàíèè ïðåäñòà-
âëåííûõ äîêóìåíòîâ âåäåòñÿ àíàëèç áèîãðàôè÷åñêèõ äàí-
íûõ íà ñîîòâåòñòâèå êâàëèôèêàöèîííûì òðåáîâàíèÿì ê
îáðàçîâàíèþ, ñòàæó ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû èëè îïûòó ðà-
áîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè.

Äàëåå îáû÷íî ïðîâîäèòñÿ àíêåòèðîâàíèå. Äëÿ ýòîãî ïðè-
ìåíÿåòñÿ ñïåöèàëüíî ðàçðàáîòàííàÿ è óòâåðæäåííàÿ àíêå-
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òà êàäðîâîãî ðåçåðâà, ïîçâîëÿþùàÿ îöåíèòü ãðàìîòíîñòü
êàíäèäàòà, óìåíèå ôîðìóëèðîâàòü è èçëàãàòü èíôîðìàöèþ,
âûÿñíèòü åãî ñàìîîöåíêó è ìîòèâàöèþ [2].

Âòîðîé ýòàï, êàê ïðàâèëî, îãðàíè÷èâàåòñÿ ñîáåñåäîâà-
íèåì. Îíî ïðîâîäèòñÿ êàê íà ïðåäâàðèòåëüíîé âñòðå÷å ñ
êàäðîâèêîì ïðè ïîäà÷å äîêóìåíòîâ, òàê è ïðè çíàêîìñòâå
êàíäèäàòîâ, ïðîøåäøèõ íà÷àëüíûé ýòàï îòáîðà, ñ ðóêîâî-
äèòåëåì ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ. Ñîáåñåäîâàíèå äàåò
âåñüìà ïðèáëèçèòåëüíîå ïðåäñòàâëåíèå î ïðîôåññèîíàëü-
íîì óðîâíå êàíäèäàòà, ïîýòîìó ðåêîìåíäóåòñÿ ïðèìåíÿòü
ðàçíîîáðàçíûå ìåòîäû îöåíêè.

Â ýòèõ öåëÿõ Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé
è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû ðàçðàáîòàëî ìåòîäè÷åñêèå ðåêî-
ìåíäàöèè, â êîòîðûõ ïðåäëàãàþòñÿ òèïîâûå êîíêóðñíûå
ïðîöåäóðû â çàâèñèìîñòè îò òîãî, ê êàêîé êàòåãîðèè è ãðóïïå
äîëæíîñòåé îòíîñèòñÿ âàêàíòíàÿ äîëæíîñòü. Òàê, äëÿ îïðå-
äåëåíèÿ óðîâíÿ çíàíèÿ Êîíñòèòóöèè, çàêîíîäàòåëüñòâà î ãî-
ñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå è çíàíèé ïî ïðîôèëþ
ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè; äðóãèå ïðîôåññèîíàëüíûå çíàíèÿ
è íàâûêè, çíàíèÿ ïåðåäîâîãî è çàðóáåæíîãî îïûòà ïî ïðî-
ôèëþ ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ðåêîìåíäóåòñÿ ïðîâîäèòü òåñ-
òèðîâàíèå. Â ïðîöåññå òåñòèðîâàíèÿ ïðîâåðÿþòñÿ íàâûêè
ðàáîòû ñ êîìïüþòåðîì, çíàíèå èíîñòðàííîãî ÿçûêà, ñïåöèà-
ëüíûõ ìåòîäèê è äðóãèå êîìïåòåíöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ íà-
ïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà.

Âàæíûì ìîìåíòîì ïðè îòáîðå êàíäèäàòîâ íà çàìåùå-
íèå âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé ìîæåò ñòàòü íàïèñàíèå ðåôåðà-
òà èëè êîíöåïöèè. Êîíêóðñíûå ðàáîòû (ðåôåðàò – äëÿ ñïå-
öèàëèñòîâ, êîíöåïöèÿ èëè ïëàí ðàçâèòèÿ – äëÿ ðóêîâîäè-
òåëåé) ãîòîâÿòñÿ íà òåìó, ñîîòâåòñòâóþùóþ íàïðàâëåíèþ
äåÿòåëüíîñòè ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî îðãàíà.

Âòîðîé ýòàï ìîæåò âêëþ÷àòü â ñåáÿ âûïîëíåíèå ïðàêòè-
÷åñêèõ çàäàíèé. Â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè Îðëîâñêîé îáëàñòè èìååòñÿ îïûò îöåíêè ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé êîìïåòåíöèè ïðåòåíäåíòîâ íà îñíîâàíèè âûïî-
ëíåííûõ èìè ïðàêòè÷åñêèõ çàäàíèé, ìîäåëèðóþùèõ êëþ÷å-
âûå àñïåêòû áóäóùåé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè [3].

Âî èñïîëíåíèå ðàñïîðÿæåíèÿ Ãóáåðíàòîðà Îðëîâñêîé
îáëàñòè  íà ñòàäèè ïîäáîðà êàíäèäàòîâ ïðîâîäèòñÿ ñîöèà-
ëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîå òåñòèðîâàíèå. Åãî ïðîâîäÿò ñïåöèà-
ëèñòû-ïñèõîëîãè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñ-
êîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû àïïàðàòà Ãóáåðíàòîðà è Ïðà-
âèòåëüñòâà Îðëîâñêîé îáëàñòè ïî çàÿâêàì ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ â öåëÿõ îáúåêòèâíîé îöåíêè äåëîâûõ è ëè÷íîñò-
íûõ êà÷åñòâ êàíäèäàòîâ íà çàìåùåíèå âàêàíòíûõ äîëæ-
íîñòåé è ïðîãíîçà óñïåøíîñòè èõ äåÿòåëüíîñòè íà êîíêðåò-
íîì ó÷àñòêå ðàáîòû.

Ïî çàÿâêàì óïðàâëåíèé ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ñòðîèòåëüñ-
òâà, æèëèùíîé ïîëèòèêè è æèëèùíîãî ôîíäà è äðóãèõ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðîâåäåíî òåñòèðîâàíèå ïðåòå-
íäåíòîâ íà çàìåùåíèå äîëæíîñòåé, îòíîñÿùèõñÿ ê âûñøåé è
ãëàâíîé ãðóïïàì äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû.

Îäíàêî îñíîâíûì ìåòîäîì îöåíêè êàíäèäàòîâ â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ îñòàåòñÿ ñîáåñåäîâàíèå ñ ïðåòåíäåíòîì íà çàñå-
äàíèè êîíêóðñíîé êîìèññèè – òàê íàçûâàåìîå «ïàíåëüíîå»
èíòåðâüþ. Äëÿ ïîâûøåíèÿ îáúåêòèâíîñòè ðåêîìåíäóåòñÿ
îðãàíèçîâàòü ðàáîòó êîìèññèè òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû â ïðî-
öåññå ñîáåñåäîâàíèÿ ÷ëåíû êîìèññèè âûñòàâëÿëè îöåíêè
óðîâíÿ çíàíèé è íàâûêîâ, äåëîâûõ è ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ
ïî ïÿòèáàëëüíîé øêàëå.

Ñëåäóåò îñîáî îòìåòèòü, ÷òî êàäðîâûå òåõíîëîãèè, ïðè-
ìåíÿåìûå ïðè ïðîõîæäåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû, ïðèçâàíû îáåñïå÷èòü ïðîâåäåíèå åäèíîé êàäðî-
âîé ïîëèòèêè ïî ôîðìèðîâàíèþ îïòèìàëüíîãî êàäðîâîãî
ñîñòàâà ãðàæäàíñêîé ñëóæáû [3].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ïðîãðàììå ðåôîðìèðîâàíèÿ ðå÷ü
èäåò î íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè íîâûõ ìåòîäîâ è ôîðì
ðàáîòû ñ êàäðàìè. Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò â Îðëîâñêîé
îáëàñòè â ïîðÿäêå ýêñïåðèìåíòà óæå àïðîáèðîâàëèñü íî-
âûå êàäðîâûå òåõíîëîãèè, íî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ïðîõîæäå-

íèå ãîññëóæáû îñóùåñòâëÿåòñÿ íà äîëæíîé âûñîòå, ïðåæäå-
âðåìåííî.

×òî êàñàåòñÿ óòâåðæäåíèÿ åäèíûõ äîëæíîñòíûõ ðåãëà-
ìåíòîâ è ñòàíäàðòîâ îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè ðàáîòû ãîññ-
ëóæàùèõ, òî ýòà áîëüøàÿ ðàáîòà ïðîâîäèòñÿ â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ.  Òàê, Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé è ìóíè-
öèïàëüíîé ñëóæáû àïïàðàòà Ãóáåðíàòîðà è Ïðàâèòåëüñòâà
Îðëîâñêîé îáëàñòè êîíòðîëèðóåò ðàçðàáîòêó è ñèñòåìàòèçà-
öèþ äîëæíîñòíûõ ðåãëàìåíòîâ. Ñëåäóþùèì ýòàïîì ñòàíåò
ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ âûïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ
ðåãëàìåíòîâ, ïîñêîëüêó â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì îáúåìà ôóíê-
öèé è ïîëíîìî÷èé òîãî èëè èíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà
èëè åãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ âàæíî îòñëåæèâàòü ñâî-
åâðåìåííóþ ïåðåðàáîòêó äîëæíîñòíûõ ðåãëàìåíòîâ.

Íîâûì â ïðîõîæäåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû ñòàëî çàêëþ÷åíèå ñëóæåáíûõ êîíòðàêòîâ ñî âñåìè
ãîñóäàðñòâåííûìè ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùèìè. Íàïðèìåð,
èçìåíåíèå óñëîâèé êîíòðàêòà, îïðåäåëåííûõ ñòîðîíàìè,
îôîðìëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíûì ñîãëàøåíèåì ê ñëóæåáíîìó
êîíòðàêòó [3].

Âî âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ Îðëîâñêîé îáëàñòè ñî-
çäàíû àòòåñòàöèîííûå èëè êîíêóðñíûå êîìèññèè, êîòîðûå
â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïî ìåðå
íåîáõîäèìîñòè ïðîâîäÿò êâàëèôèêàöèîííûé ýêçàìåí. Ê
ýò îìó ñëåäóåò óïîìÿíóòü è î ñîçäàíèè ïîñòîÿí-
íî äåéñòâóþùåé Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé (êâàëèôèêàöèîí-
íîé) êîìèññèè äëÿ ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè è êâàëèôèêàöè-
îííîãî ýêçàìåíà äëÿ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, çàìåùàþùèõ
äîëæíîñòè âûñøåé ãðóïïû äîëæíîñòåé êàòåãîðèè «ðóêîâî-
äèòåëè».

Êîìèòåòîì ðàçðàáîòàí è óòâåðæäåí ïåðå÷åíü âîïðîñîâ
ê êâàëèôèêàöèîííîìó ýêçàìåíó. Áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ ïðîâîäèò ýêçàìåí ïî áèëåòàì, îäíàêî îòäå-
ëüíûå îðãàíû ïðîâîäÿò êâàëèôèêàöèîííûé ýêçàìåí ìåòî-
äîì òåñòèðîâàíèÿ. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðè ïðîâåäåíèè êâà-
ëèôèêàöèîííûõ ýêçàìåíîâ â ýêçàìåíàöèîííûå áèëåòû
âêëþ÷àþòñÿ ïðàêòè÷åñêèå çàäàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, èäåò
ïîñòåïåííîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäîâ îöåíêè ïðîôåññè-
îíàëüíîé êîìïåòåíöèè ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ îò ïðîâåð-
êè çíàíèé ê îïðåäåëåíèþ óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ïðîôåññèîíàëü-
íûõ íàâûêîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàêòèêà ðåàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâ-
íîé ðåôîðìû äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü âûðàáîòêè è âíåäðå-
íèÿ åäèíûõ ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷åíèÿ äîëæíîñòíîãî (ñëóæå-
áíîãî) ðîñòà ãîññëóæàùèõ íà îñíîâå èõ ïðîôåññèîíàëüíûõ
çàñëóã è äåëîâûõ êà÷åñòâ. Ê íàèáîëåå ïåðåäîâûì ìåòîäàì
êàäðîâîé ðàáîòû ìîæíî îòíåñòè îòêðûòûé êàäðîâûé êîí-
êóðñ. Â íåì ïðèíèìàþò ó÷àñòèå, êàê ãîññëóæàùèå, òàê è
ãðàæäàíå, íå çàìåùàþùèå äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðà-
æäàíñêîé ñëóæáû.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðîòàöèè ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ è «ãî-
ðèçîíòàëüíîãî» ïðîäâèæåíèÿ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ íà
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Îðëîâñêîé îáëàñòè
ïðåäóñìîòðåíî ôîðìèðîâàíèå è âåäåíèå ðåçåðâà ãîñóäàðñò-
âåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, â êîòîðûé â óñòàíîâëåí-
íîì ïîðÿäêå âêëþ÷àþòñÿ ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå èç êàäðî-
âûõ ðåçåðâîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Â êàæäîì ãîñóäàð-
ñòâåííîì îðãàíå åæåãîäíî ïðîâîäèòñÿ àíàëèç ïîòðåáíîñòè
â êàäðîâîì ðåçåðâå ñ ó÷åòîì èçìåíåíèÿ îðãàíèçàöèîííîé
ñòðóêòóðû è øòàòíîé ÷èñëåííîñòè, îöåíêè ñîñòîÿíèÿ è ïðî-
ãíîçà òåêó÷åñòè êàäðîâ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, èñêëþ÷å-
íèÿ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ (ãðàæäàí) èç êàäðîâîãî ðåçåð-
âà è èòîãîâ ðàáîòû ñ ðåçåðâîì çà ïðåäûäóùèé êàëåíäàð-
íûé ãîä [4].

Êàäðîâûé ðåçåðâ äëÿ íàçíà÷åíèÿ ãðàæäàí íà äîëæ-
íîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû òàêæå ôîðìè-
ðóåòñÿ íà êîíêóðñíîé îñíîâå. Ñåãîäíÿ Ôåäåðàëüíîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå íå ðåã-
ëàìåíòèðóåò óñëîâèÿ è ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ òàêîãî êîíêóð-
ñà, ïîýòîìó êàæäûé ðåãèîí èùåò ñàìîñòîÿòåëüíûå ïóòè äëÿ
ðåøåíèÿ ïðîáëåì ïðè ñîçäàíèè ñèñòåìû äåéñòâåííîãî êàä-
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ðîâîãî ðåçåðâà è íàëàæèâàíèÿ ýôôåêòèâíîé è êîìïëåêñ-
íîé ðàáîòû ñ íèì, â òîì ÷èñëå ïî ðîòàöèè àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ êàäðîâ â îðãàíàõ âëàñòè. Â Îðëîâñêîé îáëàñòè ðàçðàáî-
òàíî ïîëîæåíèå, è â êà÷åñòâå «ïèëîòíîãî» ïðîåêòà ïðîâîäÿ-
òñÿ êîíêóðñû íà âêëþ÷åíèå ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî (ãðàæ-
äàíèíà) â êàäðîâûé ðåçåðâ äëÿ çàìåùåíèÿ âàêàíòíîé äî-
ëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû.

Â êîíöå 2009 ãîäà ïðîøëà àòòåñòàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ â îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
Îðëîâñêîé îáëàñòè. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî äàííàÿ êàäðîâàÿ òåõ-
íîëîãèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðîâîäè-
ëàñü âïåðâûå, îñíîâíàÿ öåëü åå – îïðåäåëåíèå ñîîòâåòñòâèÿ
ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî çàìåùàåìîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñ-
êîé ñëóæáû – äîñòèãíóòà. Èíôîðìàöèÿ î êàäðîâûõ ðåñóðñàõ
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, ïîëó÷åííàÿ â õîäå àò-
òåñòàöèè, ëåãëà â îñíîâó óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ïðè ïðîâå-
äåíèè ðåñòðóêòóðèçàöèè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Â ïåðèîä ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîññëóæáû áîëüøîå çíà÷åíèå
óäåëÿåòñÿ íåïðåðûâíîé ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå êàä-
ðîâ. Ñèñòåìà ïðîôïîäãîòîâêè äîëæíà îõâàòûâàòü âñå êàòå-
ãîðèè ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, îïðåäåëÿòü
ïðèíöèïû è ïîðÿäîê îòáîðà, òåõíîëîãèè è ñðîêè îáó÷åíèÿ.

Áîëüøóþ ðîëü èãðàþò äîïîëíèòåëüíîå (ïîñëåâóçîâñêîå)
ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå è ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïåðå-
ïîäãîòîâêà êàäðîâ. Ñ ïðèíÿòèåì Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â Îðëîâñêîé îáëàñòè
óâåëè÷èëîñü êîëè÷åñòâî ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà ýòè ðàñõî-
äû, âñëåäñòâèå ÷åãî ÷èñëî ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, åæåãîä-
íî íàïðàâëÿåìûõ íà ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó,
âûðîñëî â ïîëòîðà ðàçà. Ðàñøèðèëñÿ è ïåðå÷åíü ñïåöèàëè-
çàöèé ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè íà áàçå Îðëîâñ-
êîé ðåãèîíàëüíîé àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Îñíîâíîé ôîðìîé ðàçâèòèÿ ïðîôåññèîíàëèçìà êàäðîâ
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû îñòàåòñÿ ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè.
Ðàçðàáîòàíà ïðîãðàììà àäàïòàöèè âíîâü ïðèíÿòûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, ðåãóëÿðíî ïðîâîäÿò-
ñÿ ñåìèíàðû ïî èçó÷åíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå, ñòðóêòóðå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, îñíîâíûõ öåëÿõ, çàäà÷àõ, öåëåâûõ ïðîãðàììàõ
Îðëîâñêîé îáëàñòè.

Óäîâëåòâîðèòü ïîòðåáíîñòü â ïîâûøåíèè êâàëèôèêà-
öèè ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ (îäèí ðàç â
òðè ãîäà) äîñòàòî÷íî ñëîæíî. È äåëî íå òîëüêî â íåäîñòàòî÷-
íîì ôèíàíñèðîâàíèè, íî è â îãðàíè÷åíèè ãðàæäàíñêèõ
ñëóæàùèõ âî âðåìåíè, êîòîðîå îíè ìîãóò ïîñâÿòèòü îáó÷å-
íèþ. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ èñïîëíèòå-
ëüíîé âëàñòè àêòèâíî èñïîëüçóþòñÿ òàêèå ôîðìû îáó÷åíèÿ,
êàê êðàòêîñðî÷íûå ñåìèíàðû, êðóãëûå ñòîëû, ïîåçäêè ïî
îáìåíó îïûòîì. Ãèáêîñòü, îïòèìàëüíîå ñî÷åòàíèå âñåõ âè-
äîâ è ôîðì îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî, ïîñëåâóçîâñêîãî,
êðàòêîñðî÷íîãî îáó÷åíèÿ ïîçâîëÿò äîáèòüñÿ ïîëîæèòåëüíûõ
ðåçóëüòàòîâ â ôîðìèðîâàíèè êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû [5].

Èòîãîì àíàëèçà êàäðîâîé ïîëèòèêè Îðëîâñêîãî ïðàâè-
òåëüñòâà, íà íàø âçãëÿä, âèäèòñÿ, ÷òî â íîâîé ïðîãðàììå
ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû áî-
ëüøîå ìåñòî óäåëÿåòñÿ êîíòðîëþ äåÿòåëüíîñòè ãîññëóæàùèõ
ñî ñòîðîíû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Äî ñèõ ïîð ìåõàíèçì
òàêîãî êîíòðîëÿ íå áûë îòðàáîòàí, íå áûëà ñôîðìèðîâàíà è
ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ îá ýôôåêòèâ-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ. Îáåñïå÷åíèå îòêðûòîñòè ãîññëóæáû è åå äîñòóïíîñ-
òè îáùåñòâó, ïðåäóñìîòðåííîå ïðîãðàììîé, à òàêæå ñîçäà-
íèå è âíåäðåíèå ïîêàçàòåëåé ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðîôåññèî-
íàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ãîññëóæàùèõ áóäóò ñïî-
ñîáñòâîâàòü îïòèìèçàöèè åå îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ íà îñíîâå óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíöèïîâ [3].

Âñå ýòî äîëæíî ïðèâåñòè â êîíå÷íîì èòîãå ê çíà÷èòåëü-
íîìó ñíèæåíèþ ïðîÿâëåíèé áþðîêðàòèçìà è êîððóïöèè,

ñóùåñòâåííîìó ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ
óñëóã, îêàçûâàåìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ãðàæäà-
íàì è îðãàíèçàöèÿì, è êàê ñëåäñòâèå – ïîâûøåíèþ ïðå-
ñòèæà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ýòî ïðèâëå÷åò â ñôåðó
óïðàâëåíèÿ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ è
ìîëîäûå ïåðñïåêòèâíûå êàäðû.
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