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áëåì ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ñïðèÿííÿ ó çàëó÷åíí³
ãðîìàäÿí äî ó÷àñò³ ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³, ïðîâåäåí-
íÿ ìîí³òîðèíãó ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ùîäî åôåêòèâíîñò³ ä³ÿ-
ëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà äåðæàâíî¿
âëàäè òîùî. Òàê³ îðãàí³çàö³¿ ³íôîðìóþòü ãðîìàäÿí ïðî ñòàí
ñïðàâ ó ãðîìàä³, ïðî ð³âåíü ñï³âïðàö³ íàñåëåííÿ òà ìóí³öè-
ïàë³òåòó. Âîäíî÷àñ æèòåë³ ó òàêèé ñïîñ³á ìàþòü ìîæëèâ³ñòü
ïîáà÷èòè ñâ³é âêëàä ó âèð³øåííÿ ì³ñöåâèõ ïðîáëåì.

Áåðó÷è äî óâàãè ôóíêö³¿, ÿê³ âèêîíóþòü ãðîìàäñüê³ îð-
ãàí³çàö³¿, ìîæåìî âèä³ëèòè íèçêó ìåõàí³çì³â, ÿê³ âîíè ìî-
æóòü âèêîðèñòàòè äëÿ àêòèâ³çàö³¿ ãðîìàäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Ïåðåäóñ³ì, éäåòüñÿ ïðî íàëàãîäæåííÿ ñóñï³ëüíîãî ä³àëîãó
ì³æ ð³çíèìè ñåêòîðàìè ñóñï³ëüñòâà ùîäî ôîðìóâàííÿ òà
âò³ëåííÿ ³äå¿ çàãàëüíîãî ñóñï³ëüíîãî áëàãà. Ïî–äðóãå, âàæ-
ëèâå çíà÷åííÿ ìàº âíóòð³øíº ñòðóêòóðóâàííÿ é íàëàãîäæåí-
íÿ âíóòð³øíüîãî ä³àëîãó ì³æ ð³çíîìàí³òíèìè îðãàí³çàö³ÿ-
ìè, ö³ë³ñíå çàëó÷åííÿ âñüîãî àðñåíàëó, ÿêèì âîëîä³þòü ö³
îðãàí³çàö³¿ çîêðåìà. Ïî–òðåòº, ó ïðîöåñ³ àêòèâ³çàö³¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ãðîìàäè ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ìàþòü ìîæëèâ³ñòü
âèÿâèòè îñíîâí³ ö³ííîñò³ òà ðåàëüí³ ïðàãíåííÿ ð³çíèõ åëå-
ìåíò³â ãðîìàäè, îá’ºäíàòè ¿õ ðàçîì, òèì ñàìèì òâîðÿ÷è ïå-
âíèé ºäèíèé ãðîìàäñüêèé ïðîñò³ð, ó ÿêîìó ñï³â³ñíóþòü òà
ñï³âïðàöþþòü ð³çí³ ñóá’ºêòè, ãðóïè, ³íòåðåñè. Ùå îäíèì
ìåõàí³çìîì àêòèâ³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäè º ðîçðîáêà ãðî-
ìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè êîíöåïö³é ðîçâèòêó ãðîìàäè,
ðîçøèðåííÿ ¿¿ ñï³âïðàö³ ó ïîáóäîâ³ ïðîãðàì ãðîìàäñüêîãî
ðîçâèòêó ç íàéð³çíîìàí³òí³øèìè ñîö³àëüíèìè ñóá’ºêòàìè
(îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
á³çíåñîâèìè îá’ºäíàííÿìè, ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè òîùî). ²,
íàðåøò³, òâîðåííÿ óìîâ âñåðåäèí³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çà-
ö³é, ÿê³ ñïðèÿòèìóòü âèîêðåìëåííþ òà ðîçâèòêó (ó òîìó ÷èñë³
êàð’ºðíîìó) çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ãðîìàäñüêèõ àêòèâ³ñò³â, ÿê³
çãîäîì ñòàíóòü ñïðàâæí³ìè ãðîìàäñüêèìè ä³ÿ÷àìè ³ ë³äå-

ðàìè òà ïðèñâÿòÿòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ñàìå ãðîìàä³.
Äîñë³äæóþ÷è ïðîöåñè àêòèâ³çàö³¿ ãðîìàä, ñë³ä

â³äçíà÷èòè, ùî åôåêòèâíà ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêèõ îðãà-
í³çàö³é, ÿêà âïëèâàº íà àêòèâí³ñòü íàñåëåííÿ ó âèð³-
øåíí³ àêòóàëüíèõ äëÿ êîíêðåòíî¿ òåðèòîð³¿ ïðîáëåì, çäà-
òíà íàäàòè äîäàòêîâ³ ñòèìóëè ñàìîðîçâèòêó óêðà¿íñüêî-
ãî ñóñï³ëüñòâà. Ó íàóêîâèõ äæåðåëàõ çíàõîäèìî ñåíòåí-
ö³þ, ùî «ä³ÿ – öå êèñåíü îðãàí³çàö³¿». Ãðîìàäÿíè íàøî¿

äåðæàâè, ÷ëåíè â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ùî îá’-
ºäíóþòüñÿ ó ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ, ÷åðåç àêòèâí³ ä³¿ ïðàã-
íóòü äî ðåàëüíèõ çì³í, ÿê³ á ïîêðàùóâàëè ¿õ ñüîãîäåííÿ,
ðîáèëè éîãî çì³ñòîâíèì òà åôåêòèâíèì.

Àêòèâíà ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, ÷åðåç ÿê³
íàëàãîäæóºòüñÿ çâ’ÿçîê îðãàí³â äåðæàâíî¿ òà ìóí³öèïàëü-
íî¿ âëàäè ç ãðîìàäñüê³ñòþ, çàñâ³ä÷óº âò³ëåííÿ âèçíà÷àëü-
íèõ ïðèíöèï³â äåìîêðàò³¿ – ñï³âó÷àñò³ òà ñï³ââ³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà âëàñíå ã³äíå æèòòÿ ó ãðîìàä³. Àêòèâíà ñï³âïðàöÿ
ì³æ îðãàíàìè âëàäè òà ãðîìàäÿíàìè, ùî ñïðÿìîâàíà íà
âèð³øåííÿ ïðîáëåì ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, äàº ïîøòîâõ óñï³-
øíîìó äåìîêðàòè÷íîìó ðîçâèòêó Óêðà¿íè. Òàêà ñï³âïðàöÿ,
ââàæàþòü äîñë³äíèêè, âîäíî÷àñ ³ ñàìà º íàñë³äêîì ðîçâè-
íóòî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ó
ÿê³é ãðîìàäà ìàº ïðàâî é áàæàº ñóòòºâî âïëèâàòè íà ïðî-
öåñ ðîçðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü [4, ñ. 68].

Òàêèì ÷èíîì, îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí – ÷ëåí³â â³äïîâ³äíî¿
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî çàö³êàâëåí³ â óñï³-
øíîìó âèð³øåíí³ ïðîáëåì ñâîº¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³, – ïîâèíí³
áóòè äåìîêðàòè÷íèìè òà ïðåäñòàâíèöüêèìè, ðèçèêóâàòè é
åêñïåðèìåíòóâàòè, áóòè ïðîçîðèìè òà â³äêðèòèìè, ä³ÿòè òà
ÿêíàéïîâí³øå çàñòîñîâóâàòè âëàñí³ ïîâíîâàæåííÿ, âèêîðèñ-
òîâóâàòè ïîë³òè÷íó é ³íäèâ³äóàëüíó îñâ³òó íà êîæíîìó åòàï³
ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³. Âîäíî÷àñ, âàæëèâîþ º ³íñòèòóàë³çàö³ÿ ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ÿêà ïåðåòâîðþº ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿
íå ó ðîçð³çíåí³ îäèíèö³, à ó ïîòóæíèé ÷èííèê ðîçâèòêó òåðè-
òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Òà ïîçèòèâíà åíåðã³ÿ, ÿêà ñêîíöåíòðîâà-
íà ó ãðîìàäñüêîìó ñåêòîð³, ïîâèííà áóòè âèêîðèñòàíà äëÿ çà-
ãàëüíî¿ ãðîìàäñüêî¿ êîðèñò³. Ãðîìàäñüêèé ñåêòîð â Óêðà¿í³ ïî-
âèíåí íàâ÷èòèñÿ êîðèñòóâàòèñÿ ñâî¿ì ñòàíîâèùåì òà ñêåðî-

âóâàòè âëàñí³ ïðîöåñè, ùî â³äáóâàþòüñÿ âñåðåäèí³ íüîãî íà
óñï³øíó ä³ÿëüí³ñòü ç ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³é ðîçâèòêó ãðîìàäè.
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Оксана Лазор
ІНСТИТУЦІОНАЛІЗАЦІЯ ПУБЛІЧНОЇ
САМОВРЯДНОЇ ВЛАДИ В УКРАЇНІ:
РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕННЯ

Îá´ðóíòîâàíî òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè
ñò àíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ñàìîâðÿäíî¿ âëàäè â
Óêðà¿í³ ÿê ³íñò èòóòó. Óçàãàëüíåíî äîñâ³ä
³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ ñàìîâðÿäíî¿ âëàäè
çàðóá³æíèõ äåðæàâ ³ âêàçàíî ìîæëèâîñò³  éîãî
çàñòîñóâàííÿ â Óêðà¿í³ .  Ðîçðîáëåíî íàóêîâî-
ïðàêòè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿
ïóáë³÷íî¿ ñàìîâðÿäíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³íñòèòóò
ïóáë³÷íî¿ ñàìîâðÿäíî¿ âëàäè, òåîðåòèêî-
ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè, ³íñòèòóò òåðèòîð³àëüíî¿ îñíîâè,
³íñòèòóö³îíàëüíà ìîäåëü, ³íñòèòóö³¿, ³íñòèòóò ñëóæáè
â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàðóá³æíèé
äîñâ³ä.

Ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ñòâîðèëî óìî-
âè äëÿ ðàäèêàëüíèõ äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü, êîíñå-
êâåíòíèì âèðàæåííÿì ÿêèõ ñòàëî çàêð³ïëåííÿ ó ñò. 7 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîëîæåííÿ ùîäî âèçíàííÿ òà ãàðàíòóâàí-
íÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê äîì³íàíòè îðãàí³çàö³¿ ì³-
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ñöåâî¿ âëàäè. Òàêèé ï³äõ³ä çóìîâèâ ïðèíöèïîâî íîâå áà-
÷åííÿ, ïîð³âíÿíî ç äîêîíñòèòóö³éíèì ïåð³îäîì ñóñï³ëüíîãî
ðîçâèòêó, ùî ÿêíàéïîâí³øå â³äïîâ³äàº òðàêòóâàííþ ñóò-
íîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ºäèíî ìîæëèâî¿ ôîðìè
îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Ïðîòå ä³ºâà
ïóáë³÷íà ñàìîâðÿäíà âëàäà â Óêðà¿í³ ÿê ñïåöèô³÷íà ôîðìà
éîãî âèðàæåííÿ – çàëèøàºòüñÿ îð³ºíòèðîì ³ íàäàë³. Â³äïî-
â³äíî ³íñòèòóö³îíàëüíà ìîäåëü ïóáë³÷íî¿ ñàìîâðÿäíî¿ âëà-
äè, çàãàëüí³ ðèñè ÿêî¿ çàêð³ïëåí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè,
ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî íàóêîâîãî îñìèñëåííÿ òà ïîøóêó äî-
ñêîíàë³øîãî âàð³àíòó.

Àêòóàëüí³ñòü êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ ³íñòèòóö³îíàë³-
çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ ñàìîâðÿäíî¿ âëàäè çóìîâëåíà òàêîæ ÿê ñó-
êóïí³ñòþ ñêëàäíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ òà ³äå-
îëîã³÷íèõ ïðîáëåì, âëàñòèâèõ ïåðåõ³äíîìó ïåð³îäó ðîçâèò-
êó íàøîãî ñóñï³ëüñòâà, òàê ³ ñóïåðå÷ëèâèìè ïðîöåñàìè ñòà-
íîâëåííÿ ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ â Óêðà¿í³ òà äóàë³ñòè÷íèì
ñòàâëåííÿì äî íå¿ äåðæàâè, ùî âèðàæàºòüñÿ ÿê âèçíàí-
íÿì òà çàõèñòîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà íàéâèùîìó
çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, òàê ³ â³äñóòí³ñòþ âèâàæåíî¿ ïîñë³äîâ-
íî¿ ïîë³òèêè òà ñèñòåìíîãî ï³äõîäó ùîäî éîãî ðîçâèòêó, ùî
çàãàëîì º âèÿâîì íåäîñòàòíüîãî ðîçâèòêó òåîðåòèêî-ìåòî-
äîëîã³÷íî¿ áàçè òà íàóêîâèõ çàñàä öüîãî ïðîöåñó.

Ñâîº÷àñí³ñòü äîñë³äæåííÿ òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ
ïðîáëåì êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá’ºêò³â ïóáë³÷-
íî¿ ñàìîâðÿäíî¿ âëàäè çóìîâëåíà òàêîæ òðàêòóâàííÿì ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê êîìïëåêñíîãî ïðàâîâîãî ³íñòè-
òóòó, ï³ä´ðóíòÿì íîðì ÿêîãî ìàþòü áóòè íàóêîâî îá´ðóíòî-
âàí³ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè. Îäíèì ³ç ÷èííèê³â, ùî
ñòðèìóº ðîçâèòîê ì³ñöåâî¿ äåìîêðàò³¿, º íåäîñòàòíÿ ðîçðîá-
ëåí³ñòü ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ï³äõîäó ñòîñîâíî òëóìà÷åííÿ
ïóáë³÷íî¿ ñàìîâðÿäíî¿ âëàäè ÿê ôóíäàìåíòàëüíîãî ³íñòèòó-
òó, ùî íà ñüîãîäí³ ùå íå îòðèìàëî ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ òà
çàêîíîäàâ÷³é ïðàêòèö³ â³äïîâ³äíîãî çàêð³ïëåííÿ. Çâ³äñè
î÷åâèäíî, ùî íàóêîâå çàáåçïå÷åííÿ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ïó-
áë³÷íî¿ ñàìîâðÿäíî¿ âëàäè º ñôîðìîâàíîþ é àêòóàëüíîþ

ïðîáëåìîþ äîñë³äæåííÿ, ùî ïîòðåáóº äåòàëüí³øîãî îïðà-
öþâàííÿ òà âèð³øåííÿ.

Çàãàëüíîòåîðåòè÷íèì ï³ä´ðóíòÿì äëÿ âèð³øåí-
íÿ îçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè ñòàëè ïðàö³ ïðåäñòàâíèê³â-³íñòè-
òóö³îíàë³ñò³â ð³çíèõ íàóêîâèõ øê³ë åêîíîì³÷íîãî, þðèäè÷-
íîãî òà ñîö³îëîã³÷íîãî ñïðÿìóâàíü:  Ò.  Âåáëåíà,
Ó. Ãàì³ëüòîíà, Å. Äþðêãåéìà, Â. Ì³ò÷åëà, Ä. Íîðòà, Ì. Îð³ó,
Ã. Ñïåíñåðà, ß. Ùåïàíñüêîãî, à òàêîæ ó÷åíèõ, ÿê³ çàïî÷àò-
êóâàëè òà ðîçâèíóëè îêðåì³ ³íñòèòóòè ïóáë³÷íî¿ ñàìîâðÿ-
äíî¿ âëàäè.

Áåçïåðå÷íî, íàëåæíî¿ óâàãè çàñëóãîâóþòü ́ ðóíòîâí³ ìî-
íîãðàô³÷í³ ðîçâ³äêè ó ñôåð³ îçíà÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè, â ÿêèõ
çäåá³ëüøîãî â³äîáðàæåíî ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíèõ äèñåð-

òàö³éíèõ äîñë³äæåíü â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â, ãðîìàäñüêî-
ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â – îñíîâîïîëîæíèê³â íàö³îíàëüíî¿ íàóêî-
âî¿ òåîð³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â³ääàþ÷è íàëåæíå àâ-
òîðàì íàóêîâèõ äîðîáê³â, ðåçóëüòàòè ÿêèõ ñïðèÿëè ïðîöåñó
³íñòèòóòîãåíåçó ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, êîíñòà-
òóºìî, ùî çà âèíÿòêîì îêðåìèõ íàóêîâèõ ðîçâ³äîê ó ñôåð³
îçíà÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè, êîìïëåêñí³ äîñë³äæåííÿ ³íñòèòó-
ö³îíàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ ñàìîâðÿäíî¿ âëàäè ó íàóêîâ³é òåîð³¿

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðàêòè÷íî â³äñóòí³.
Â³äòàê ìåòîþ ïóáë³êàö³¿ º âèñâ³òëåííÿ ðåçóëüòà-

ò³â äîñë³äæåíü ùîäî îáãðóíòóâàííÿ òåîðåòèêî-ìåòîäîëî-
ã³÷íèõ çàñàä ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ñàìîâðÿäíî¿ âëàäè
â Óêðà¿í³ – ñïåöèô³÷íî¿ ôîðìè âèðàçó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ é àðãóìåíòóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîïîçèö³é ùîäî

¿¿ ôîðìóâàííÿ ÿê ñêëàäîâî¿ ³íñòèòóòó ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ó êîí-
òåêñò³ ïàðèòåòíîñò³ ¿¿ äî äåðæàâíî¿, ³ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â
äåöåíòðàë³çàö³¿ òà ñóáñèä³àðíîñò³. Äëÿ äîñÿãíåííÿ çàçíà÷å-
íî¿ ìåòè, íåîáõ³äíå âèð³øåííÿ òàêèõ çàâäàíü:

• ïðîàíàë³çóâàòè òà ñèñòåìàòèçóâàòè òåîðåòèêî-ìåòî-

äîëîã³÷í³ íàïðàöþâàííÿ ùîäî ñêëàäîâèõ ³íñòèòóòó
ïóáë³÷íî¿ ñàìîâðÿäíî¿ âëàäè;

• îá´ðóíòóâàòè òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè ñêëà-

äîâèõ ïóáë³÷íî¿ ñàìîâðÿäíî¿ âëàäè ç ïîçèö³é ³íñòè-
òóö³îíàëüíîãî ï³äõîäó;

• óçàãàëüíèòè äîñâ³ä ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ ñà-

ìîâðÿäíî¿ âëàäè çàðóá³æíèõ äåðæàâ ³ âèÿâèòè ïî-
òåíö³éí³ ìîæëèâîñò³ éîãî çàñòîñóâàííÿ â Óêðà¿í³;

• ðîçðîáèòè íàóêîâî-ïðàêòè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ðîç-

âèòêó ³ñíóþ÷èõ ³íñòèòóò³â òà çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ.
Ñèñòåìíèé àíàë³ç íàóêîâèõ ïðàöü ç îêðåñëåíî¿ ïðî-

áëåìàòèêè ó â³ò÷èçíÿí³é òà çàðóá³æí³é ë³òåðàòóð³, ùî ñòà-
íîâèëà òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íó îñíîâó äîñë³äæåííÿ ³íñòè-
òóö³îíàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ ñàìîâðÿäíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ çà-
ñâ³ä÷èâ, ùî öÿ ïðîáëåìà, çâàæàþ÷è íà àêòóàëüí³ñòü ¿¿ ó
íàóêîâîìó òà ïðàêòè÷íîìó àñïåêòàõ, íå áóëà ïðåäìåòîì
êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ ó ãàëóç³ äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ. Ç’ÿñîâàíî, ùî:

• âèòîêè òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä ôîðìóâàí-

íÿ ³íñòèòóòó ïóáë³÷íî¿ ñàìîâðÿäíî¿ âëàäè íåîáõ³äíî
øóêàòè ó ïðàöÿõ â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ â÷åíèõ
ê³í. Õ²Õ – ïî÷. ÕÕ ñò.;

• ïðîöåñè òðàíñôîðìàö³¿ âëàäè ´ðóíòîâíî âèâ÷àëè

çäåá³ëüøîãî ³ñòîðèêè;

• òåìà âèâ÷åííÿ îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè ´ðóíòóâà-

ëàñü íà ä³ÿëüí³ñíîìó ï³äõîä³ òà íå âèîêðåìëþâàëàñü
³ç ïåðåë³êó ïðîáëåì äåðæàâíîãî ïðàâà ³ áóä³âíèöòâà;

• äîñë³äæåííÿ ç ïîçèö³é ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ï³äõîäó

ïðèïàäàþòü íà ê³í. 90-õ ðð. ÕÕ ñò. – ïî÷. ÕÕ² ñò.;

• êîìïëåêñí³ äîñë³äæåííÿ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ïóáë³÷-

íî¿ ñàìîâðÿäíî¿ âëàäè ó íàóêîâ³é òåîð³¿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðàêòè÷íî â³äñóòí³, ùî ïîÿñíþº
ðåàëüíèé ñòàí íàóêîâîãî ðîçðîáëåííÿ ñôîðìóëüîâà-
íî¿ ïðîáëåìè òà äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè ïðî éîãî
íåäîñòàòí³é ð³âåíü, à â³äòàê ïîòðåáóº ´ðóíòîâíîãî
ðîçãëÿäó [1, ñ. 9–10].

Çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ ç’ÿñîâàíî, ùî
ñóòí³ñòü ïóáë³÷íî¿ ñàìîâðÿäíî¿ âëàäè, ï³äíåñåííÿ ÿêî¿ áåç-
óìîâíî ïîâ’ÿçàíî ç ðîçâèòêîì ìóí³öèïàëüíèõ òåîð³é, íàó-
êîâö³ òðàêòóþòü ïî-ð³çíîìó, ùî îáóìîâèëî ôîðìóâàííÿ äâîõ
âçàºìîïðîòèëåæíèõ ï³äõîä³â, äå ïðåäñòàâíèêè îäíîãî ñòâå-
ðäæóþòü, ùî öå ð³çíîâèä äåðæàâíî¿ âëàäè, ³íø³ – íàïîëÿ-
ãàþòü íà ïóáë³÷í³é âëàä³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Âèçíà-
÷åí³ äâà êîíöåïòóàëüíî ïðîòèëåæí³ ï³äõîäè çð³âíîâàæóº
³íøèé – êîìïðîì³ñíèé âàð³àíò, çàïðîïîíîâàíèé òðåòüîþ
ãðóïîþ äîñë³äíèê³â, âèçíàþ÷è ïîäâ³éíó ñóòí³ñòü âëàäè (äó-
àë³ñòè÷í³ñòü) ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ó íàóêîâó òåðì³íîëîã³þ ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ äëÿ
ðîçêðèòòÿ ñóòíîñò³ ³íñòèòóòó òåîðåòè÷íèõ çàñàä ïóáë³÷íî¿
ñàìîâðÿäíî¿ âëàäè óâåäåíî îêðåì³ ïîíÿòòÿ òà äàíî ¿õ àâòî-
ðñüê³ âèçíà÷åííÿ, çîêðåìà «ïóáë³÷íà ñàìîâðÿäíà âëàäà» –
âèä ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿêó ñàìîñò³éíî ³ ï³ä ñâîþ â³äïîâ³äà-
ëüí³ñòü çä³éñíþº òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà òà îáðàí³ íåþ ñà-
ìîâðÿäí³ îðãàíè ³ ïîñàäîâ³ îñîáè ó ìåæàõ ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ³íòå-
ðåñàõ ñï³ëüíîñò³ ó âèçíà÷åíîìó ëîêàëüíî-ïðîñòîðîâîìó âè-
ì³ð³. Ðîçêðèòòÿ ñóòíîñò³ ïóáë³÷íî¿ ñàìîâðÿäíî¿ âëàäè çä³éñ-
íåíî íà îñíîâ³ âèêîðèñòàííÿ ð³çíèõ ï³äõîä³â ùîäî òðàêòó-
âàííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ, à òàêîæ õàðàêòåðèñòèêè ¿¿ ñòðóêòóðíî-
ôóíêö³îíàëüíèõ òà êîíöåïòóàëüíî-àòðèáóòèâíèõ ïàðàìåò-
ð³â. Îá´ðóíòîâàíå àâòîðîì êîíöåïòóàëüíå ïîëîæåííÿ áàçó-
ºòüñÿ íà íåîáõ³äíîñò³ çì³íè êîíñòèòóö³éíî¿ íîðìè (ñò. 5) ùîäî
çä³éñíåííÿ âëàäè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ñàìîâðÿ-
äíî¿ (à íå «ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ»), à òàêîæ ³íñòèòóþ-
âàíí³ îñòàííüî¿ ÿê ñàìîñò³éíî¿ ñêëàäîâî¿ ³íñòèòóòó ïóáë³÷-
íî¿ âëàäè, ó êîíòåêñò³ ïàðèòåòíîñò³ ¿¿ äî äåðæàâíî¿, ³ ðåàë³-
çàö³¿ ïðèíöèï³â äåöåíòðàë³çàö³¿ òà ñóáñèä³àðíîñò³.

Ðîçðîáëåíî ìåòîäîëîã³þ âèâ÷åííÿ ³íñòèòóòó ÿê âçàºìî-
ïîâ’ÿçàíèõ ñêëàäîâèõ: òåîðåòè÷íî¿, ôóíêö³îíàëüíî¿, ðåñóðñ-
íî¿, îö³íî÷íî¿, ùî ñïðèÿº ôîðìóâàííþ ö³ë³ñíîãî óÿâëåííÿ
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ñòîñîâíî ñòàíó êîæíîãî ç ³íñòèòóò³â òà ïóáë³÷íî¿ ñàìîâðÿä-
íî¿ âëàäè çàãàëîì, ïðîáëåì ðîçâèòêó òà ïåðñïåêòèâ ñòàíîâ-
ëåííÿ. ²íñòèòóö³îíàëüíèé ï³äõ³ä, çâàæàþ÷è íà éîãî íåäîë³-
êè, ðîçøèðþº åâðèñòè÷í³ ìîæëèâîñò³ ïîøóêó òà â³äêðèâàº
ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ ðîçâ³äîê, çîêðåìà ùîäî
òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íîãî ï³ä´ðóíòÿ ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ òåîð³¿
ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà [1, ñ. 5–7].

Ðîçãëÿä òðàíñôîðìàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ é àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ó ïðàâîâîìó âèì³ð³
çàñâ³ä÷èâ ñêëàäí³ñòü òà ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ñòàíîâëåííÿ ïóáë³÷-
íî¿ ñàìîâðÿäíî¿ âëàäè òà óìîæëèâèâ âèîêðåìëåííÿ åòàï³â:
óñòàíîâ÷îãî, êîíñòèòóö³éíîãî, íåîêîíñòèòóö³éíîãî [1, ñ. 11].
Îá’ºêòèâíèé ïðîöåñ òðàíñôîðìàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ âêàçóº íà íàÿâí³ñòü äâîõ ñóïåðå÷ëèâèõ ïîçèö³é: ç îäíîãî
áîêó – éîãî â³äìåæóâàíí³ â³ä äåðæàâè, ì³í³ì³çóþ÷è ¿¿ âïëèâ,
à ç ³íøîãî – â îäåðæàâëåíí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà
âèêîíàíí³ ôóíêö³é äåðæàâè íà ì³ñöÿõ. Îäí³ºþ ç íàéá³ëüøèõ
ïðîáëåì ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ äåð-
æàâîòâîðåííÿ º ðîçðèâ ì³æ ³ñíóþ÷èì çàêîíîäàâñòâîì ó ö³é
ñôåð³ òà ðåàëüíîþ ïðàêòèêîþ éîãî çàïðîâàäæåííÿ. Íàÿâí³ñòü
ð³çíèõ êîíöåïö³é òà ïðîåêò³â, ïîïóëÿðèçàö³ÿ â³äì³ííèõ ì³æ
ñîáîþ çàðóá³æíèõ ìîäåëåé ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñóïå-
ðå÷êè ùîäî íåîáõ³äíîñò³ çàïîçè÷åííÿ ìóí³öèïàëüíîãî äîñâ³-
äó çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ â óìîâàõ ïîë³òè÷íî¿ íåñòàá³-
ëüíîñò³ òà íåâèð³øåíîñò³ ïèòàííÿ ïðî êîíñòèòóö³éíó ðåôîð-
ìó, â³äñóòí³ñòü ñîö³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó íîñ³¿â ïóáë³÷íî-
âëàäíèõ â³äíîñèí òà íåäîâ³ðà ãðîìàäÿí äî âëàäè – ñòðèìó-
þòü ïðîöåñ íàïðàöþâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ âèâàæåíî¿ ïîë³òèêè
ùîäî ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ñòàíîâëåííÿ
ïóáë³÷íî¿ ñàìîâðÿäíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³.

Ñòîñîâíî äîñë³äæåííÿ ³íñòèòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ îñíîâè
ïóáë³÷íî¿ ñàìîâðÿäíî¿ âëàäè âèÿâëåíî, ùî ó íàóêîâ³é ë³òå-
ðàòóð³ çóñòð³÷àþòüñÿ ð³çí³ ï³äõîäè: â³ä âèâ÷åííÿ óïðàâë³ííÿ
òåðèòîð³ºþ äåðæàâè çàãàëîì äî ¿¿ îêðåìèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ùî çà çì³ñòîì çâîäèòüñÿ çäåá³ëü-
øîãî äî ïîøóêó åôåêòèâíèõ òà îïòèìàëüíèõ óïðàâë³íñüêèõ
òåõíîëîã³é, à òàêîæ â³äïîâ³äíèõ ¿ì òåîðåòè÷íèõ ìîäåëåé ³
ïðàêòè÷íèõ çàõîä³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ îñòàíí³õ. Âèêëàäåíî ïð³î-
ðèòåòí³ íàïðÿìè íàóêîâèõ äîñë³äæåíü òà ò³, ùî çàëèøèëèñÿ
ïîçà óâàãîþ íàóêîâö³â [3, ñ. 59–80]. Âñòàíîâëåíî, ùî ç óñ³õ
òåðèòîð³àëüíèõ ð³âí³â íàéìåíø äîñë³äæåíèé – ðàéîííèé,
äåùî êðàùå ó ïîð³âíÿíí³ ç íèì – òåðèòîð³àëüíà îñíîâà ñ³ëü-
ñüêèõ ïîñåëåíü. Ñåðåä íàïðÿì³â ïðîâåäåíèõ íàóêîâî-ïðàê-
òè÷íèõ êîìóí³êàòèâíèõ çàõîä³â äîì³íóº âèñâ³òëåííÿ ðåã³î-
íàëüíîãî ð³âíÿ, çíà÷íî ìåíøà ¿õ ê³ëüê³ñòü ïðèñâÿ÷åíà ì³ñü-
ê³é ïðîáëåìàòèö³ òà ïðàêòè÷íî â³äñóòíÿ – óïðàâë³ííÿ ñ³ëü-
ñüêèìè òåðèòîð³ÿìè òà òåðèòîð³ÿìè ñïåö³àëüíîãî ñòàòóñó.

Îõàðàêòåðèçîâàíî òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ àñïåêòè çì³ñòó
³íñòèòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ îñíîâè òà éîãî ñêëàäîâèõ. Ñåðåä àíàë³-
çîâàíèõ òâåðäæåíü ñóòíîñò³ «ðåã³îíó» [3, ñ. 419–425] âèÿâëåíî
â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî ï³äõîäó, ïðîòå ñï³ëüíèì äëÿ ³ñíóþ÷èõ òà
îñíîâíîþ éîãî ñêëàäîâîþ º òåðèòîð³ÿ. Àðãóìåíòîâàíî íåîáõ³ä-
í³ñòü ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³í-
íÿ, ùî çä³éñíþº â³äòâîðåííÿ ðåã³îíó ÿê ïåâíî¿ ö³ë³ñíîñò³.

Âèêëàäåíî ãåíåçèñ òåîð³é, ÿê³ òðàêòóþòü ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ
«ì³ñòî», éîãî åòèìîëîã³þ, âèíèêíåííÿ òà ðîçâèòîê [2, ñ. 85–
96]. Âèÿâëåíî âçàºìîçâ’ÿçîê çì³íè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óìîâ
òà ñóòíîñò³ ì³ñòà, ÿê çì³ñòó òà ôîðìè, ùî çóìîâèëî îá´ðóíòóâàí-
íÿ íîâî¿ êîíöåïö³¿ ñó÷àñíîãî ì³ñòà – ïîë³íîì³àëüíî¿, â³äïîâ³ä-
íî äî ÿêî¿ ì³ñòî – ñèñòåìà, ùî ñêëàäàºòüñÿ ³ç áàãàòüîõ ôóíêö³-
îíàëüíèõ ï³äñèñòåì òà âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ íèìè, ÿê³ çì³íþþ-
÷èñü ó ïðîñòîð³ òà ÷àñ³ çóìîâëþþòü éîãî åâîëþö³þ òà áàãàòîâå-
êòîðí³ñòü ðîçâèòêó.

Îõàðàêòåðèçîâàíî ïðîöåñ, ïðîòèëåæíèé çà íàïðÿìîì äî
óðáàí³çàö³¿ òà âèçíà÷åíèé ÿê äåóðáàí³çàö³éíèé, îçíàêè ÿêîãî
âèÿâëÿþòüñÿ ó âåëèêèõ îáëàñíèõ öåíòðàõ á³ëüøå, àí³æ ó äðó-
ãèõ, çà ê³ëüê³ñòþ íàñåëåííÿ, ì³ñòàõ. Ï³äòâåðäæåííÿì öüîãî º
ïåðåõ³ä Äîíåöüêà ç êàòåãîð³¿ ì³ñò-ì³ëüéîííèê³â äî íèæ÷îãî
ð³âíÿ òà íàáëèæåííÿ äî ö³º¿ ìåæ³ Äí³ïðîïåòðîâñüêà òà Îäåñè.

Ìåòîäèêà âèîêðåìëåííÿ ìåòðî- òà ì³êðîïîë³éíèõ àðåàë³â,
óâåäåíèõ ñâîãî ÷àñó ó ÑØÀ, º ìîæëèâîþ äëÿ âèêîðèñòàííÿ â

Óêðà¿í³ äëÿ ìàëèõ ì³ñò. Çàïðîïîíîâàíà êëàñèô³êàö³ÿ íàñåëå-
íèõ ïóíêò³â ç óðàõóâàííÿì ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ [2, ñ. 137–138].

Ðîçêðèòî ñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäè-
íèöü íà ñó÷àñíîìó åòàï³ òà âíàñë³äîê ðåôîðìóâàíü, ïðîâå-
äåíà ¿õ ñèñòåìàòèçàö³ÿ; âèçíà÷åíî òà ïðîàíàë³çîâàíî êðè-
òåð³¿ âèîêðåìëåííÿ ð³âí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ ñó÷àñíîãî óñò-
ðîþ òà â êîíòåêñò³ çì³í, âèêëàäåíèõ ó çàêîíîïðîåêòàõ. Âè-
ÿâëåíî, ùî ä³àãíîñòèêà êðàòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíèõ îäèíèöü, ñï³âì³ðíîñò³ ¿õ ïàðàìåòð³â çà àáñîëþò-
íèìè âåëè÷èíàìè, àíàë³ç ìîðôîìåòðè÷íèõ ïîêàçíèê³â íå
äîñòàòíüî ïîâíî õàðàêòåðèçóº ñòàí àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíîãî óñòðîþ äåðæàâè, ùî çóìîâèëî âèâ÷åííÿ óðáàí³-
çàö³éíèõ ïðîöåñ³â. Àêöåíòîâàíî íà òîìó, ùî âèçíà÷åííÿ ³
çàêð³ïëåííÿ ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ â³äïîâ³äíèõ êðè-
òåð³¿â, óìîâ ùîäî íàäàííÿ òà çì³íè ñòàòóñó àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü óìîæëèâèòü ¿õ àäàïòàö³þ äî
ºâðîñòàíäàðò³â.

Ðåçóëüòàòîì ôóíêö³îíóâàííÿ ñàìîâðÿäíî¿ âëàäè â àñ-
ïåêò³ óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³ÿìè ìàº áóòè ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ
äîáðîáóòó íàñåëåííÿ â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿ òà ðîçâèòîê ö³º¿
ïðîñòîðîâî¿ êîìïîíåíòè. Ïîë³òèêà óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³ÿìè
ïåðåäáà÷àº ïåðåðîçïîä³ë êîìïåòåíö³¿ ì³æ öåíòðàëüíèìè
îðãàíàìè ³ ì³ñöåâîþ âëàäàìè íà êîðèñòü îñòàííüî¿; ðîçâè-
òîê êîîïåðàö³¿ ì³æ ñóá’ºêòàìè òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ;
«äåïîë³òèçàö³¿» òåðèòîð³¿, òîáòî óíèêíåííÿ ïàòåðíàë³ñòñüêî-
ãî ï³äõîäó ç áîêó äåðæàâè çà îäíî÷àñíîãî ïîñèëåííÿ êîîð-
äèíàö³¿ ä³é òà êîíòðîëþ. Îñîáëèâèé ñòàòóñ òåðèòîð³¿ ìàº
âèÿâëÿòèñÿ ó âèáîð³ ìåõàí³çì³â, ÿê³ çàáåçïå÷óâàòèìóòü ÿê
çàãàëüí³, òàê ³ ñïåöèô³÷í³ ïîòðåáè ãðîìàäÿí.

Ó ïðîöåñ³ ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåííÿ ðîçêðèòî çðîñòàííÿ
ïóáë³êàö³éíî¿ àêòèâíîñò³ òà áàãàòîâåêòîðíîñò³ íàïðÿìó ïðî-
âåäåíèõ íàóêîâèõ ðîçâ³äîê ñòîñîâíî òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä
òà îäí³º¿ ³ç âàæëèâèõ ôîðì ¿¿ âîëåâèÿâëåííÿ – ì³ñöåâèõ
âèáîð³â. Âîäíî÷àñ â³ä÷óòíèé áðàê íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ÿê³
á ðîçêðèâàëè ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä, òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íó îñíîâó ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ
ðàä òà øëÿõè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ,
ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³; ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ðàä, ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëü-
íîñò³, ¿¿ ìîí³òîðèíãó òà îö³íêè; ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ñà-
ìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ. Ñôîðìóëüîâàíî ñàìîñò³éí³, ïîð³â-
íÿíî íîâ³ òà íåäîñòàòíüî ðîçðîáëåí³ íàóêîâ³ íàïðÿìè òà
ñôåðè äîñë³äæåíü, ñïðÿìîâàí³ íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ ìîäåë³ ïóáë³÷íî¿ ñàìî-
âðÿäíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ [2, ñ. 130–149].

Ïðîáëåìà çð³âíîâàæåííÿ âëàäè òà ñîö³óìó çàëèøàºòüñÿ
àêòóàëüíîþ äîòåïåð, îñê³ëüêè ³íñòèòóö³îíàëüíà ìîäåëü ïóáë³-
÷íî¿ ñàìîâðÿäíî¿ âëàäè, îá’ºêòèâíîþ ïðè÷èíîþ íåçàâåðøå-
íîñò³ ÿêî¿ º ³ñíóþ÷à äóàë³ñòè÷í³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ
ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ «ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ», ïîòðåáóº ïîäà-
ëüøîãî íàóêîâîãî îñìèñëåííÿ òà ïîøóêó äîñêîíàë³øîãî âàð³à-
íòó. Âñòàíîâëåíî ð³çíîòëóìà÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ÿê ñïåöèô³÷íî¿ ôîðìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè [2, ñ. 400–407], îêðåñ-
ëþþ÷è ¿¿ ñóòü òà àêöåíòóþ÷è, çäåá³ëüøîãî, íà òåðèòîð³àëüí³é
ãðîìàä³ ÿê îñíîâíîìó ñóá’ºêòîâ³, íåõòóþ÷è ³íøèìè âàæëèâè-
ìè êîìïîíåíòàìè ìîäåë³ ñàìîâðÿäíî¿ âëàäè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì
îïðàöüîâàíî ï³äõîäè ùîäî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ «òå-
ðèòîð³àëüíà ãðîìàäà», ùî óìîæëèâèëî âèîêðåìëåííÿ äåê³ëü-
êîõ ãðóï ïðèõèëüíèê³â: ñîö³àëüíî-òåðèòîð³àëüíîãî; ñîö³àëüíî-
ïñèõîëîã³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî-ïðàâîâîãî ï³äõîä³â. Óìîòèâîâàíî
íåîáõ³äí³ñòü ó äåô³í³ö³ÿõ ñòîñîâíî ïîíÿòü «ìåøêàíö³», «æèòåë³»
òà «÷ëåíè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè», à òàêîæ ÷³òêîãî ðîçìåæó-
âàííÿ ïðàâ ³ ïîâíîâàæåíü ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà
³íøèõ ñóá’ºêò³â ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ïèòàí-
íÿõ óïðàâë³ííÿ âëàñí³ñòþ, íàäàííÿ òåðèòîð³àëüíèì ãðîìà-
äàì ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè, ùî ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ ¿õ
ä³ºçäàòíîñò³.

Àêòóàë³çîâàíî ïèòàííÿ òà âìîòèâîâàíî íåîáõ³äí³ñòü ÷³-
òêîãî òëóìà÷åííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ñóòíîñò³ «ì³ñöå-
âèõ ðàä», ñòàòóñó «ðàéîííî¿ ó ì³ñò³ ðàäè», ââåäåííÿ ïîíÿòòÿ
«ðåã³îíàëüíî¿ âëàäè», ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü (çîêðåìà
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äåëåãîâàíèõ) ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³æ ì³ñöåâèìè ðàäàìè ð³-
çíèõ ð³âí³â òà ¿õ âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè, ì³æ îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè äåðæà-
âíî¿ âëàäè; äîö³ëüí³ñòü êîíêðåòèçàö³¿ ñòàòóñó êåð³âíèê³â
îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, äåïóòàòà ì³ñöåâî¿ ðàäè,
ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñåêðåòàðÿ, çàñòó-
ïíèê³â ãîëîâè, ãîë³â ðàä), ïîñàäîâèõ îñ³á òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä ç óðàõóâàííÿì ðåêîìåíäàö³é ÊÌÐÂª. Àðãóìåíòîâà-
íî íåîáõ³äí³ñòü íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ óí³ô³êàö³¿ äåô³í³ö³é
ùîäî çì³ñòó ïîíÿòòÿ «îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ»,
óòî÷íåííÿ ¿õ ñòàòóñó, òåðèòîð³àëüíî¿ îñíîâè òîùî. Ðîçðîáëå-
íà äåñêðèïòèâíà ìîäåëü ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ ðàä ³ç âðà-
õóâàííÿì ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ òà ïëîù³ òåðèòîð³¿, ùî äî-
çâîëÿº ïîâí³øå âðàõîâóâàòè ïîòåíö³àë òåðèòîð³àëüíî¿ îñíî-
âè ôóíêö³îíóâàííÿ ñàìîâðÿäíî¿ âëàäè [2, ñ. 196–200].

Äîñë³äæåíî ïèòàííÿ ñòîñîâíî àêò³â îðãàí³â òà ïîñàäî-
âèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äà-
ëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí òà âè-
ÿâëåíî íåòî÷íîñò³ çì³ñòó îêðåìèõ çàêîíîäàâ÷èõ íîðì ó ìå-
õàí³çì³ ¿õ ðåàë³çàö³¿, þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóá’ºêò³â
ñàìîâðÿäíî¿ âëàäè, ùî çíèæóþòü åôåêòèâí³ñòü éîãî ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ÿê ³íñòèòóòó.

Ñï³ëüíèì äëÿ îêðåñëåíèõ ïåðñïåêòèâ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ º êðèòè÷í³ñòü ñó÷àñíîãî éîãî ñòàíó. Ä³ÿëüí³ñòü
îáðàíèõ ó 2006 ð. ì³ñöåâèõ ðàä ïîñèëèëà íåãàòèâíó òåíäå-
íö³þ ùîäî çíèæåííÿ ð³âíÿ äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íåäîñêîíàë³ñòü ïðåäñòàâíèöü-
êèõ îðãàí³â, ÿê³ ôîðìóþòü â³äïîâ³äí³ âèêîíàâ÷³ ñòðóêòóðè
òà çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ, íååôåêòèâí³ñòü
ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàãà-
ëîì, äåäàë³ ÷àñò³øå âèçíàºòüñÿ ñåðéîçíîþ ïðîáëåìîþ, ùî
ãàëüìóº ðîçâèòîê òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â Óêðà¿í³. Îäíàê
íàéá³ëüøîþ ïðîáëåìîþ ââàæàºòüñÿ â³äñóòí³ñòü ñòðàòåã³¿
ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà äåðæàâíîìó ð³âí³,
çîêðåìà éîãî çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ.

Â³äòàê, àðãóìåíòîâàíî íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ ïîâíî-
ö³ííî¿ ìîäåë³ ïóáë³÷íî¿ ñàìîâðÿäíî¿ âëàäè íà áàçîâîìó òà
ì³ñöåâî¿ âëàäè íà âòîðèííîìó ð³âíÿõ, âðàõîâóþ÷è ïåðñïå-
êòèâó ïðèéíÿòòÿ Óêðà¿íîþ ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â ó ñôåð³
ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè òà óïðàâë³ííÿ, ðîçâèòêó ì³ñüêèõ òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, à òàêîæ íà âèêîíàííÿ âèìîã ïðèéí-
ÿòèõ ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â. Çàïðîâàäæåííÿ êîíöåïö³¿
ðåã³îíàëüíîãî ï³äíåñåííÿ, ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâî¿ âëàäè íà
çàñàäàõ äåöåíòðàë³çàö³¿, âèêîðèñòîâóþ÷è ÿêíàéïîâí³øå
ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³, óñï³øíå âïðîâàäæåííÿ ñòàòóò³â
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, åôåêòèâí³øå óïðàâë³ííÿ ç çàëó÷åí-
íÿì äî ö³º¿ ñïðàâè ãðîìàäñüêîñò³, ïðîâåäåííÿ ïë³äíî¿ ïîë³-
òèêè ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó – º âàæëèâèìè ÷èííèêàìè ðîç-
âèòêó ìîäåë³ ïóáë³÷íî¿ ñàìîâðÿäíî¿ âëàäè òà ³íñòèòóö³îíà-
ë³çàö³¿ ó÷àñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Ðîçðîáëåííÿ ïðîáëåìàòèêè îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàí-
íÿ ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ º
íîâèì íàïðÿìîì íàóêîâîãî ïîøóêó. Îêðåì³ ïèòàííÿ ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ ñòàòóñó ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà êàíäèäàò³â íà ïîñàäè, ðåãëàìåíòàö³¿ ¿õ
ä³ÿëüíîñò³ àêöåíòóâàëè ó ñâî¿õ ðîáîòàõ ñó÷àñí³ íàóêîâö³.
Íàéá³ëüø âèâ÷åíèìè º ð³çíîìàí³òí³ àñïåêòè ¿õ ïðîôåñ³éíî-
ãî íàâ÷àííÿ òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿. Çíà÷íà ÷àñòèíà
ïðîâåäåíèõ íà ñüîãîäí³ ôóíäàìåíòàëüíèõ íàóêîâèõ äîñë³-
äæåíü çäåá³ëüøîãî ñïðÿìîâàíà íà âèâ÷åííÿ îäíîãî ñòðóê-
òóðîâàíîãî êîìïîíåíòà ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ïóáë³÷íèõ
ñëóæáîâö³â, ³íøà – ï³çíàííÿ ñòðóêòóðíî¿ ºäíîñò³ âñ³õ ¿¿ êîì-
ïîíåíò³â ÿê ñèñòåìè. Îäíàê ïîçà óâàãîþ äîñë³äíèê³â çàëè-
øàºòüñÿ ÷èìàëî ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðîõîäæåííÿì ñëóæ-
áè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [3, ñ. 221–235].

Ñòîñîâíî òåîðåòèêî-ïðàâîâî¿ îñíîâè ³íñòèòóòó ñëóæáè â
îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âñòàíîâëåíî, ùî çíà÷-
íà ÷àñòèíà íàóêîâö³â òà ïðàêòèê³â äîòåïåð íå ³äåíòèô³êóº
éîãî ÿê ñàìîñò³éíèé âèä ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè. Ïðîàíàë³çîâàíî
òðàíñôîðìàö³þ ³íñòèòóòó ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ÿê êîìïîíåíòè ñèñòåìè ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè ç âðà-

õóâàííÿì äåìîêðàòè÷íîãî ³ìïåðàòèâó. Çàïðîïîíîâàíî äå-
ô³í³ö³¿ «ïóáë³÷íà ñëóæáà» òà «ñàìîâðÿäíà ñëóæáà» [1, ñ. 6],
ùî ÿê ³ äåðæàâíà – ÷àñòèíà øèðøîãî ïîíÿòòÿ «ïóáë³÷íà
ñëóæáà», ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè ³íñòèòóòó ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè.
Ñóòí³ñòü ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîç-
ãëÿíóòî ÿê ä³ÿëüí³ñòü ïðîôåñ³îíàë³â, ÿê³ ïðàöþþòü íà íåâè-
áîðíèõ ïîñàäàõ.

Çä³éñíåíî îö³íêó êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ â îðãàíàõ ì³-
ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà ïåð³îä 1996–2008 ðð. [2,
ñ. 284–292], çîêðåìà:

• ðîçðîáëåíî ðåãðåñ³éíó ìîäåëü äèíàì³êè çàãàëüíî¿

÷èñåëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á òà âèâåäåíî çàëåæí³ñòü,
ùî âêàçóº íà ïîçèòèâíó òåíäåíö³þ çðîñòàííÿ öüîãî
ïîêàçíèêà;

• ïðîâåäåíî àíàë³ç ïëèííîñò³ êàäð³â, ÿêèé çàñâ³ä÷óº,

ùî ê³ëüê³ñòü ïðèéíÿòèõ îñ³á º á³ëüøîþ, àí³æ çâ³ëüíå-
íèõ, à òàêîæ äåìîíñòðóº öèêë³÷í³ñòü öüîãî ïðîöåñó,
ìàêñèìàëüíèé ïîêàçíèê ÿêîãî (20–30 %) ïðèïàäàº
íà ð³ê ïðîâåäåííÿ ÷åðãîâèõ ì³ñöåâèõ âèáîð³â;

• ç’ÿñîâàíî íîðìó êåðîâàíîñò³, ÿêà º íèæ÷îþ, àí³æ ùîäî

äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ êîëèâàºòüñÿ â ìåæàõ (1,2–
2,2), ùî íå â³äïîâ³äàº àí³ òåîðåòè÷íèì íîðìàì, àí³
ïðàêòè÷í³é íåîáõ³äíîñò³;

• âèÿâëåíî, ùî á³ëüøå 35 % ïîñàäîâèõ îñ³á íå ìàþòü

ïîâíî¿ âèùî¿ îñâ³òè òà 40 % ãîë³â ãðîìàä îáèðàºòüñÿ
âïåðøå.

Ìîí³òîðèíã ê³ëüê³ñíèõ òà ÿê³ñíèõ âèì³ð³â ñòàíó êàäðî-
âîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà-
ñâ³ä÷óº íåìîæëèâ³ñòü íàäàííÿ íèìè ÿê³ñíèõ ïîñëóã, çóìî-
âëåíî¿ êîëîñàëüíèì äåô³öèòîì ïðîôåñ³éíîãî êàäðîâîãî ðå-
ñóðñó, ùî óïîòóæíþºòüñÿ áðàêîì ëþäñüêîãî ïîòåíö³àëó äëÿ
íîðìàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Â³äòàê ðîçìåæó-
âàííÿ ïîë³òè÷íîãî êåð³âíèöòâà òà àäì³í³ñòðóâàííÿ, ïîñè-
ëåííÿ ðîë³ êàäðîâîãî ðåçåðâó, àêòèâ³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè ó ö³é ñôåð³ îáóìîâëþºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ ôîðìóâàííÿ òà
çì³öíåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ñëóæáè, ùî çãîäîì çàáåçïå÷èòü åôå-
êòèâí³ñòü ðîáîòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ç ìåòîþ ôîðìàë³çàö³¿ êàòåãîð³é ïîñàä ³ ðàíã³â ó ñèñòåì³
ñëóæáè çàïðîïîíîâàíî êîðåëÿö³éí³ çàëåæíîñò³ [2, ñ.  279–282].
Âñòàíîâëåíî òàêîæ, ùî âàæëèâèì ÷èííèêîì êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæíîñò³ ôàõ³âöÿ íà ðèíêó ïðàö³ ñòàº áåçïåðåðâíà îñâ³òà, îïà-
íóâàííþ ÿêî¿ ñïðèÿº çàïðîâàäæåííÿ òåõíîëîã³¿ äèñòàíö³éíî¿
îñâ³òè. Õàðàêòåðíîþ ðèñîþ ñòàíîâëåííÿ ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè ïðî-
ôåñ³îíàë³çàö³¿ ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâö³â â Óêðà¿í³ º ³íòåíñèô³êà-
ö³ÿ ïðîöåñ³â ïîºäíàííÿ îñâ³òè, íàóêè òà ïðàêòèêè çàâäÿêè
ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é. Âñòàíîâëåíî ð³çí³ íàïðÿ-
ìè ðîçâèòêó ³íñòèòóòó ñàìîâðÿäíî¿ ñëóæáè.

Âèÿâëåíî, ùî â êðà¿íàõ êîíòèíåíòàëüíî¿ ìîäåë³: ñôîð-
ìîâàíî ³íñòèòóò ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè; ðîçðîáëåíî â³äïîâ³äíå
çàêîíîäàâñòâî, ÿêå âèçíà÷àº çàãàëüí³ ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿
òà ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóòó ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, ïðàâîâîãî
ñòàòóñó ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâö³â; ðåãëàìåíòîâàíî âèäè ñëóæ-
áè, ùî ÿê ï³äñèñòåìè âèçíà÷àþòü ³íñòèòóò ïóáë³÷íî¿ ñëóæ-
áè ÿê ö³ë³ñíó ñèñòåìó; âèçíà÷åíî ñèñòåìîóòâîðþâàëüí³ êðè-
òåð³¿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè. Óíàñë³äîê âèâ÷åííÿ çàðóá³æíîãî
äîñâ³äó ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ ñàìîâðÿäíî¿ âëàäè
âèÿâëåíî ìîæëèâîñò³ éîãî àäàïòàö³¿ â Óêðà¿í³ â ÷àñòèí³:

• îïòèì³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó,

çâàæàþ÷è íà íàïðàöüîâàí³ çàêîíîïðîåêòè ³ äîòðè-
ìàííÿ ðåêîìåíäàö³é ªÑ, îñê³ëüêè ÷åðåç íåâèçíà÷å-
í³ñòü òåðèòîð³àëüíî¿ îñíîâè ãðîìàäè, ÿê áàçîâî¿ îäè-
íèö³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ íå çäàòíå çä³éñíþâàòè íàäàí³
ïîâíîâàæåííÿ;

• ðåãëàìåíòàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-

äóâàííÿ òà ïîñàäîâèõ îñ³á â àêòàõ ëîêàëüíî¿ íîðìî-
òâîð÷îñò³;

• ïîêðàùåííÿ âèáîð÷îãî ³íñòðóìåíòàð³þ;
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• óäîñêîíàëåííÿ ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ ìîäåë³ ïóáë³÷íî¿

ñàìîâðÿäíî¿ âëàäè íà ñóáíàö³îíàëüíèõ ð³âíÿõ;

• ñòàíîâëåííÿ ³íñòèòóòó ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïàðèòåòíî¿ äî äåðæàâíî¿ òà ÿê ñêëà-
äîâî¿ ³íñòèòóòó ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè;

• ðîçâèòêó ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà îðãàí³â âëàäè òà

òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ;

• ðîçâèòêó ³íñòèòóòó çàõèñòó ïðàâ òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-

ìàä òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ [1, ñ. 27].

Óçàãàëüíåííÿ òà ñèñòåìàòèçàö³ÿ ïðàêòèêè çàðóá³-
æíèõ äåðæàâ òà ïîð³âíÿííÿ ³ç ñó÷àñíèì ñòàíîì ðîçâèòêó
â³ò÷èçíÿíîãî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ óìîæëèâèëî íà-
ïðàöþâàííÿ äëÿ îðãàí³â âëàäè êîíêðåòíèõ ïðîïîçèö³é:

• àêòèâ³çàö³ÿ ïðîöåñ³â ðîçðîáëåííÿ, îáãîâîðåííÿ òà

ïðèéíÿòòÿ àêò³â ëîêàëüíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³;

• ³íñòèòóö³àë³çàö³ÿ ì³ñöåâèõ âèáîð³â, ñïðÿìîâàíà íà

ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâî¿ åë³òè òà çàáåçïå÷åííÿ ôîðìó-
âàííÿ åôåêòèâíî¿ ìîäåë³ ñàìîâðÿäíî¿ âëàäè;

• óäîñêîíàëåííÿ âèáîð÷èõ öåíç³â òà âåäåííÿ êîðåãóâà-

ëüíèõ öåíç³â; êîíêðåòèçàö³ÿ ïðèíöèï³â «íåâèáîð-
íîñò³» òà «íåñóì³ñíîñò³» ïîñàä ùîäî îáðàíö³â ãðîìàäè;

• âðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóðíèõ ïèòàíü ùîäî îáðàííÿ

ãîëîâíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà
ãîë³â ðàä;

• çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó çàñòóïíèöòâà ïîñàäîâèõ îñ³á;

• ³íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñà-

ìîâðÿäóâàííÿ;

• ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòîê ñèñòåìè êîîïåðàö³¿ òåðèòî-

ð³àëüíèõ ãðîìàä [1, ñ. 27–28].
Óñâ³äîìëåííÿ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó òà ïðàãìàòè÷íå éîãî

ñïðèéíÿòòÿ ùîäî îçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè äîñë³äæåííÿ ñïðèÿ-
òèìå çì³í³ âçàºìîâ³äíîñèí «äåðæàâà – ãðîìàäÿíè» íà ä³à-
ëåêòèêó âçàºìîçàëåæíîñò³ «ì³ñöåâà âëàäà – æèòåë³ òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ãðîìàäè», àêòèâ³çàö³¿ ïðîöåñ³â ðåôîðìóâàííÿ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ ñà-
ìîâðÿäíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ â êîíòåêñò³ ºâðî³íòåãðàö³éíèõ
ïðîöåñ³â òà àäàïòàö³¿ äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â.
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Вікторія Півцаєва

ВИКОРИСТАННЯ
ІНТЕРНЕТ-ТЕХНОЛОГІЙ

У ЗАБЕЗПЕЧЕННІ УЧАСТІ ГРОМАДЯН
У ПРИЙНЯТТІ РІШЕНЬ ОРГАНАМИ
МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ðîëü òà âëàñòèâîñò³ ³íòåðíåòó ó
ïîë³òè÷í³ ñôåð³. Âñòàíîâëåíî åòàïè çàñòîñóâàííÿ
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³íòåðíåò-
òåõíîëîã³é ó çàáåçïå÷åíí³ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó ïðèéíÿòò³
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü òà âèçíà÷åíî ôîðìè òàêî¿
ó÷àñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
åëåêòðîííà äåìîêðàò³ÿ, åëåêòðîííèé óðÿä, ³íòåðíåò-
òåõíîëîã³¿.

 Ó÷àñòü ãðîìàäÿí ó ïðèéíÿòò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü
º íàéâàæëèâ³øèì ïîêàçíèêîì ³ íåâ³ä’ºìíèì àòðèáóòîì
äåìîêðàò³¿. Ïðè öüîìó ãðîìàäñüêà ó÷àñòü ïîâèííà áóäó-
âàòèñÿ íà ïðèíöèïàõ ä³àëîãó ç âëàäîþ, ùî ïåðåäáà÷àº
íàëàãîäæåííÿ åôåêòèâíîãî ïðîöåñó êîìóí³êàö³¿ ì³æ ãðî-
ìàäÿíàìè ³ îðãàíàìè âëàäè, ó òîìó ÷èñë³ ³ îðãàíàìè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ îäíî÷àñíî ðîçâèâàþòüñÿ òðè îñ-
íîâí³ ïðîöåñè ó ñôåð³ êîìóí³êàö³é: ïåðøèé ïðîöåñ õàðàê-
òåðèçóºòüñÿ ãëîáàë³çàö³ºþ òà ³íòåíñèô³êàö³ºþ ³íôîðìàö³é-
íèõ ïîòîê³â; äðóãèé ïðîöåñ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïîñèëåííÿì
³íôîðìàö³éíî¿ ïðèñóòíîñò³ òà âïëèâó â ñèñòåì³ ïîë³òè÷íèõ
êîìóí³êàö³é ëîêàëüíèõ ãðîìàäñüêèõ ñòðóêòóð, ùî äîçâîëÿº
¿ì ñàìîîðãàí³çîâóâàòèñÿ òà ëîá³þâàòè ñâî¿ ³íòåðåñè, ðîáëÿ-
÷è îðãàí³çîâàíèé òèñê íà âëàäó; òðåò³é ïðîöåñ îáóìîâëå-
íèé òåõíîëîã³÷íèì äåòåðì³í³çìîì ÿê òåõíîëîã³÷íîþ äîñòóï-
í³ñòþ ³íòåðíåòó øèðîêèì âåðñòâàì íàñåëåííÿ [3].

Ãîëîâíèì êðèòåð³ºì åôåêòèâíîñò³ ïîë³òè÷íî¿ êîìóí³-
êàö³¿ º çäàòí³ñòü ñïîíóêàòè îñîáó, ð³çí³ ñîö³àëüí³ ãðóïè
îðãàí³÷íî âêëþ÷èòèñÿ â ïîë³òè÷íå æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, à
çíà÷åííÿ ïîë³òè÷íî¿ êîìóí³êàö³¿ âèçíà÷àºòüñÿ ì³ñöåì ³
ðîëëþ ïîë³òèêè â ñó÷àñíèõ ñóñï³ëüíèõ ñèñòåìàõ. Òîìó, íà
íàø ïîãëÿä, ³íòåðíåò â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ º òèì ³íñòðóìåí-
òîì, áåç âèêîðèñòàííÿ ÿêîãî íå ìîæíà ãîâîðèòè ïðî çà-
áåçïå÷åííÿ ïîâíîö³ííî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó ïðèéíÿòò³ ð³-
øåíü îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

²íòåðíåò, ÿê çàñ³á ïîë³òè÷íèõ êîìóí³êàö³é, äîñë³äæó-
âàâñÿ ó ðîáîòàõ Ã. Áðàóí³íãà, Â. Â³ìáåðà, Ò. Âåñòåíà,
Ë. Ãðîñìàíà Å. Êîððàäî, Ã. Ðåéíãîëüäà, ×. Ôåéðñòîóíà,
À. ×åñíàêîâà, À. Øàïèðî, à çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí äî ïðèéí-
ÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü çà äîïîìîãîþ ³íòåðíåò-òåõíî-
ëîã³é  (åëåêò ðîííà äåìîêðàò³ÿ) âèâ÷àëè –
Þ. ²ðõ³í, Ì. Ãðà÷îâ, Ì. Êààçå, À. Ìàäàòîâ, Ä. Ôóõñ.

Îçíà÷åíèìè àâòîðàìè âèçíà÷åíî çàãàëüí³ óìîâè çà-
ñòîñóâàííÿ ³íòåðíåò-òåõíîëîã³é ó ïîë³òè÷í³é ñôåð³. Äîñë³äæåí-

íÿ çàñòîñóâàííÿ ³íòåðíåò-òåõíîëîã³é ï³ä ÷àñ ó÷àñò³ ãðî-
ìàä ó ïðèéíÿòò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü îðãàíàìè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàéáëèæ÷èìè îðãàíàìè âëàäè äî
ëþäåé, ïîòðåáóº äîêëàäíîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçãëÿä øëÿõ³â çàñòîñóâàííÿ
³íòåðíåò-òåõíîëîã³é äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí
ó ïðèéíÿòò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü îðãàíàìè ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Äëÿ âèð³øåííÿ çàçíà÷åíî¿ ìåòè ñòàâëÿòüñÿ íàñòóïí³

çàâäàííÿ: âèçíà÷åííÿ ðîë³ ³íòåðíåòó â ïîë³òè÷íèé ñôåð³;
äîñë³äæåííÿ åòàï³â çàñòîñóâàííÿ îðãàíàìè âëàäè ³íòåð-
íåò-òåõíîëîã³é; àíàë³ç âëàñòèâîñòåé ³íòåðíåòó, ùî ñïðèÿþòü
ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó ïðèéíÿòò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü îðãàíà-
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