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ÿê ì³æ ñîáîþ, òàê ³ ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
çà äîïîìîãîþ âèêîðèñòàííÿ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìîæëèâî-
ñòåé, ñïðÿìîâàíèé íà ó÷àñòü ó ïðèéíÿòò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³-
øåíü. Ôîðìè ãðîìàäñüêî¿ ó÷àñò³, ùî âèíèêàþòü çàâäÿêè
âèêîðèñòàííÿ ³íòåðíåòó, õàðàêòåðèçóþòüñÿ, íà â³äì³íó â³ä
òðàäèö³éíèõ, íåîáìåæåíèì ó ÷àñ³ òåðì³íîì ó÷àñò³ òà áåçïå-
ðåðâí³ñòþ ñàìîãî ïðîöåñó ó÷àñò³ ãðîìàäÿíèíà, à òàêîæ ð³ç-
íîìàí³òí³ñòþ ìîæëèâîñòåé ó çàñîáàõ âèñëîâëþâàííÿ ñâîº¿
äóìêè. Óñå öå, ïîçà ñóìí³âîì, ñïðèÿº ï³äâèùåííþ ðåçóëü-
òàòèâíîñò³ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðè÷îìó íà âñ³õ åòàïàõ äàíîãî
ïðîöåñó, òà çóìîâëþº ïîäàëüøå íàóêîâå äîñë³äæåííÿ ³íòåð-
íåò-òåõíîëîã³é ÿê çàñîá³â ãðîìàäñüêî¿ ó÷àñò³.
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ПРИНЦИПИ УПРАВЛІННЯ
МУНІЦИПАЛЬНИМ УТВОРЕННЯМ ЯК

СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНОЮ
СИСТЕМОЮ

Ó ñòàòò³  ðîçãëÿäàºòüñÿ ïðîáëåìà ôîðìóâàííÿ
ïðèíöèï³â òà ìåõàí³çì³â óïðàâë³ííÿ ³ ðîçâèòêó
ñêëàäíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ñèñòåì â ðèíêîâèõ óìîâàõ.
¥ðóíòóþ÷èñü íà ìåòîäîëîã³¿ ñèñòåìíîãî àíàë³çó
ðîçãëÿäàºòüñÿ ìóí³öèïàëüíå óòâîðåííÿ ÿê îá’ºêò
óïðàâë³ííÿ. Íà îñíîâ³ äàíîãî ï³äõîäó íàâîäÿòüñÿ
ïðèíöèïè óïðàâë³ííÿ ìóí³öèïàëüíèì óòâîðåííÿì
ÿê ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîþ ñèñòåìîþ.

Ê ëþ ÷ îâ³  ñëîâà :  ìóí³öèïàëüíå óòâîðåííÿ,
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ñèñòåìà, óïðàâë³ííÿ,
ñèñòåìíèé àíàë³ç.

Ñòàíîâëåííÿ ì³ñò â Óêðà¿í³ ó XX ñòîð³÷÷³ ñóïðîâîäæó-
âàëîñü òà ðåãëàìåíòóâàëîñü øâèäêîþ ³íäóñòð³àë³çàö³ºþ
òà ðàäÿíñüêèìè ïðèíöèïàìè ðîçâèòêó òåðèòîð³é. Âñå öå
çóìîâèëî ïîðîäæåííÿ ð³çíîãî òèïó íàñåëåíèõ ïóíêò³â ³
â³äïîâ³äíî åêîëîã³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ ³, ãîëî-
âíå, ïðîáëåì åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ìóí³öèïàëüíèìè
óòâîðåííÿìè [1], ùî îñîáëèâî â³ä÷óòíî ó ðèíêîâèõ óìîâàõ
òà íîâèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ. ²íäóñòð³àë³çàö³ÿ âèêîðè-
ñòàëà ïîòåíö³àë ñèñòåìè ðîçñåëåííÿ òà ñóñï³ëüíîãî ïîä³ëó
ïðàö³, ùî ñïðèÿëî øâèäêîìó ðîñòó óðáîñèñòåì, àëå ïîðÿä ç
öèì íå ñôîðìóâàëîñü íàóêîâå îá´ðóíòóâàííÿ çàêîíîì³ðíîñ-
òåé ðîçâèòêó íàñåëåíèõ ïóíêò³â ³ åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ
öèì ïðîöåñîì. Ó Ðàäÿíñüêîìó Ñîþç³ ì³ñòà áóëè ïîçáàâëåí³
âëàñíèõ ìåõàí³çì³â óïðàâë³ííÿ, ÿê³ áóëè çàì³íåí³ íà öåíòðà-
ë³çîâàíå óïðàâë³ííÿ òà ãàëóçåâå ïëàíóâàííÿ.

Ïðîöåñè, ùî â³äáóâàþòüñÿ íà ð³âí³ ìóí³öèïàëüíèõ óòâî-
ðåíü º á³ëüø ³íåðòíèìè í³æ â äåðæàâ³ â ö³ëîìó. ×àñòî ñïîñòå-
ð³ãàºòüñÿ ïàñèâí³ñòü â ïîêðàùåíí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñè-
òóàö³¿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Òàêà ñèòóàö³ÿ â³äîáðàæóº ïðèðîäó
ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâîãî ð³âíÿ. Ç îäíîãî áîêó âîíè ìà-
þòü îçíàêè äåöåíòðàë³çàö³¿ é â ðèíêîâèõ óìîâàõ ìåíø êåðî-
âàí³, à ç ³íøîãî áîêó, âîíè á³ëüø ñò³éê³ äî çîâí³øí³õ êàòàêë³ç-
ì³â. «Áàíêðóòñòâî» ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü ìàº çàâóàëüîâà-
íèé õàðàêòåð ³ çíàõîäèòü ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó ôîðì³ åíåðãåòè-
÷íî¿, åêîëîã³÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ êðèçè òà ³í. Ïîä³áí³ êðèçè, ùî âè-
íèêàþòü â ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåííÿõ âèð³øóþòüñÿ çà ðà-
õóíîê âòðó÷àííÿ çîâí³. Â öüîìó ñåíñ³ òðåáà çàçíà÷èòè, ùî òðàíñ-
ôîðìàö³ÿ ³íñòðóìåíòàð³þ, ìåòîä³â òà âèçíà÷åíü òåîð³¿ óïðàâ-
ë³ííÿ, ùîäî ïðàêòèêè óïðàâë³ííÿ ñèñòåìàìè ìåçîð³âíÿ ìàº
ñóïåðå÷ëèâèé õàðàêòåð, ùî ïîòðåáóº îêðåìèõ äîñë³äæåíü.

Ïèòàííÿì óïðàâë³ííÿ ìóí³öèïàëüíèìè óòâîðåííÿ-
ìè ïðèñâÿ÷åí³ ðîáîòè â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ: Ñ. Â. Âîáëåí-
êà, À. ². Êîâàëåíêà, Þ. Â. Íàâðóçîâà, Ì. Î. Ïóõòèíñüêîãî,
Á. Ì. Ñâèðñüêîãî, Î. Ã. Òîï÷³ºâà, Þ. Ï. Øàðîâà, Â. Â. Öâåò-
êîâà òà ³í., ðîáîòè çàðóá³æíèõ â÷åíèõ Ã. Â. Àòàìàí÷óêà,
². Â. Àðæåíîâñüêîãî, Ë. À. Âåëèõîâà, À. Ë. Ãàïîíåíêî,
Á. Ì. Ãð³í÷ºëÿ, Á. Ñ. Æèõàðºâè÷à, Ô. Êîòëåðà, À. Å. Êîãóòà,
Ò. Ã. Ìîðîçîâî¿, Ê. Á. Íîðê³íà, Ò. Ì. Îðëîâî¿, À. Ï. Ïàíêðóõ³-
íà, Ì. Ï. Ïîáåä³íî¿, Ì. Ïîðòåðà, ². Ðàéíà, Â. Å. Ðîõ÷³íà,
Ï. Óîò÷òåëà, Õ. Øïåõåëÿ, Ä. Õàéäëåðà òà ³í.

Â ðîáîòàõ çãàäàíèõ â÷åíèõ ïèòàííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâ-
ë³ííÿ ìóí³öèïàëüíèìè óòâîðåííÿìè ðîçãëÿäàºòüñÿ çäåá³-
ëüøå ç ïîçèö³¿ îêðåìèõ åëåìåíò³â, òàêèõ ÿê ñòðàòåã³÷íå ïëà-
íóâàííÿ, ïðàâîâ³ ïèòàííÿ ñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, åêîíîì³÷í³ òà ñîö³àëüí³ àñïåêòè ðîçâèòêó òåðèòî-
ð³é, òà ³í. Ìåíåäæìåíò ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü ôàç óïðàâ-
ë³ííÿ, ´ðóíòóþ÷èñü íà ñó÷àñíèõ òåíäåíö³ÿõ â ìåíåäæìåíò³ é
ñó÷àñíèõ çàâäàííÿõ ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ.
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Óñïàäêîâàí³ â³ä ðàäÿíñüêîãî ñîþçó íàóêîâ³ øêîëè
íå âèðîáèëè ´ðóíòîâíèõ ïîëîæåíü ³ ðåêîìåíäàö³é â³ä-
íîñíî óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè ñêëàäíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïðèðî-
äè, òàêèìè ÿê ì³ñòà, ðåã³îíè òà ³í. Â ö³ëîìó äî ãàëóçåé
íàóêè, ùî âèâ÷àëè ôåíîìåí óïðàâë³ííÿ ìóí³öèïàëü-
íèì óòâîðåííÿì, ìîæíà â³äíåñòè ïðàâî òà äåðæàâî-
çíàâñòâî, òàêîæ äî äàíî¿ ñôåðè ìîæíà â³äíåñòè ðîçðîá-
ëåí³ ðåãëàìåíòè – áóä³âåëüí³ òà ñàí³òàðí³ íîðìè ³ ïðà-
âèëà. Â³äñóòí³ñòü ºäèíî¿ ãàëóç³ íàóêè ïðî ïðèíöèïè òà
ìåõàí³çìè óïðàâë³ííÿ ³ ðîçâèòêó ñêëàäíèõ òåðèòîð³à-
ëüíèõ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì óñêëàäíþºòüñÿ ñüîãîäí³ ïîÿâîþ
ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³, ùî ôóíêö³îíóþòü ó ðèíêîâîìó
ñåðåäîâèù³, òà óð³çíîìàí³òíåííÿì â³äíîñèí ó ñóñï³ëü-

íîìó æèòò³. Òàêèì ÷èíîì, ïîñòàº íåîáõ³äí³ñòü âèðîá-
ëåííÿ íà îñíîâ³ ñèñòåìíîãî àíàë³çó çàãàëüíèõ ïðèí-
öèï³â óïðàâë³ííÿ ìóí³öèïàëüíèì óòâîðåííÿì ÿê ñêëàä-
íîþ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîþ ñèñòåìîþ.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó ðîçãëÿä³ îñíîâíèõ ïðèíöè-
ï³â óïðàâë³ííÿ ìóí³öèïàëüíèì óòâîðåííÿì ÿê ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íîþ ñèñòåìîþ.

Ñó÷àñí³ ï³äõîäè äî âèâ÷åííÿ ïðîáëåì óïðàâë³í-
íÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè ïðîöåñàìè, ùî â³äáóâàþòüñÿ
â ìóí³öèïàëüíîìó óòâîðåíí³, áàçóþòüñÿ íà ñèñòåìíîìó
ï³äõîä³, çàãàëüí³é òåîð³¿ ñèñòåì ³ ñèñòåìíîãî àíàë³çó. Ïðàê-
òè÷íå çàñòîñóâàííÿ â ìóí³öèïàëüíîìó óïðàâë³íí³ ñèñòå-
ìíèõ çíàíü ñêëàäàº îñíîâó íàóêîâîãî ï³äõîäó äî ïðèéí-
ÿòòÿ ð³øåíü íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Ñàìå öåé ï³äõ³ä çàêëàâ
ôóíäàìåíò ñó÷àñíî¿ ìåòîäîëîã³¿ âèâ÷åííÿ ³ óïðàâë³ííÿ
íàäñêëàäíèìè ñîö³àëüíèìè îá’ºêòàìè, ÿêèìè º ìóí³öè-
ïàëüí³ óòâîðåííÿ. Äàíà çàãàëüíîíàóêîâà êîíöåïö³ÿ, ùî

ðåàë³çóº ñèñòåìí³ñòü ó ïðèíöèïàõ ³ ìåòîäàõ äî ð³øåííÿ ïðî-
áëåì ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ, çàêëàäàº ï³ä´ðóíòÿ ìåòî-
äîëîã³¿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Ïðè ñèñòåìíîìó ï³äõîä³ ñêëàäíà
çàäà÷à íå ðîçä³ëÿºòüñÿ íà ÷àñòèíè, à íàâïàêè, ñâ³äîìî ðîç-
øèðþºòüñÿ ³ óñêëàäíþºòüñÿ, ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ âñ³õ âçàº-
ìîçâ’ÿçê³â òà âïëèâ³â.

Çàãàëüíà òåîð³ÿ ñèñòåì – öå ôóíäàìåíòàëüíà íàóêà, ùî
îõîïëþº âñþ ñóêóïí³ñòü ïðîáëåì, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç äîñë³äæåí-
íÿì ³ êîíñòðóþâàííÿì ñèñòåì. Âîíà ôîðìóº ìåòîäîëîã³÷í³
îñíîâè ÿê ñèñòåìíîãî ï³äõîäó â ö³ëîìó, òàê ³ éîãî òåîðåòè÷íó
áàçó ñèñòåìíîãî àíàë³çó ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ. Ñèñòå-
ìíèé àíàë³ç ñïðÿìîâàíèé íà ðîçãëÿä âñ³õ ïèòàíü, ùî â³ä-
íîñÿòüñÿ íå ò³ëüêè äî ôóíêö³îíóâàííÿ ìóí³öèïàëüíèõ óòâî-
ðåíü, à é äî ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ íèìè íà îñíîâ³ ïðàâîâèõ,
åêîíîì³÷íèõ, ïðèðîäíî-ãåîãðàô³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ òà ³íøèõ
àñïåêò³â. Çàâäàííÿ ñèñòåìíîãî àíàë³çó ì³ñòÿòüñÿ ó ðîçðîáö³
ìåòîä³â çì³ñòîâíîãî òà ôîðìàëüíîãî îïèñó îá’ºêò³â óïðàâ-
ë³ííÿ, âèçíà÷åíí³ çàêîíîì³ðíîñòåé ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ðîç-
âèòêó, ïîáóäîâ³ ñèñòåìíî¿ òåîð³¿ ³ ïðàêòè÷íèõ ìåòîä³â óïðàâ-
ë³ííÿ îá’ºêòàìè. Òàêèì ÷èíîì, äî çàâäàíü ñèñòåìíîãî àíà-
ë³çó ó ñôåð³ íàóêîâîãî óïðàâë³ííÿ ìóí³öèïàëüíèì óòâîðåí-
íÿì íàëåæàòü îïèñ ñòàíó îá’ºêòó, âèçíà÷åííÿ ìåõàí³çì³â
ôóíêö³îíóâàííÿ òà âèçíà÷åííÿ ìàéáóòíüîãî ñòàíó ç óðàõó-
âàííÿì âïëèâ³â [2].

Òðåáà çàçíà÷èòè, ùî ìóí³öèïàëüí³ óòâîðåííÿ, ÿê ³ âñ³
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ñèñòåìè, ìàþòü â³äïîâ³äíó ñâîáîäó
âèáîðó ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ òà ÿâëÿþòü ñîáîþ ºäèíó îðãàí³çà-
ö³éíó ñòðóêòóðó åëåìåíòè ÿêî¿ âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ³ ñóì³ñíî ôó-
íêö³îíóþòü äëÿ äîñÿãíåííÿ çàãàëüíî¿ ìåòè. Ìóí³öèïàëüí³
óòâîðåííÿ â³äíîñÿòüñÿ äî êëàñó øòó÷íèõ, îðãàí³çàö³éíèõ
ñèñòåì, äå ëþäèíà º ãîëîâíîþ ñêëàäîâîþ. Âîíè º äèíàì³÷-
íèìè øâèäêîçì³ííèìè ñèñòåìàìè, ïðè÷îìó çì³íè â íèõ
ìîæíà íàçâàòè ïðîöåñîì é ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ ìîæå áóòè
ïåðåäáà÷åíî ç ïåâíîþ â³ðîã³äí³ñòþ [3].

Çàãàëüíîþ âëàñòèâ³ñòþ ñèñòåì º ö³ë³ñí³ñòü. Â ìóí³öèïà-
ëüíîìó óòâîðåíí³ îêðåì³ ÷àñòèíè, òàê³ ÿê òðàíñïîðò, æèòëî-
âî-êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî òà áàãàòî ³íøèõ, ôóíêö³îíóþòü
ñóì³ñíî, ñêëàäàþ÷è ïðîöåñ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè. Êîæåí
åëåìåíò ïîâèíåí ðîçãëÿäàòèñÿ ó âçàºìîçâ’ÿçêó ç ³íøèìè
åëåìåíòàìè, ³ íàâïàêè, ôóíêö³îíóâàííÿ ìóí³öèïàëüíîãî
óòâîðåííÿ íå ìîæå áóòè çâåäåíî äî ôóíêö³îíóâàííÿ îêðåìî-

ãî åëåìåíòó. Êîìïëåêñíå ôóíêö³îíóâàííÿ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ
åëåìåíò³â ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ ïîðîäæóº íîâó ôóíê-
ö³îíàëüíó âëàñòèâ³ñòü, ùî íå ïðèòàìàííà ñêëàäîâèì åëå-
ìåíòàì. Ìóí³öèïàëüíîìó óòâîðåííþ ïðèòàìàíí³ íåàääè-
òèâí³ñòü òà åìåðäæåíòí³ñòü òà ³íø³ õàðàêòåðèñòèêè îïèñó
ñèñòåì, ùî äîçâîëÿº õàðàêòåðèçóâàòè éîãî ÿê ïåâíó òåðèòî-
ð³àëüíó êîðïîðàö³þ [4].

Âàæëèâèì åëåìåíòîì ðîçóì³ííÿ ö³ë³ñíîñò³ ìóí³öèïàëü-
íîãî óòâîðåííÿ º õàðàêòåð âçàºìîçâ’ÿçê³â ç ³íøèìè ñèñòå-
ìàìè – ðåã³îí, äåðæàâà, ùî ñêëàäàþòü â ñóêóïíîñò³ îòî÷óþ-
÷å ñåðåäîâèùå, ÷àñòèíîþ ÿêîãî º ñàìå ìóí³öèïàëüíå óòâî-
ðåííÿ. Òðåáà çàçíà÷èòè, ùî ìóí³öèïàëüíå óòâîðåííÿ º â³ä-
íîñíî íåçàëåæíèì â³ä îòî÷óþ÷îãî ñåðåäîâèùà – âîíî ðåàãóº
íà âïëèâ, àëå ïðè öüîìó çáåð³ãàº âëàñí³ îñîáëèâîñò³, òàê³ ÿê
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ³í.

Òàêèì ÷èíîì, ñïåöèô³êà äîñë³äæåííÿ ìóí³öèïàëüíîãî
óòâîðåííÿ ÿê ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè õàðàêòåðèçó-
ºòüñÿ íàñòóïíèìè ñêëàäîâèìè:

• äîñë³äæåííÿ ï³äñèñòåì ³ åëåìåíò³â ìóí³öèïàëüíîãî

óòâîðåííÿ ïîâèííå â³äáóâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì ¿õ ì³-
ñöÿ ó çàãàëüí³é ñèñòåì³;

• äîñë³äæåííÿ ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ ÿê ñîö³àëü-

íî-åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè ïîâèííå ñóïðîâîäæóâàòèñü
äîñë³äæåííÿì óìîâ éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ;

• äæåðåëîì ðîçâèòêó ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ òà éîãî

ôóíêö³é º ñàìå ìóí³öèïàëüíå óòâîðåííÿ, òîìó ùî
âîíî º ñàìîîðãàí³çîâàíîþ ñèñòåìîþ.

Íà ïðèíöèïè óïðàâë³ííÿ ìóí³öèïàëüíèì óòâîðåííÿì
ÿê ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîþ ñèñòåìîþ ìàº âïëèâ ôàêòîð íåâè-
çíà÷åíîñò³. Åâîëþö³éíèé øëÿõ ì³ñòèòü ëèøå çàãàëüí³ íàïðÿ-
ìêè ðîçâèòêó òà â³äíîñí³ òðàºêòîð³¿. Öå çóìîâëåíî ñàìîþ ïðè-
ðîäîþ ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ – âèáîðí³ñòü îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÷àñò³ êàäðîâ³ çì³íè ó âèêîíàâ÷èõ
îðãàíàõ, íåñïðîãíîçîâàí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ì³ñöåâèõ îð-
ãàí³â âëàäè òîùî. Òàêîæ íà íåâèçíà÷åí³ñòü ìàº âïëèâ ìíî-
æèíà ïðîöåñ³â ôóíêö³îíóâàííÿ ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ ³
â³äïîâ³äíî ñêëàäí³ñòü ¿õ ñïîñòåðåæåííÿ. Áàãàòî ïîë³òè÷íèõ,
ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â íå ìàþòü ê³ëüê³ñíèõ ïîêà-
çíèê³â ³ ï³ääàþòüñÿ ïðÿìîìó îïèñó, òîìó âèçíà÷èòè ¿õ âïëèâ
íà ðîçâèòîê ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ ìîæëèâî â³äíîñíî,
àáî çà ê³íöåâèì ðåçóëüòàòîì. Ùî ñòîñóºòüñÿ ñòàòèñòè÷íèõ
äàíèõ, òî âîíè ìàþòü ïåâíó ñèñòåìó, ÷àñòî íåïðèäàòí³ äëÿ
âèêîðèñòàííÿ ó ïðèéíÿòò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ³, êð³ì òîãî,
çáèðàþòüñÿ ³ îáðîáëÿþòüñÿ ï³ñëÿ ïîä³é ³ ìàþòü åôåêò «çàï³ç-
íåííÿ». Òàêèì ÷èíîì, â óïðàâë³íí³ ìóí³öèïàëüíèì óòâîðåí-
íÿì âèíèêàº ãîñòðà ïðîáëåìà â³äïîâ³äíîãî òà àäåêâàòíîãî
³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ [5].

Ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ âñå á³ëüøå çðîñòàº ðîëü ñòðàòåã³÷íèõ
ïðèíöèï³â ó ïëàíóâàíí³ ³ óïðàâë³íí³ ðîçâèòêîì ìóí³öèïà-
ëüíèõ óòâîðåíü. Öå îáóìîâëåíî óñêëàäíåííÿì çîâí³øíüîãî
ñåðåäîâèùà, ïîñèëåííÿì íåâèçíà÷åíîñò³ ³ ðèçèê³â ó ï³ä-
ïðèºìíèöüê³é ä³ÿëüíîñò³, ïîñèëåííÿì êîíêóðåíö³¿ ì³æ ìó-
í³öèïàëüíèìè óòâîðåííÿìè, çðîñòàííÿì çíà÷åííÿ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, êðèçîþ òåîð³¿ ³ ïðàêòè-
êè ïëàíóâàííÿ ³ óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³ÿìè [6].

Çà ñòóïåíåì ñêëàäíîñò³ óïðàâë³ííÿ ìóí³öèïàëüíèìè
óòâîðåííÿìè ïîñ³äàº äðóãå ì³ñöå ï³ñëÿ óïðàâë³ííÿ äåðæà-
âîþ. Äåÿê³ íàóêîâ³ øêîëè ââàæàþòü, ùî ñó÷àñí³ ìóí³öè-
ïàëüí³ óòâîðåííÿ á³ëüø ñêëàäí³, í³æ äåðæàâè â³äïîâ³äíî¿
äåìîãðàô³÷íî¿ ê³ëüêîñò³. Ñüîãîäí³ ó ïðîâ³äíèõ äåðæàâàõ ñâ³-
òó ôîðìóºòüñÿ íîâèé òèï óïðàâë³ííÿ ìóí³öèïàëüíèìè óòâî-
ðåííÿìè, ùî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä äåðæàâíîãî, ðåã³îíàëüíîãî,
ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ ³ îòðèìàëî íàçâó «ìåòðîïîë³-
òåíñüêå óïðàâë³ííÿ» àáî óïðàâë³ííÿ âåëèêîþ ì³ñüêîþ àãëî-
ìåðàö³ºþ. Çà âèñíîâêàìè Âñåñâ³òíüîãî ôîðóìó ÎÎÍ ç ïðî-
áëåì ì³ñò ÕÀÁÈÒÀÒ íàéá³ëüø³ ì³ñòà ñâ³òó òà ¿õ àãëîìåðàö³¿
çàëèøàþòüñÿ íåêåðîâàíèìè òà ñëàáîðåãóëüîâàíèìè ç³ ñòî-
ðîíè ì³ñüêî¿ âëàäè. Ëèøå òàê³ ì³ñòà ñâ³òó ÿê Ïàðèæ, Ëîí-
äîí, Â³äåíü, Ñòîêãîëüì òà íåáàãàòî ³íøèõ ìîæóòü êîíñòàòó-
âàòè äîáðó ïðàêòèêó óïðàâë³ííÿ.
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Ñòàíîâëåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñüêèõ àãëîìåðàö³é
äîñë³äæóþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ñòðóêòóðàìè ÎÎÍ ³ âèçíà÷à-
þòüñÿ ÿê ö³ë³ñíå óòâîðåííÿ, ÿêå ïðèéíÿòî ñâ³òîâîþ ïðàêòè-
êîþ ÿê îá’ºêò óïðàâë³ííÿ. Àãëîìåðàö³ÿ – â³äíîñíî àâòîíîì-
íà ñèñòåìà, ùî ôóíêö³îíóº â äîáîâî-òèæíåâîìó öèêë³ æèò-
òºä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ. Êð³ì òîãî, äàíèé îá’ºêò íå ìàº ÷³ò-
êèõ òåðèòîð³àëüíèõ ìåæ, âîíè ïîñò³éíî ðîçøèðþþòüñÿ,
òðàíñëþþ÷è ñâî¿ ôóíêö³¿ äî ñóñ³äí³õ ì³ñò, ç ÿêèìè óòâîðþº
àãëîìåðàö³þ [6; 7; 8].

Òàêèì ÷èíîì, ãîëîâí³ ïðèíöèïè óïðàâë³ííÿ ìóí³öèïà-
ëüíèìè óòâîðåííÿìè ïîâèíí³ ñòîñóâàòèñÿ îá’ºêòó óïðàâ-
ë³ííÿ, ñóá’ºêòó óïðàâë³ííÿ ³ ìåõàí³çì³â âçàºìîä³¿ [1].

Ïî-ïåðøå, îá’ºêò ñêëàäíî¿ àíòðîïîãåííî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ ñòðó-
êòóðè º ïåðâ³ñíèì, à ñóá’ºêòè óïðàâë³ííÿ – âòîðèíí³. Ìóí³-
öèïàëüí³ óòâîðåííÿ ð³çí³ çà ðîçì³ðàìè, íàñåëåííÿì, ì³ñòî-
óòâîðþþ÷îþ áàçîþ òà ³í., ùî é ïîâèííî çóìîâëþâàòè ìåõà-
í³çìè óïðàâë³ííÿ. Òîìó íå ï³äëÿãàº ñóìí³âó, ùî îñîáëèâîñò³
ðîçâèòêó òà éîãî ïðîãíîçóâàííÿ áóäóòü âïëèâàòè íà  ïðè-
éíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Ó ðàäÿíñüê³ ÷àñè ìóí³öè-
ïàëüí³ óòâîðåííÿ ðîçãëÿäàëèñÿ ÿê òåðèòîð³ÿ äëÿ ðîçì³ùåí-
íÿ âèðîáíèöòâ òà íàñåëåííÿ, òîìó áåçïîñåðåäíüî ïðèíöè-
ïè óïðàâë³ííÿ íå ìàëè ðîçâèòêó, é áåçïîñåðåäíüî óïðàâ-
ë³ííÿ ìóí³öèïàëüíèì óòâîðåííÿì íå áóëî ïðåäìåòîì íàó-
êîâîãî äîñë³äæåííÿ. Ñüîãîäí³ â³ä÷óâàºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü ðîç-
âèòêó íàóêè ïðî óïðàâë³ííÿ ìóí³öèïàëüíèìè óòâîðåííÿ-
ìè íà îñíîâ³ ñó÷àñíèõ çäîáóòê³â íàóêè â ð³çíèõ ñôåðàõ [10].

Ïî-äðóãå, ìóí³öèïàëüíå óòâîðåííÿ ÿê îá’ºêò óïðàâë³ííÿ
ïîâèííå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ö³ë³ñíà ñèñòåìà ç ïåâíîþ àâòîíî-
ì³ºþ. Âåëèêà ê³ëüê³ñòü òà ñêëàäí³ñòü ôóíêö³é ìóí³öèïàëü-
íèõ óòâîðåíü âèêëèêàþòü íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷åííÿ ìåæ
îá’ºêòó óïðàâë³ííÿ. Ìàºòüñÿ íà óâàç³ ÿê òåðèòîð³àëüí³ ìåæ³,
òàê é ù³ëüí³ñòü òà ³íòåíñèâí³ñòü âçàºìîçâ’ÿçê³â, ùî óòâî-
ðþþòü ôóíêö³îíàëüí³ ïðèëåãë³ çîíè, íàÿâí³ñòü ÿêèõ âèêëè-
êàº íåîáõ³äí³ñòü âðàõóâàííÿ öèõ çâ’ÿçê³â ïðè ïðèéíÿòò³
â³äïîâ³äíèõ òèï³â óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Òàêîæ ìóí³öè-
ïàëüí³ óòâîðåííÿ íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ÿê ñóêóïí³ñòü ñîö³à-
ëüíî-ïðîñòîðîâèõ ñòðóêòóð, ùî ïîòðåáóº âïðîâàäæåííÿ â³ä-
ïîâ³äíèõ ³íñòèòóò³â óïðàâë³ííÿ, ÿê âèêîíàâ÷èõ, òàê é ãðî-
ìàäñüêèõ ôîðì óïðàâë³ííÿ, ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ òîùî.

Ïî-òðåòº, åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ çàëåæèòü â³ä ïîâíî-
ãî îõîïëåííÿ ñóá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ îá’ºêòó. Ñïðîùåííÿ óïðàâ-
ë³íñüêî¿ ñèñòåìè, ùî áóëî ïðèòàìàííå ðàäÿíñüêèì ï³äõî-
äàì äî óïðàâë³ííÿ ìóí³öèïàëüíèìè óòâîðåííÿìè, ïðèçâå-
ëî ñüîãîäí³ äî òîãî, ùî óïðàâë³íñüêà ñèñòåìà íå çäàòíà àäå-
êâàòíî âïëèâàòè íà îá’ºêò óïðàâë³ííÿ. ßê ïðàâèëî ìåø-
êàíö³ â³äñòîðîíåí³ â³ä ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü,
ðàéîíóâàííÿ â âåëèêèõ ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåííÿõ º ìàëî-
åôåêòèâíèì ÷åðåç âåëèêó ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ, çàëèøàºòüñÿ
ãàëóçåâèé ï³äõ³ä äî óïðàâë³ííÿ. Âïðîâàäæåííÿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòâîðèëî óìîâè äëÿ âïðîâàäæåííÿ íîâèõ
ôîðì â óïðàâë³ííÿ ìóí³öèïàëüíèìè óòâîðåííÿìè, àëå ôîð-
ìóâàííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ çàëèøàºòüñÿ çà ïðèíöèïàìè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ñüîãîäí³ ó íàø³é äåðæàâ³ ùå íå
ñôîðìîâàíî íàóêîâèõ ï³äõîä³â òà ìåòîäîëîã³¿ óïðàâë³ííÿ ³
ðîçâèòêó ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü, àëå òðåáà çàóâàæèòè, ùî
íàêîïè÷åíèé ÷èìàëèé äîñâ³ä óñï³øíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî ïî-
òðåáóº âèâ÷åííÿ ³ óçàãàëüíåííÿ [11].

Ïî-÷åòâåðòå, ìóí³öèïàëüí³ óòâîðåííÿ â³äïîâ³äíî äî ñâîº¿
ïðèðîäè ìàþòü ³ºðàðõ³÷íó ñòðóêòóðó. Âîíè ñêëàäàþòüñÿ ç ð³â-
í³â ñîö³àëüíî-ïðîñòîðîâî¿ îðãàí³çàö³¿ â³ä êâàðòàë³â äî àãëî-
ìåðàö³é, ùî ïîòðåáóº â³äïîâ³äíî¿ ³ºðàðõ³¿ óïðàâë³ííÿ. ßê âæå
â³äçíà÷àëîñü ðàí³øå, ïîñòàº ïèòàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ³íñòèòóà-
ë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ ³ áàëàíñó ôóíêö³é ì³æ âèêîíàâ÷èìè îðãà-
íàìè òà ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, îðãàíàìè ñàìîîðãà-
í³çàö³¿ íàñåëåííÿ òîùî. Âèçíà÷åííÿ ³ºðàðõ³é óïðàâë³ííÿ ïî-
òðåáóº ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ³ºðàðõ³¿ ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåí-
íÿ ³ â³äïîâ³äíî ïîñò³éíîãî ìîí³òîðèíãó ôóíêö³é ³ äèñôóíêö³é
êîæíîãî ð³âíÿ ñîö³àëüíî-ïðîñòîðîâî¿ ñòðóêòóðè ³ ìóí³öèïà-
ëüíîãî óòâîðåííÿ â ö³ëîìó. Êîæíå ìóí³öèïàëüíå óòâîðåííÿ
ïîòðåáóº ìîí³òîðèíãó ïðîöåñ³â, ùî â³äáóâàþòüñÿ, òîìó âïðî-
âàäæåííÿ òèïîâèõ ñòðóêòóð óïðàâë³ííÿ âèêëèêàº äèñêóñ³þ.

ßê ïîêàçóº äîñâ³ä, åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ ìóí³öèïàëüíè-
ìè óòâîðåííÿìè ì³ñòèòüñÿ ó ïåðåðîçïîä³ë³ ôóíêö³é, ïðàâ, êîì-
ïåòåíö³¿ ñóá’ºêò³â ð³çíèõ ð³âí³â. Äîâ³â ñâîþ åôåêòèâí³ñòü ðîç-
ïîä³ë çà ïðèíöèïîì äåëåãóâàííÿ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü íè-
æ÷èõ ð³âí³â âèùèì, àëå ãîëîâíîþ ïðîáëåìîþ çàëèøàºòüñÿ
çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ìåøêàíö³â â ïðèéíÿòò³ óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü. Ïåðåðîçïîä³ë ôóíêö³é ìîæå ïðèçâåñòè äî âèíèêíåí-
íÿ àâòîíîìíèõ çîí ó ìåæàõ ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ, ÿê³, íà
íàø ïîãëÿä, íå ïîâèíí³ ñòàòè àäì³í³ñòðàòèâíèìè àâòîíîì³ÿ-
ìè, à áóòè îá’ºêòàìè çàãàëüíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ.

Òàêîæ òðåáà âðàõîâóâàòè, ùî â ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåí-
íÿõ çîíè ïåðøîãî ð³âíÿ ìîæóòü âíîñèòè äåñòðóêòèâí³ ïðî-
öåñè ³ äèñãàðìîí³þ â ö³ë³ñíèé ðîçâèòîê (äèñáàëàíñ æèòëî-
âèõ óìîâ, çàáåçïå÷åííÿ ì³ñüêèì òðàíñïîðòîì, êîìóíàëüíè-
ìè ïîñëóãàìè òîùî). Òîìó íà âèçíà÷åííÿ òàêèõ çîí, ³ ãîëî-
âíå, íà âèðîáëåííÿ ñòðàòåã³é óñóíåííÿ ïðîáëåì ïîâèííà
áóòè íàïðàâëåíà óâàãà ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ. Ïèòàííÿ ñàìî-
ñò³éíîãî óïðàâë³ííÿ ïîâèííå âèð³øóâàòèñü íà îñíîâ³ ï³ä-
õîä³â êðèçèñíîãî óïðàâë³ííÿ, ðîçïîä³ë ôóíêö³é ³ ïîâíîâà-
æåíü ïîâèíåí áóòè ðåòåëüíî ïåðåãëÿíóòèé [12; 13].

Ïî-ï’ÿòå, äî ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ ïîâèíí³ áóòè âêëþ-
÷åí³ ì³æ³ºðàðõ³÷í³ ñòðóêòóðè, ùî ïðèçâîäèòü äî íàáëèæåí-
íÿ âèùèõ ùàáë³â óïðàâë³ííÿ äî íèæ÷èõ. Öåé ïðèíöèï äî-
ïîâíåííÿ æîðñòêèõ ñòðóêòóð øèðîêî ðîçãëÿäàºòüñÿ òåîð³ºþ
ñèñòåì ³ òåîð³ºþ ìåíåäæìåíòó. Ñòâîðåííÿ óïðàâë³íñüêèõ
ñòðóêòóð ì³æðàéîííîãî ð³âíÿ àáî àñîö³àö³é çîí òà ³í. íà-
äàñòü ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ äîäàòêîâèõ ìîæëèâîñòåé òà á³ëü-
øî¿ ãíó÷êîñò³. Òàêîæ çàñòîñóâàííÿ åëåìåíò³â, ïðèòàìàííèõ
³íøèì òèïàì ñòðóêòóð óïðàâë³ííÿ, çáàãàòèòü óïðàâë³ííÿ
äîäàòêîâèì ³íñòðóìåíòàð³ºì.

Ïî-øîñòå, ìóí³öèïàëüíå óòâîðåííÿ ÿê ñêëàäíà ñèñòåìà
âèìàãàº çíàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ìåõàí³çì³â, ùî äåòåðì³íó-
þòüñÿ äåðæàâîþ, çîâí³øí³ì ñåðåäîâèùåì, òàê ³ ìåõàí³çì³â,
ïðèòàìàííèõ ò³ëüêè äàíîìó íàñåëåíîìó ïóíêòó. Âèíèêàº
íåîáõ³äí³ñòü ðàíæóâàííÿ ìåõàí³çì³â íà çîâí³øí³ òà âèíÿò-
êîâî âíóòð³øí³. Íàïðèêëàä, ìóí³öèïàëüíå óòâîðåííÿ ìîæå
âèêîíóâàòè âàæëèâ³ åêîíîì³÷í³ òà ïðîñòîðîâî-êîìóí³êàö³éí³
ôóíêö³¿ çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ, ùî âèìàãàº ïîáóäî-
âè â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí ç äåðæàâîþ òà îð³ºíòàö³þ âíóòð³-
øíüîãî ñåðåäîâèùà íà âèêîíàííÿ öèõ ôóíêö³é. Âèíèêàþòü
æîðñòê³ âèìîãè äî âíóòð³øíüîãî ñåðåäîâèùà ìóí³öèïàëü-
íîãî óòâîðåííÿ, â ðàìêàõ ÿêèõ âîíî ïîâèííå ðîçâèâàòèñÿ,
ïåðåë³ê îñíîâíèõ ôóíêö³é ÷³òêî âèçíà÷åíèé òà ïîòðåáóº óç-
ãîäæåííÿ ç äåðæàâîþ [14].

Ïî-ñüîìå, óïðàâë³ííÿ ìóí³öèïàëüíèì óòâîðåííÿì ïî-
âèííå ´ðóíòóâàòèñÿ íà äîòðèìàíí³ ïðàâ ³ ñâîáîä, ïðîãðàì-
íî-ïðîåêòíîìó ï³äõîä³, ðåñóðñàõ, ³íôîðìàö³éí³é áàç³. Óïðàâ-
ë³ííÿ ìóí³öèïàëüíèì óòâîðåííÿì õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàÿâ-
í³ñòþ «öèêë³÷íîñò³» âëàäè, òîáòî ïåðåäáà÷åíà çàêîíîäàâñò-
âîì Óêðà¿íè âèáîðí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ðàç íà ÷îòèðè ðîêè. Â óìîâàõ ñòàíîâëåííÿ ïîë³òè÷íî¿ êóëü-
òóðè â íàø³é äåðæàâ³ äîáð³ ïî÷èíàííÿ ïîïåðåäíüî¿ âëàäè
ï³ääàþòüñÿ æîðñòê³é êðèòèö³ íîâîîáðàíîþ. Íà íàøó äóìêó,
çàòâåðäæåíà äîâãîñòðîêîâà ïðîãðàìà ðîçâèòêó, ÿêà ïðîéø-
ëà îáãîâîðåííÿ ìåøêàíöÿìè ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ,
ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè, º çàïî-
á³æíèêîì ó ïðîöåñ³ çì³íè âëàäè. Êð³ì òîãî, âèêîíàííÿ òà
äîòðèìàííÿ êóðñó ïðèéíÿòî¿ ïðîãðàìè º ïîêàçíèêîì åôåê-
òèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â. Òðåáà çà-
çíà÷èòè, ùî â óìîâàõ øâèäêîçì³ííîãî ñåðåäîâèùà ïðîãðà-
ìà (ïëàí) ïîòðåáóº êîðèãóâàííÿ ç â³äïîâ³äíîþ ïðîöåäóðîþ
óçãîäæåííÿ ç ó÷àñíèêàìè ïðîöåñó.

Ïîáóäîâà åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ïîòðåáóº ðîçðî-
áêè òà ï³äòðèìêè â³äïîâ³äíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ áàçè. Ñüîãîäí³
³íôîðìàö³éíà áàçà óïðàâë³ííÿ ìóí³öèïàëüíèì óòâîðåííÿ â
îñíîâíîìó áàçóºòüñÿ íà ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ, ùî çáèðàþòüñÿ
çà ïåâíîþ ôîðìîþ. Àëå êîæíå ìóí³öèïàëüíå óòâîðåííÿ ìàº
ñâîþ ñïåöèô³êó ³ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ïîòðåáóº
â³äïîâ³äíîãî ìàñèâó ³íôîðìàö³¿ òà â³äïîâ³äíî¿ ³íòåðïðåòàö³¿.
Íà æàëü, ìåòîäîëîã³¿ ïîáóäîâè ³ºðàðõ³¿ ³íôîðìàö³¿ ùå íå âè-
ðîáëåíî ÷åðåç ïðè÷èíó íåçð³ëî¿ òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ ìóí³öèïà-
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ëüíèì óòâîðåííÿì, õî÷à ñêëàëàñü çàãàëüíà äóìêà, ùî âîíà
ïîâèííà áóòè ïðåäñòàâëåíà ºäí³ñòþ â³çóàëüíî¿ (êàðòîãðàô³÷-

íî¿), ñòàòèñòè÷íî¿, òåêñòîâî¿ ³íôîðìàö³¿.
Â åêîíîì³÷íèõ ³ ñóñï³ëüíèõ íàóêàõ ò³ëüêè ïî÷è-

íàº ñâîº ñòàíîâëåííÿ ñàìîñò³éíèé íàóêîâèé íàïðÿìîê
«óïðàâë³ííÿ ìóí³öèïàëüíèì óòâîðåííÿì». Íà æàëü, íå-
ðîçðîáëåí³ñòü òà ñêëàäí³ñòü ïðîáëåìàòèêè ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü, ôðàãìåíòà-
ðí³ñòü êàòåãîð³éíî-ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó é âèñîêà ïðàêòè-
÷íà çíà÷óù³ñòü ïðîáëåìè áóäóòü âèçíà÷àòè ³ àêòóàë³çóâà-
òè ïðåäìåò äîñë³äæåííÿ. ßê ïðàâèëî, ïðåäìåò ðîçãëÿäà-

ºòüñÿ íà ð³âí³ îêðåìèõ äèñöèïë³í – åêîíîì³êè, ñîö³îëîã³¿,
ìåäèöèíè òà ³í., ùî íå ôîðìóþòü ºäèíîãî óÿâëåííÿ ïðî ìó-
í³öèïàëüíå óòâîðåííÿ ÿê ö³ë³ñíèé îá’ºêò óïðàâë³ííÿ. Ð³çí³
ï³äõîäè äî ïðåäìåòó äîñë³äæåííÿ íå äàþòü ìîæëèâîñò³
âèÿâèòè òà âðàõóâàòè â óïðàâë³íí³ ïðè÷èííî-íàñë³äêîâ³
çâ’ÿçêè ïðîöåñ³â, ùî â³äáóâàþòüñÿ â ìóí³öèïàëüíîìó óòâî-
ðåíí³ â ÿêîñò³ ì³æäèñöèïë³íàðíî¿ ïðèðîäè.

Ìóí³öèïàëüí³ óòâîðåííÿ õàðàêòåðèçóþòüñÿ âèñîêîþ êîí-
öåíòðàö³ºþ ëþäñüêèõ, ìàòåð³àëüíèõ, ³íôîðìàö³éíèõ òà ³íøèõ
ïîòåíö³àë³â. Ï³ä âïëèâîì ïîñò³éíî çì³ííèõ ôàêòîð³â çîâí³-
øíüîãî òà âíóòð³øíüîãî ñåðåäîâèùà ðîçâèòîê ìóí³öèïàëü-
íîãî óòâîðåííÿ çíàõîäèòüñÿ â ïîñò³éí³é äèíàì³ö³: óñêëàä-
íþþòüñÿ ñòðóêòóðà ³ çâ’ÿçêè, âèíèêàþòü íîâ³ âëàñòèâîñò³ ³
ïðîöåñè, ÿê³ çà ñâîºþ ëàòåíòíîþ ôîðìîþ íå âêëþ÷àþòü ó
ñôåðó óïðàâë³ííÿ, ìàþòü âëàñòèâ³ñòü íàêîïè÷óâàòèñÿ òà
ïðåäñòàâëÿòè çàãðîçè äëÿ ñîö³óìó.

Çàëèøàºòüñÿ â³äêðèòèì ïèòàííÿ ÿê³ ñôåðè ³ ïðîöåñè ³ ç
ÿêèì çì³ñòîì º îá’ºêòàìè ³ ïðåäìåòîì óïðàâë³ííÿ ìóí³öè-
ïàëüíèìè óòâîðåííÿìè. Òàêîæ ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ êëà-
ñèô³êàö³ÿ ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü, ùî íàäàñòü ìîæëè-
â³ñòü ÿê³ñíî âèäð³çíÿòè îá’ºêò óïðàâë³ííÿ.
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