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ìè, ðåôîðìóâàííÿì äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Â Óêðà¿í³ ñèñòåìà
çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè êàäðàìè, ÿê³ â³äïîâ³äà-
ëè á âèìîãàì ñüîãîäåííÿ, ïîòðåáóº êàðäèíàëüíèõ çì³í.
Òÿãàð çàñòîñóâàííÿ íååôåêòèâíèõ, íàïðàöüîâàíèõ ïðîòÿ-

ãîì ðîê³â ðàäÿíñüêèõ ìåòîä³â ðîáîòè ç ïåðñîíàëîì,
íåäîñêîíàë³ñòü âîëîä³ííÿ ñó÷àñíèìè òåõíîëîã³ÿìè ôî-
ðìóâàííÿ ëþäñüêîãî êàï³òàëó òà â³äñóòí³ñòü àäåêâàò-
íî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè çàéíÿòîñò³ â ñèñòåì³ ðèíêó
ïðàö³ ó ñôåð³ äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí ïðèçâå-
ëè äî ôîðìóâàííÿ íåäîâ³ðè é íåïðèâàáëèâîñò³ äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè ñåðåä ãðîìàäÿí.

Ïðîáëåìè çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ çàâæäè áóëè
â öåíòð³ óâàãè óêðà¿íñüêî¿ íàóêè, ñó÷àñíèõ ó÷åíèõ-
åêîíîì³ñò³â. Âàãîìèé âíåñîê ó ðîçâèòîê íàóêè ïðî çà-
éíÿò³ñòü íàñåëåííÿ, òðóäîâèé ïîòåíö³àë, ðèíîê ïðàö³
çðîáèëè Â. Ñ. Âàñèëü÷åíêî, Î. Â. Âîëêîâà Ä. Ï. Áîãèíÿ,
². Ê. Áîíäàð, Î. À. Ãð³øíîâà, Ò. À. Çàÿöü, Ñ. Ì. Çëóïêî,
À. Ì. Êîëîò, Þ. Ì. Êðàñíîâ, Î. Ì. Êóçíºöîâà, Å. Ì. Ë³-

áàíîâà, Î. Ô. Íîâèêîâà, Î. Þ. Ðóä÷åíêî òà ³í.
Ïîäîëàííþ ïðîãàëèí êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ó â³ò÷èç-

íÿíîìó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ ïðèñâÿ÷åíî äîñë³äæåííÿ â³-
äîìèõ íàóêîâö³â. Äåÿê³ àñïåêòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ â ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ðîçãëÿäàëè

Â. Á. Àâåð’ÿíîâ, Â. Ã. Àòàìàí÷óê, Â. ². Ëóãîâèé, Â. Ê. Ìàé-
áîðîäà, Ï. ². Íàäîë³øíèé, ². Ô. Íàäîëüíèé, Í. Ð. Íèæíèê,
². Â. Ðîçïóòåíêî, Â. À. Ñêóðàò³âñüêèé, Â. Ï. Òðîùèíñüêèé
òà ³íø³.

Âîäíî÷àñ íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíèìè íà ñüîãîäí³ çà-
ëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ ç âèð³øåííÿ ïðîáëåì ðèíêó ïðàö³ ÿê
ñôåðè çä³éñíåííÿ çàéíÿòîñò³ â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ³ ïåðñïåêòèâ åôåêòèâíîãî ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿
ñëóæáè.

Â óìîâàõ çàãîñòðåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ïîëÿðèçàö³¿
ñóñï³ëüñòâà, ñîö³àëüíî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ íàïðóæåíîñò³ â
êðà¿í³, äîíèí³ çàëèøàºòüñÿ ùå íåäîñòàòíüî ðîçðîáëå-
íà é ïîòðåáóº íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìà ïîøó-
êó çìåíøåííÿ ïëèííîñò³ êàäð³â íà ðèíêó ïðàö³ äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â. Íàÿâíèé ñòàí ñïðàâ ³ç çàáåçïå-

÷åííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè êàäðàìè õàðàêòåðèçóºòüñÿ íà-
ñàìïåðåä íååôåêòèâíèì ³ íåä³ºâèì ïëàíóâàííÿì ëþäñü-

êèõ ðåñóðñ³â.
Ìåòà ñòàòò³ – óçàãàëüíèòè òåîðåòèêî-ìåòîäîëî-

ã³÷í³ ï³äõîäè äî ïðîáëåìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè çàéíÿ-
òîñò³ ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ñôîðìóëþâàòè òà âè-
çíà÷èòè ìåòó, çàâäàííÿ, îá’ºêò, ñóá’ºêò, ïðèíöèïè, ìå-
òîäè äåðæàâíîãî âïëèâó íà ðèíîê ïðàö³ â ñèñòåì³ äåð-

æàâíî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí â óìîâàõ ðàäèêàëüíèõ ñó-
ñï³ëüíèõ òðàíñôîðìàö³é òà àäàïòàö³¿ ³íñòèòóòó äåðæàâ-
íî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè äî ñòàíäàðò³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Ïðàâî íà ïðàöþ ñïðàâåäëèâî ââàæàºòüñÿ íàéàêòó-
àëüí³øèì ïðàâîì ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ùî ãàðàíòóºòü-
ñÿ êîíñòèòóö³ºþ áóäü-ÿêî¿ öèâ³ë³çîâàíî¿ äåðæàâè. Â³äòàê,
ðåàëüí³ ñîö³àëüí³ ïåðåäóìîâè äëÿ éîãî ðåàë³çàö³¿ òà çàñî-
áè óïðîâàäæåííÿ â êîíêðåòíèõ ñîö³îêóëüòóðíèõ ñåðåäî-
âèùàõ, àáî ñîö³àëüíèõ ïðàêòèêàõ, ïîñò³éíî âèêëèêàþòü
íåàáèÿêèé ³íòåðåñ íàóêîâö³â òà âëàäíèõ ñòðóêòóð.

Íàéá³ëüø ïîøèðåíèìè ³ âèçíàíèìè ñåðåä ôàõ³âö³â
ââàæàþòüñÿ òðè òåîð³¿ çàéíÿòîñò³, ùî ´ðóíòóþòüñÿ íà ñâ³-
òîâ³é åêîíîì³÷í³é äóìö³: êëàñè÷íà, ìàðêñèñòñüêà òà êåéí-
ñ³àíñüêà.

Êëàñè÷íà òåîð³ÿ çàéíÿòîñò³, ÿê â³äîìî, çàñíîâàíà
À. Ñì³òîì òà âäîñêîíàëåíà ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ Ä. Ð³êàðäî,
Ò. Ìàëüòóñà òà ³í. Çàãàëîì öÿ òåîð³ÿ âèõîäèëà ç òîãî, ùî
åêîíîì³÷í³ çàêîíè (ÿê³ ñòîñóþòüñÿ, çîêðåìà, ³íäèâ³äóàëü-
íèõ «åãî¿ñòè÷íèõ» ³íòåðåñ³â ³ êîíêóðåíö³¿) îáóìîâëþþòü ö³íè
³ âèíàãîðîäó çà âèðîáëåí³ òîâàðè ÷è íàäàí³ ïîñëóãè, à òà-
êîæ ç òîãî, ùî ö³íîâà ñèñòåìà º íàéêðàùèì ìåõàí³çìîì
ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â.

Ïðàöÿ, ÿê ââàæàº À. Ñì³ò, º ñâÿùåííèì âèäîì âëàñíîñò³,
ÿêèì ìîæå ðîçïîðÿäæàòèñÿ ëþäèíà â³ëüíî, íà ñâ³é ðîçñóä.по
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Наталія Морозова
ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГІЧНІ ЗАСАДИ

ДОСЛІДЖЕННЯ ПРОБЛЕМ
ЗАЙНЯТОСТІ НА ДЕРЖАВНІЙ СЛУЖБІ

Ó ñòàòò³ ðîçêðèòî ñóòí³ñòü òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä
äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ â ñèñòåì³
äåðæàâíî¿ ñëóæáè, çîêðåìà ïðèä³ëåíî óâàãó ñêëàäíèêàì
ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïðàö³ ³
çàéíÿòîñò³ â ³íñòèòóò³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, à òàêîæ
ñîö³àëüíèì ïèòàííÿì íà ðèíêó ïðàö³ äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíà ñëóæáà, äåðæàâíà ïîë³òèêà
çàéíÿòîñò³, ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíèé ðèíîê ïðàö³,
ñîö³àëüíà ïîë³òèêà, ðåãóëþâàííÿ ðèíêó ïðàö³
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ïîïèò ³ ïðîïîçèö³ÿ ðîáî÷î¿ ñèëè.

Ãëèáîêà ñîö³àëüíî-ñòðóêòóðíà êðèçà, âèêëèêàíà
ðîçáàëàíñóâàííÿì íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, ïðèçâåëà äî ð³-
çêîãî çíèæåííÿ æèòòºâîãî ð³âíÿ á³ëüøîñò³ ãðîìàäÿí êðà¿-
íè, ðîçøàðóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà, áåçðîá³òòÿ. Ïðîáëåìà çàéíÿ-
òîñò³ ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ç îñîáëèâîþ ãîñòðîòîþ ïîñòà-
ëà ó çâ’ÿçêó ç ðàäèêàëüíèìè ñóñï³ëüíèìè òðàíñôîðìàö³ÿ-
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Â³í îá´ðóíòîâóº ³ çàõèùàº ñâ³é ïîãëÿä ùîäî ïîë³òèêè íåâòðó-
÷àííÿ äåðæàâè äî ïèòàíü çàéíÿòîñò³. À. Ñì³ò êàòåãîðè÷íî çà-
ïåðå÷óº äóìêó ïðî òå, ùî âèñîêà çàðîá³òíà ïëàòà ðîáèòü ïðà-
ö³âíèê³â ëåäà÷èìè, çìåíøóº ñõèëüí³ñòü äî ïðàö³, íå º ñòèìó-
ëîì äëÿ çðîñòàííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³. «Æîäíå ñóñï³ëüñòâî,
áåç ñóìí³âó, íå ìîæå ïðîöâ³òàòè, áóòè ùàñëèâèì, ÿêùî çíà÷-
íà ÷àñòèíà éîãî ÷ëåí³â (íà äóìêó À. Ñì³òà, ïåðåâàæíó ÷àñòèíó
íàñåëåííÿ ñêëàäàþòü íàéìàí³ ïðàö³âíèêè) á³äíà òà íåùàñ-
íà. ² êð³ì òîãî, ïðîñòà ñïðàâåäëèâ³ñòü âèìàãàº, ùîá ëþäè, ÿê³
ãîäóþòü, îäÿãàþòü òà áóäóþòü æèòëî äëÿ âñüîãî íàðîäó, îòðè-
ìóâàëè òàêó ÷àñòèíó ïðîäóêò³â ñâîº¿ âëàñíî¿ ïðàö³, ùîá ñàì³
ìîãëè ìàòè ñòåðïíó ¿æó, îäÿã òà æèòëî» [8, ñ. 73].

²íøîþ â³äîìîþ òåîð³ºþ çàéíÿòîñò³ º ìàðêñèñòñüêà òåîð³ÿ,
ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà «Êàï³òàë³» òà ³íøèõ òâîðàõ Ê. Ìàðêñà [7, c.
12]. Â óçàãàëüíåíîìó âèãëÿä³ ¿¿ ìîæíà ïðåäñòàâèòè íàñòóï-
íèì ÷èíîì (òî÷êà çîðó â³äîìèõ åêîíîì³ñò³â): ïî-ïåðøå, ðóõ
çàéíÿòîñò³ º ôóíêö³ºþ íàêîïè÷åííÿ êàï³òàëó, òîáòî ÷èñòèõ
³íâåñòèö³é; ïî-äðóãå, âàæëèâà ðîëü ó öüîìó ðóñ³ çàéíÿòîñò³
íàëåæèòü ïîïèòó íà ðîáî÷ó ñèëó; ³, ïî-òðåòº, ç íàêîïè÷åí-
íÿì êàï³òàëó â³äáóâàºòüñÿ àáñîëþòíå ï³äâèùåííÿ çàéíÿ-
òîñò³ ÿê ïðè ïîñò³éí³é, òàê ³ ïðè çì³íí³é ïîáóäîâ³ êàï³òàëó.
Íàäàë³, ³ç çðîñòàííÿì ïîáóäîâè êàï³òàëó â äîâãîñòðîêîâîìó
àñïåêò³, çàâæäè ï³äâèùóºòüñÿ ê³ëüê³ñòü çàéíÿòèõ, ïðî ùî
ñâ³ä÷èòü ñîö³àëüíà ä³éñí³ñòü (äîñ³ óêðà¿íñüê³ íàóêîâö³ íå
àêöåíòóâàëè óâàãó íà ôàêò³ àáñîëþòíîãî ï³äâèùåííÿ çà-
éíÿòîñò³, çâåðòàþ÷èñü ëèøå äî àíàë³çó â³äíîñíîãî çíèæåí-
íÿ ïîïèòó íà ðîáî÷ó ñèëó âíàñë³äîê çðîñòàííÿ îðãàí³÷íî¿
ïîáóäîâè êàï³òàëó).

Îñîáëèâèé ³íòåðåñ äëÿ íàøîãî äîñë³äæåííÿ ñòàíîâèòü
êåéíñ³àíñüêà òåîð³ÿ çàéíÿòîñò³ [6]. ¯¿ öåíòðàëüíèì ïóíêòîì
º âèçíàííÿ ô³ñêàëüíî¿ òà ìîíåòàðíî¿ ïîë³òèêè ÿê ñòèìóëÿ-
òîð³â ðîçøèðåííÿ åôåêòèâíîãî ñóêóïíîãî ïîïèòó. Òîáòî çìå-
íøåíèé ó ïðîöåñ³ öüîãî ôîíä ñïîæèâàííÿ ó íàö³îíàëüíîìó
äîõîä³ ñë³ä êîìïåíñóâàòè çðîñòàííÿì ³íâåñòèö³é òà ï³äâè-
ùåííÿì äåðæàâíèõ áþäæåòíèõ âèòðàò, íàïðèêëàä, íà îð-
ãàí³çàö³þ ãðîìàäñüêèõ ðîá³ò. Êåéíñ ïðîïîíóâàâ íàâ³òü îð-
ãàí³çóâàòè «áåçãëóçä³» ðîáîòè, çîêðåìà, íàïîâíþâàòè ïëÿ-
øêè ãðîøèìà ³ çàêîïóâàòè ¿õ ó çåìëþ, ùîá áåçðîá³òí³ ¿õ ïîò³ì
ðîçøóêóâàëè.

Ïåðøèì íà äåðæàâíîìó ð³âí³ ð³øó÷å âòðóòèâñÿ â åêîíî-
ì³êó ³, ïåðåäóñ³ì, ó ðåãóëþâàííÿ çàéíÿòîñò³ íîâîáðàíèé òîä³
(1932 ð.) ïðåçèäåíò Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â Àìåðèêè Ô. Ä. Ðóç-
âåëüò, ÿêèé îäåðæàâ ó «ñïàäùèíó» ìàéæå 17 ì³ëüéîí³â áåç-
ðîá³òíèõ [4, ñ. 3].

Îñíîâè ïîâíîìàñøòàáíîãî äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ
ðèíêó ðîáî÷î¿ ñèëè áóëè çàêëàäåí³ ùå Ëþäâèãîì Åðõàðäîì
(1877–1977 ðð.), âèäàòíèì í³ìåöüêèì åêîíîì³ñòîì ³ äåðæà-
âíèì ä³ÿ÷åì, ì³í³ñòðîì åêîíîì³êè ñïî÷àòêó çåìë³ Áàâàð³ÿ,
à ïîò³ì ÔÐÍ, «áàòüêîì í³ìåöüêîãî äèâà». Øèðîêîãî ðîçïî-
âñþäæåííÿ äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ çàéíÿòîñò³ íàáóëî â
Àâñòðàë³¿, Àâñòð³¿, Áåëüã³¿, Á³ëîðóñ³¿, Äàí³¿, Íîðâåã³¿, Ôðàíö³¿,
Ô³íëÿíä³¿, Øâåö³¿ òà â áàãàòüîõ ³íøèõ êðà¿íàõ [3, ñ. 23].

Êîíöåïö³ÿ çàéíÿòîñò³ ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè íå º ÷è-
ìîñü íåçì³ííèì. Âîíà â³äïîâ³äàº êîíêðåòíîìó åòàïó ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. À òîìó ¿¿ ïð³îðèòåòè,
íàïðÿìè ðîçâèòêó òà ³íø³ àñïåêòè ìîæóòü çì³íþâàòèñÿ, çàëè-
øàþ÷è, îäíàê, íåçì³ííîþ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó ñóòí³ñòü çà-
éíÿòîñò³ â ñèñòåì³ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ âçàºìîâ³äíîñèí.

Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ñóòí³ñòü çàéíÿòîñò³ çíàõîäèòü ñâîº
â³äîáðàæåííÿ â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåí-
íÿ», à ñàìå: «Çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ – öå º ñóñï³ëüíî-êîðèñíà
ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäÿí, ÿêà ïîâ’ÿçàíà ³ç çàäîâîëåííÿì îñîáè-
ñòèõ òà ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá ³ òàêà, ùî, ÿê ïðàâèëî, ïðèíîñèòü
¿ì äîõ³ä ó ãðîøîâ³é àáî ³íø³é ôîðì³» [5].

Ñóá’ºêòàìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ çàéíÿòîñò³ íàñåëåí-
íÿ º: íîñ³¿ ñîö³àëüíî-òðóäîâèõ ³íòåðåñ³â, ÿêèõ ïðåäñòàâëÿ-
þòü îêðåì³ ãðîìàäÿíè ³ ãðóïè ãðîìàäÿí, ïîºäíàí³ ñï³ëüíè-
ìè ñîö³àëüíî-òðóäîâèìè ³íòåðåñàìè; âèðàçíèêè ñîö³àëüíî-
òðóäîâèõ ³íòåðåñ³â, à ñàìå: ïðîôñï³ëêè, ñòðàéêîìè, ñï³ëêè
ï³äïðèºìö³â òà ôåðìåð³â; âèêîíàâö³, òîáòî äåðæàâí³ îðãà-
íè ð³çíîãî ð³âíÿ çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ é ñóäîâî¿ âëàäè.

Îá’ºêòîì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ – ³íäèâ³äóàëüí³ é ñóêóïí³
ïîïèòè é ïðîïîçèö³¿ ðîáî÷î¿ ñèëè, ¿¿ ö³íà ³ âàðò³ñòü, äîõîäè
íàñåëåííÿ, ïðîöåñè âïëèâó íà äàí³ êàòåãîð³¿ òà ðåçóëüòàòè
öüîãî âïëèâó, âèêîðèñòàííÿ ïîçèòèâíèõ ³ íåäîïóùåííÿ
íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é ãëîáàë³çàö³¿ íà çàéíÿò³ñòü é ³íø³ åëå-
ìåíòè ñîö³àëüíî-òðóäîâèõ â³äíîñèí [4, ñ. 17].

Îäí³ºþ ç ï³äñèñòåì äåðæàâíî¿ ïîë³òêè çàéíÿòîñò³ º ïîë³-
òèêà çàéíÿòîñò³ ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà ñëóæáè â îðãà-
íàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (äàë³ ìè áóäåìî çàñòîñîâó-
âàòè ñêîðî÷åíå ïîíÿòòÿ – ïîë³òèêà çàéíÿòîñò³ ó ñôåð³ äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè).

Âèçíà÷èìî ñóá’ºêòè òà îá’ºêòè ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè çà-
éíÿòîñò³ ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Ñåðåä ñóá’ºêò³â ðèíêó
ïðàö³ ìîæíà âèä³ëèòè îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, íàâ÷àëüí³ çà-
êëàäè, ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, òðóäîâ³ êîëåêòèâè, ï³äïðèºìñòâà
âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³.

Ðàçîì ç òèì, îá’ºêòîì ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàéíÿòîñò³ íà ðè-
íêó ïðàö³ â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º ÿê äåðæàâí³
ñëóæáîâö³ òà ïîñàäîâ³ îñîáè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òàê
³ ãðîìàäÿíè, ÿê³ ïðàöþþòü àáî íàâ÷àþòüñÿ ³ çà ðÿäîì îçíàê
âèçíà÷åí³ òàêèìè, ÿê³ ïîòåíö³éíî ìîæóòü áóòè çàëó÷åí³ íà
äåðæàâíó ñëóæáó. Äî öüîãî ðÿäó îçíàê ìîæíà â³äíåñòè: ð³-
âåíü îñâ³òè òà ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè; ä³ëîâ³ òà ìîðàëüíî-
åòè÷í³ ÿêîñò³; íàÿâí³ñòü áàæàííÿ òà ïîêëèêàííÿ ïðàöþâà-
òè íà äåðæàâí³é ñëóæá³.

Äåðæàâíà ñëóæáà â ñó÷àñíîìó ñîö³àëüíîìó ðîçóì³íí³
ðîçãëÿäàºòüñÿ íå ÿê ñëóæ³ííÿ äåðæàâ³, à ÿê ïðîôåñ³éíà ä³ÿ-
ëüí³ñòü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³é òà ïîâíîâà-
æåíü äåðæàâè. Ëèøå ïðàöÿ ÿê ñâ³äîìà, ö³ëåñïðÿìîâàíà é
îðãàí³çîâàíà ä³ÿëüí³ñòü º îñíîâîþ ³ äæåðåëîì ³ñíóâàííÿ
ëþäèíè òà ñóñï³ëüñòâà. Âîíà òàêîæ ñòàíîâèòü ôîðìó ñàìî-
âèðàæåííÿ ³ ñàìîñòâåðäæåííÿ îñîáè é ãðîìàäÿíèíà. Ïðà-
öÿ çä³éñíþºòüñÿ ò³ëüêè ÷åðåç çàéíÿò³ñòü ÿê îêðåìî¿ îñîáè,
òàê ³ ïåâíî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ (ñîö³àëüíî¿ êàòåãîð³¿) êðà¿íè
ÿêîþñü ñïðàâîþ, çîêðåìà äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ â ñèñòåì³ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ [3, ñ. 189].

Ïðàöÿ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ìàº ïðîôåñ³éí³ îñîáëè-
âîñò³ [2, ñ. 281]: ó÷àñòü ó âëàäíèõ ³ óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòó-
ðàõ, à çíà÷èòü – ìîæëèâ³ñòü âïëèâó íà ïðèéíÿòòÿ ³ ðåàë³-
çàö³þ ð³øåíü â³ä ³ìåí³ äåðæàâè; çíàííÿ çàêîíîäàâñòâà òà
äîòðèìàííÿ íîðì ïðàâà; âèìîãè äåðæàâíî¿ äèñöèïë³íè,
ðåãëàìåíòîâàí³ñòü àïàðàòíî¿ ðîáîòè; óì³ííÿ çíàõîäèòè îðè-
ã³íàëüí³ ð³øåííÿ, ùî ïðèéìàþòüñÿ, à òàêîæ ä³¿, ùî â÷èíÿ-
þòüñÿ; ñò³éê³ñòü äî ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ íàâàíòàæåíü,
ïîâ’ÿçàíèõ ç óìîâàìè ñëóæáè; ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé õàðàêòåð
â³äíîñèí ç ãðîìàäÿíàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè, ç ÿêèìè âîíè
âñòóïàþòü ó âçàºìîä³þ ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ç ìåòîäîëîã³÷íî¿ òî÷êè çîðó ñåðåä îñîáëèâîñòåé ïðèêëà-
äàííÿ çíàíü, åíåðã³¿ ³ ïðàö³ ëþäåé, ÿê³ â³äíîñÿòüñÿ äî ïåðñî-
íàëó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, Ã. Â. Àòàìàí÷óê âèä³ëÿº [1, ñ.
204]: «¯õ ïðàöÿ – ³íòåëåêòóàëüíà, ïñèõîëîã³÷íî íàñè÷åíà, äóæå
â³äïîâ³äàëüíà, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ â îñíîâíîìó â îñìèñëåíí³ ³
ïðîäóêóâàíí³ âàæëèâî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ³íôîðìàö³¿ ³ âïëèâó
íà ëþäåé; ïðàöÿ, ùî âèêîíóºòüñÿ ïåðñîíàëîì äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ òà ÿêà º âèñîêîïðîôåñ³éíîþ ³ ïðåä’ÿâëÿº äî êîæ-
íîãî ³ç ¿¿ ñóá’ºêò³â (âèêîíàâö³â) æîðñòê³ âèìîãè äî ï³äãîòîâ-
êè, îñîáèñòèõ ÿêîñòåé, ïîâåä³íêè ó ñï³ëêóâàíí³ ç ëþäüìè».

Çàéíÿò³ñòü ÿê â ïðèâàòíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè, òàê ³
â äåðæàâíîìó ñåêòîð³ ðîçêðèâàº ãîëîâíèé íàïðÿì ñîö³àëü-
íîãî ðîçâèòêó îêðåìî¿ ëþäèíè òà âñüîãî ñóñï³ëüñòâà ÷åðåç
çàäîâîëåííÿ ¿õ ïîòðåá ÿê ó ñôåð³ ïðàö³, òàê ³ ó çâ’ÿçêó ç ïðà-
öåþ. Êîæíîìó åòàïó ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà â³äïîâ³äàº ïåâíà
êîíöåïö³ÿ çàéíÿòîñò³, îñê³ëüêè âîíà âèñâ³òëþº ïðîöåñè ôó-
íêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà.

Âçàãàë³ ñîö³àëüíà é åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà äåðæàâè – öå
ïåâíà ñèñòåìà çàõîä³â ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â
äàíî¿ ïîë³òèêè íà êîíêðåòíîìó åòàï³ ðîçâèòêó äåðæàâè, ÿê³
ðîçðîáëÿþòüñÿ ³ çä³éñíþþòüñÿ íà îñíîâ³ âèçíà÷åíèõ ïðèí-
öèï³â. Îñê³ëüêè çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ íàëåæèòü äî îñíîâ-
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íèõ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â ³ º, ç îäíîãî áîêó, äæåðå-
ëîì â³äòâîðåííÿ íàñåëåííÿ òà ðîáî÷î¿ ñèëè, à ç äðóãîãî ìî-
æëèâ³ñòþ ñàìîâèðàæåííÿ îñîáè, òî çàéíÿò³ñòü ñòàº ãîëîâíîþ
ñêëàäîâîþ åêîíîì³÷íî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ àáî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íî¿ ïîë³òèêè ñóñï³ëüñòâà [4, ñ.10].

Äåðæàâíà ïîë³òèêà çàéíÿòîñò³ ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæ-
áè º ï³äñèñòåìîþ çàãàëüíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà âêëþ-
÷àº ñîö³àëüíèé, ãóìàí³òàðíèé íàïðÿìêè ³ ò.ä. ßêèìè á íå
áóëè íàïðÿìêè, õàðàêòåðèñòèêè òà ïð³îðèòåòè äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè, ñë³ä ïåðåäáà÷èòè êîìïëåêñ çàõîä³â äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ âñ³õ ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, â òîìó ÷èñë³ ³ â
ñèñòåì³ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí.

Íà íàøó äóìêó, îñíîâíîþ ìåòîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ ó ñôåð³ çàéíÿòîñò³ â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º
ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ óìîâ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ: ìàêñèìà-
ëüíî¿ ð³âíîâàãè ì³æ ïîïèòîì ³ ïðîïîçèö³ºþ ðîáî÷î¿ ñèëè;
îïòèìàëüíî¿ âåëè÷èíè çàðîá³òíî¿ ïëàòè; çàëó÷åííÿ êîìïå-
òåíòíèõ ëþäåé ç ïðèâàòíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè; ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó ïðàö³âíèê³â ³ ïðàâ ëþäèíè; åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè
ðîáîòè ç ïåðñîíàëîì, ÿêà á â³äïîâ³äàëà ñòàíäàðòàì ïðàâî-
âî¿ äåðæàâè ³ç ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíîþ ðèíêîâîþ åêîíîì³-
êîþ; ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ â³äòâîðåííÿ êîíêóðåíòîçäàòíî-
ãî ëþäñüêîãî êàï³òàëó ç óðàõóâàííÿì ì³æíàðîäíîãî ðîçïî-
ä³ëó ïðàö³ òà âèìîã íîâîãî ïëàíó ä³é Óêðà¿íà – ªÑ.

Â³äïîâ³äíî äî öüîãî íàïðÿìàìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
çàéíÿòîñò³ ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè º: çàáåçïå÷åííÿ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ âñ³õ ³íñòèòóò³â, êîòð³ âèçíà÷àþòüñÿ ÿê ñóá’ºêòè
(äåðæàâí³ óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ òà ïîñàäîâ³ îñîáè) äàíî¿
ïîë³òèêè; çä³éñíåííÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíîãî ïðîãíîçóâàí-
íÿ ïðîöåñ³â, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ íà ðèíêó ïðàö³ â ñèñòåì³ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ; ñâîº÷àñíå çàáåçïå÷åííÿ ïåðñîíàëîì
ïåâíî¿ ÿêîñò³ ³ ê³ëüêîñò³ â³äïîâ³äíî äî ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó
³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè; ñòâîðåííÿ óìîâ ðåàë³çàö³¿, ïå-
ðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì òà ï³äçàêîííèìè íîðìàòèâíè-
ìè àêòàìè, ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â; ôîðìóâàííÿ ³ ï³äòðèìêà åôå-
êòèâíî¿ ðîáîòè óïðàâë³íñüêèõ îðãàí³â, ÿêà íàïðÿìó çàëå-
æèòü â³ä çä³áíîñòåé ïåðñîíàëó, éîãî ìîòèâàö³¿ òà ÷åñíîñò³,
ÿêîñò³ ë³äåðñòâà.

Îäíèì ³ç ñóòòºâèõ çàâäàíü º ðîçðîáêà òà âïðîâàäæåííÿ
çàõîä³â ùîäî âõîäæåííÿ Óêðà¿íè ÿê äîñòîéíîãî ïàðòíåðà ó
ñâ³òîâèé ðèíîê ïðàö³. Íåîáõ³äíî òàêîæ çàáåçïå÷èòè ïîâíó
â³äïîâ³äí³ñòü íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî ïðàö³ ³
çàéíÿòîñò³ ì³æíàðîäíèì íîðìàì. Ìåòà äåðæàâíî¿ ïîë³òè-
êè çàéíÿòîñò³ â ñèñòåì³ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí
âèìàãàòèìå çä³éñíåííÿ çàõîä³â ñòîñîâíî ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³
òà êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ðîáî÷î¿ ñèëè ì³æ äåðæàâíèì ³
ïðèâàòíèì ñåêòîðàìè.

Âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ åôåêòèâíîãî âòðó÷àííÿ äåðæàâè
â ðåãóëþâàííÿ îêðåìèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â, ó òîìó
÷èñë³ ³ íà ðèíêó ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ìàº äîäåðæàí-
íÿ â³äïîâ³äíèõ ïðèíöèï³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ï³ä ïðèíöèïàìè óïðàâë³ííÿ ðîçóì³þòü êåð³âí³ ïðàâèëà,
îñíîâí³ ïîëîæåííÿ, íîðìè ïîâåä³íêè, ùî â³äîáðàæàþòü íàé-
á³ëüø ñò³éê³ ðèñè çàêîí³â ³ çàêîíîì³ðíîñòåé óïðàâë³ííÿ, ÿêèõ
íåîáõ³äíî äîäåðæóâàòèñÿ â óïðàâë³íñüê³é ä³ÿëüíîñò³.

Äåðæàâíà ïîë³òèêà çàéíÿòîñò³ ïîâèííà áàçóâàòèñÿ íà
ïåâíèõ ïðèíöèïàõ, âïðîâàäæåííÿ ÿêèõ º îáîâ’ÿçêîâèìè
äëÿ âñ³õ ³íñòèòóò³â äåðæàâè, â òîìó ÷èñë³ ³ äëÿ ³íñòèòóòó
äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Îñíîâí³ ïðèíöèïè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
çàéíÿòîñò³ ì³ñòèòü ñòàòòÿ 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàéíÿò³ñòü
íàñåëåííÿ». Âîíè ïîëÿãàþòü ó íàñòóïíîìó 5: çàáåçïå÷åííÿ
ð³âíèõ óìîâ óñ³ì ãðîìàäÿíàì íåçàëåæíî â³ä ïîõîäæåííÿ,
ñîö³àëüíîãî ³ ìàéíîâîãî ñòàíó, ðàñîâî¿ òà íàö³îíàëüíî¿ íà-
ëåæíîñò³, ñòàò³, â³êó, ïîë³òè÷íèõ ïåðåêîíàíü, ñòàâëåííÿ äî
ðåë³ã³¿ â ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà â³ëüíèé âèá³ð ä³ÿëüíîñò³ â³ä-
ïîâ³äíî äî çä³áíîñòåé òà ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ç óðàõó-
âàííÿì îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³â ³ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá; ñïðèÿíí³
çàáåçïå÷åííþ åôåêòèâíî¿ çàéíÿòîñò³, çàïîá³ãàííþ áåçðîá³ò-
òþ, ñòâîðåííþ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü òà óìîâ ðîçâèòêó ï³ä-
ïðèºìíèöòâà; êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ çàéíÿòîñò³ ç
³íøèìè íàïðÿìàìè åêîíîì³÷íî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè íà

îñíîâ³ äåðæàâíî¿ òà ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì çàéíÿòîñò³; ñï³â-
ðîá³òíèöòâ³ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê, àñîö³àö³¿ (ñï³ëîê) ï³äïðè-
ºìö³â, âëàñíèê³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é àáî
óïîâíîâàæåíèõ íèìè îðãàí³â ó âçàºìîä³¿ ç îðãàíàìè äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ðîçðîáö³, ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â ùîäî çà-
áåçïå÷åííÿ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ; ì³æíàðîäíîìó ñï³âðîá³ò-
íèöòâ³ ó âèð³øåíí³ ïðîáëåì çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ, âêëþ÷à-
þ÷è ïðàöþ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè çà êîðäîíîì òà ³íîçåìíèõ ãðî-
ìàäÿí â Óêðà¿í³ [5].

Ïåðåë³÷åí³ ïðèíöèïè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè çàéíÿòîñò³
â³äïîâ³äàþòü ÿê Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òàê ³ ì³æíàðîäíèì
íîðìàì, âñòàíîâëåíèì Ì³æíàðîäíîþ îðãàí³çàö³ºþ ïðàö³
(ÌÎÏ). Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ çàéíÿòîñò³ ÿê â ïðèâàòíîìó,
òàê ³ â äåðæàâíîìó ñåêòîð³ º åëåìåíòîì âçàºìîâ³äíîñèí äåð-
æàâíèõ îðãàí³â âëàäè ç íîñ³ÿìè ³ âèðàçíèêîì ñîö³àëüíî-
òðóäîâèõ ³íòåðåñ³â, à îòæå, ä³ºâèì çàõîäîì ïðàêòè÷íîãî
âèð³øåííÿ áàãàòüîõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì.

Íàâåäåí³ ãðóïè ïðèíöèï³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ
ðèíêó ïðàö³ ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â³äïîâ³äàþòü çì³ñòî-
âí³é ñïðÿìîâàíîñò³ âèçíà÷åíü ³ ñâ³ä÷àòü ïðî ïåðåâàæíó
íàïðàâëåí³ñòü ¿õ íà âèð³øåííÿ íàéâàæëèâ³øîãî çàâäàííÿ
– äîñÿãíåííÿ òà ï³äòðèìêó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ð³âíîâà-
ãè â ñóñï³ëüñòâ³. Ö³ çàâäàííÿ îáóìîâëåí³ ñïåöèô³êîþ ñôåðè
ðèíêó ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÿêà âêëþ÷àº ñîö³àëü-
íî-òðóäîâ³, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè òà ïîâ’ÿçàí³ ç
íèìè ïðîáëåìè, ùî âèíèêàþòü â óìîâàõ ðàäèêàëüíèõ ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ïåðåòâîðåíü â Óêðà¿í³, ãëî-
áàë³çàö³¿ (áåçðîá³òòÿ, ñîö³àëüíà íåçàõèùåí³ñòü, ³íôëÿö³ÿ òà
³íø³) ³ ïîòðåáóþòü âèð³øåííÿ ÷è ïîïåðåäæåííÿ.

Âèõîäÿ÷è ç âèùåçàçíà÷åíîãî, îñíîâíèìè çàâäàííÿìè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ çàéíÿòîñò³ â ³íñòèòóò³ äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè º òàê³: âèÿâëåííÿ òà ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîòèð³÷
ðèíêó ïðàö³; ñïðèÿííÿ ïîäîëàííþ äèñáàëàíñó ì³æ ïîïè-
òîì ³ ïðîïîçèö³ºþ ðîáî÷î¿ ñèëè; ïðîâåäåííÿ ðåàë³ñòè÷íî¿
ïîë³òèêè îïòèì³çàö³¿ çàéíÿòîñò³ â ãàëóç³ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè ³ ñîö³àëü-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ; ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðîçøèðåííÿ ïîïèòó
íà âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ïðàö³âíèê³â (³ç çàáåçïå÷åííÿì
ïðåñòèæíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè) ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ; ñòâîðåííÿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó ³ ïðîãíîçó-
âàííÿ ïîòðåá ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè (çàëåæíî â³ä ñè-
òóàö³éíèõ ìîäåëåé ðîçâèòêó) â ïðîôåñ³éíî-êâàë³ô³êàö³éíî-
ìó ñêëàä³ ðîáî÷î¿ ñèëè; ñïðèÿííÿ àäàïòàö³¿ ðèíêó ïðàö³
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ñîö³àëüíî-òðóäîâèõ â³äíîñèí Óêðà-
¿íè äî ñòàíäàðò³â ªâðîñîþçó.

Ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ äàþòü çìîãó çðî-
áèòè òåîðåòè÷í³ óçàãàëüíåííÿ òà âèñíîâêè. Äî ñèñòåìè äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè çàéíÿòîñò³ ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè íåîá-
õ³äíî çàñòîñîâóâàòè êîìïëåêñíèé, ñèñòåìíèé, ìåòîäîëîã³÷-
íèé ï³äõîäè, ÿê³ âêëþ÷àþòü: âèçíà÷åííÿ ïîïèòó ³ ïðîïî-
çèö³¿ íà ðèíêó ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â; ðîçêðèòòÿ éîãî
îñíîâíèõ õàðàêòåðèñòèê; âèçíà÷åííÿ ìåòè, ñóá’ºêò³â, îá’ºê-
ò³â, ïðèíöèï³â, çàâäàíü, ìåòîä³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè çà-
éíÿòîñò³ â ñèñòåì³ ðèíêó ïðàö³ ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè.
Óçàãàëüíþþ÷è íàÿâí³ òðàêòóâàííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ðèíêó ïðàö³ ÿê ñôåðè çä³éñíåííÿ çàéíÿòîñò³ â ñèñòåì³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî äåð-
æàâíå ðåãóëþâàííÿ çàéíÿòîñò³ ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè –
ö³ëåñïðÿìîâàí³ ä³¿ äåðæàâè ³ ¿¿ âëàäíèõ ñòðóêòóð äëÿ: çà-
áåçïå÷åííÿ îïòèì³çàö³éíî¿ ìîäåë³ çàéíÿòîñò³; óñóíåííÿ äèñ-
áàëàíñó ì³æ ïîïèòîì ³ ïðîïîçèö³ºþ, ùî ñïðè÷èíåíî çðîñòà-
þ÷îþ êîíêóðåíö³ºþ çà êîìïåòåíòíèé ïåðñîíàë ì³æ äåðæàâ-
íèì ³ ïðèâàòíèì ñåêòîðàìè; óçãîäæåííÿ ñîö³àëüíî-òðóäî-
âèõ â³äíîñèí; ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ñîö³àëüíîãî çàõèñ-
òó, íàäàííÿ ³íøèõ ñîö³àëüíèõ áëàã íà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ
ï³äâèùåííÿ ÿê³ñíîãî ñêëàäó ëþäñüêîãî ïîòåíö³àëó ó ñôåð³
äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

Òàêèì ÷èíîì, äîñë³äèâøè ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè çàéíÿòîñò³ ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà
âèçíà÷èâøè ìåòó, çàâäàííÿ, îá’ºêò, ñóá’ºêò, ïðèíöèïè,
ìåòîäè äåðæàâíîãî âïëèâó íà ðèíîê ïðàö³ â ñèñòåì³ äåð-
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æàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî êîæíèé ³ç
íèõ, âçÿòèé îêðåìî â³ä ñèñòåìè, íå ìîæå õàðàêòåðèçóâàòè
çàéíÿò³ñòü â ö³ëîìó, àëå â³ä³ãðàº â í³é ïåâíó ðîëü. Ñèòóàö³ÿ,
ùî ñêëàëàñÿ íà ðèíêó ïðàö³ Óêðà¿íè, ïîòðåáóº ïðîâåäåííÿ
åôåêòèâíî¿ îá´ðóíòîâàíî¿ ïîë³òèêè çàéíÿòîñò³, ÿê ïî â³äíî-
øåííþ äî îêðåìèõ ¿¿ åëåìåíò³â, òàê ³ äî ñèñòåìè â ö³ëîìó,
áàçóºòüñÿ íà êîìïëåêñíîìó âèêîðèñòàíí³ ðèíêîâèõ òà äåð-
æàâíèõ ðåãóëÿòîð³â.

Ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê.
Íåçâàæàþ÷è íà ïðîâåäåííÿ óïåðåäæóâàëüíèõ çàõîä³â

ùîäî âð³âíîâàæåííÿ ïîïèòó ³ ïðîïîçèö³¿ ðîáî÷î¿ ñèëè, çà-
áåçïå÷åííÿ ïîë³ïøåííÿ ¿¿ ÿêîñò³ òà ï³äâèùåííÿ êîíêóðåí-
òîñïðîìîæíîñò³ ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, äåðæàâí³ ñëóæ-
áîâö³ ùå íå ö³ëêîì ãîòîâ³ äî ìîäåðí³çàö³¿ òà âïðîâàäæåííÿ
íîâèõ ìåòîäèê äîáîðó íà äåðæàâíó ñëóæáó. Çàñòîñóâàííÿ
òàêèõ ìåòîäèê íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó ïðàö³ äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â ìîæå ãàëüìóâàòèñÿ ç áîêó ïðàöþþ÷èõ äåðæàâ-
íèõ ñëóæáîâö³â, îñê³ëüêè âîíè íå âñ³ ï³äáèðàëèñÿ íà äåð-
æàâíó ñëóæáó ç óðàõóâàííÿì íåîáõ³äíèõ çíàíü, çä³áíîñòåé,
íàâèê³â ³ âì³íü. Îñê³ëüêè íàÿâíèé ñòàí ñïðàâ ïðîâåäåííÿ
ìàðêåòèíãó ðèíêó ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â º íååôåê-
òèâíèì, à äåðæàâí³ êàäðîâ³ ñëóæáè çàëèøàþòüñÿ ³íåðòíè-
ìè é íåãîòîâèìè äî çì³í, òî âèíèêàº äèñáàëàíñ ì³æ íàÿâ-
íîþ ðîáî÷îþ ñèëîþ ³ ðîáî÷èìè ì³ñöÿìè. Ö³ ïðîáëåìè ìàþòü
ñòàòè ïðåäìåòîì ïîäàëüøîãî íàóêîâîãî àíàë³çó.

Ë ³ò åðà ò ó ðà .

1. Àòàìàí÷óê Ã. Â. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ: [êóðñ ëåêö³é] / Àòàìàí÷óê Ã. Â. – Ì.: Þðèäè÷åñêàÿ ëè-
òåðàòóðà, 1997. – 400 ñ.

2. Â. Ä. Áàêóìåíêî Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ: îñíîâè òåîð³¿,
³ñòîð³ÿ ³ ïðàêòèêà: [íàâ÷.ïîñ³á.] / Â. Ä. Áàêóìåíêî, Ï. ².Íàäî-
ë³øí³é, Ì.Ì.²æà. – Îäåñà: ÎÐ²ÄÓ ÍÀÄÓ, 2009. – 394 ñ

3. Ãð³øíîâà Î. À. Åêîíîì³êà ïðàö³ òà ñîö³àëüíî-òðóäîâ³
â³äíîñèíè: [íàâ÷.ïîñ³á.]/ Ãð³øíîâà Î. À. – Ê.: Çíàííÿ, 2004.
– 536 ñ.

4. Âàñèëü÷åíêî Â. Ñ. Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ çàéíÿòîñ-
ò³:[íàâ÷.ïîñ³á.] / Â. Ñ. Âàñèëü÷åíêî. – Ê.: ÊÍÅÓ, 2003. – 252 ñ.

5. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ»  â³ä
01.03.1991 ¹ 803-XII ³ç çì³íàìè ³ äîïîâíåííÿìè [Åëåêòðî-
ííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon.rada.gov.ua/cgi-
bin/laws/main.cgi?nreg=803-12.

6. Êåéíñ Äæ. Îáùàÿ òåîðèÿ çàíÿòîñòè, ïðîöåíòà è äåíåã
:[íàâ÷.ïîñ³á.] / Êåéíñ Äæ. – Ì.: Ïðîãðåññ, 1978. – 494 ñ.

7. Ìàðêñ Ê. Ñî÷èíåíèÿ. / Ìàðêñ Ê., Ýíãåëüñ Ô. – Ì.:
Èçäàòåëüñòâî ïîëèòè÷åñêîé ëèòåðàòóðû, 1974. – 2-å èçä. –
Ò. 42. – 536 ñ.

8. Ñì³ò À. Äîáðîáóò íàö³é. Äîñë³äæåííÿ ïðî ïðèðîäó òà
ïðè÷èíè äîáðîáóòó íàö³é / Àäàì Ñì³ò ;  [Ïåð.  ç àíãë.
Î. Âàñèëüºâà, Ì. Ìåðåæê³íî¿, À. Ìàë³âñüêîãî]. – Ê. : Port-Royal,
2001. – 594 ñ.

ÓÄÊ 351.862.4

Сергій Попов, Лідія Просенюк

ДЕРЖАВНО-УПРАВЛІНСЬКІ
НОВОВВЕДЕННЯ: ОСВІТНЬО-

ПРОФЕСІЙНІ АСПЕКТИ
Ðîçãëÿäàºòüñÿ ïðîáëåìàòèêà âïðîâàäæåííÿ äåðæàâíî-
óïðàâë³íñüêèõ ³ííîâàö³é òà àíàë³çóþòüñÿ ãîëîâí³
ïåðåøêîäè íà øëÿõó íîâîââåäåíü. Àêöåíòóºòüñÿ óâàãà
íà ì³æîñîáèñò³ñíèõ â³äíîñèíàõ «âèêëàäà÷ – ñëóõà÷» ÿê
íîâà ñêëàäîâà ìîäåë³ Ô.Áàññà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà:  äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêà ³ííîâàö³ÿ,
äèôóç³ÿ ³ííîâàö³¿,  âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³¿,
ïåðåøêîäè.

Ð³çíîìàí³òòÿ ñó÷àñíèõ êîíöåïö³é ñóñï³ëüíîãî ðîçâè-
òêó àêöåíòóþòü óâàãó íà åïîõàëüíèõ òà áàçèñíèõ íîâîââå-
äåííÿõ ÿê ïðîâ³äíèõ â óòâåðäæåíí³ ïîñò³íäóñòð³àëüíîãî
ñóñï³ëüñòâà ÷åðåç âñåîñÿæíå òà ÿê³ñíå îíîâëåííÿ âñ³õ éîãî
ñôåð: åêîíîì³÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, ïîë³òè÷íî¿ òà äóõîâíî¿. Ðîç-
âèíåí³ñòü êîæíî¿ îêðåìî âçÿòî¿ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè (êðà¿-
íè, ãàëóç³, ðåã³îíó, îðãàí³çàö³¿) ò³ñíî ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç ¿¿ ³ííî-
âàòèâí³ñòþ, ñïðîìîæí³ñòþ äî øâèäêîãî îâîëîä³ííÿ íîâî-
ââåäåííÿìè òà ¿õ ïîøèðåííÿì. Äîì³íóâàííÿ ñîö³àëüíî¿
ñêëàäîâî¿ â ³ííîâàö³éíîìó ïðîöåñ³ ïðèâåðòàº óâàãó íå ò³ëü-
êè íàóêîâö³â, ³íæåíåð³â òà âèðîáíèê³â, à é øèðîêîãî êîëà
³íøèõ ôàõ³âö³â: ñîö³îëîã³â, ïñèõîëîã³â, åêîíîì³ñò³â, þðèñ-
ò³â, îñâ³òÿí, ïîë³òè÷íèõ òà äåðæàâíèõ ä³ÿ÷³â, ïðåäñòàâíè-
ê³â ³íøèõ ïðîôåñ³éíèõ ãðóï.

Îäíàê, ñó÷àñíà ³ííîâàö³éíà ïîë³òèêà Óêðà¿íè º òðàäè-
ö³éíî îð³ºíòîâàíîþ: íå âðàõîâóº ðîçìà¿òòÿ íîâîââåäåíü ñîö³-
àëüíîãî ïðîñòîðó, çîêðåìà äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ, ùî ñâ³-
ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü íàëåæíîãî ³ííîâàö³éíîãî ñâ³òîãëÿäó â
óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³, íàñàìïåðåä, ó êåð³âíîãî ñêëàäó äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðîòå
ñó÷àñíå ðîçóì³ííÿ ôåíîìåíó ³ííîâàö³¿ âñå á³ëüøå íàáóâàº
çàãàëüíî ñîö³îëîã³÷íîãî õàðàêòåðó ÿê ðåçóëüòàò ³ ñïîíóêàëü-
íèé ìîòèâ äî ïðîãðåñó ñóñï³ëüñòâà ó âñ³é éîãî áàãàòîâèì³ð-
íîñò³ [1, ñ. 4–5; 2, ñ. 20; 3, ñ. 46].

Ïîðÿä ç òåîð³ºþ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó ñôîðìó-
âàëàñÿ ³ííîâàòèêà ÿê íàóêà ïðî íîâîââåäåííÿ ç³ ñâî¿ì
ïðåäìåòíèì ïîëåì òà ïð³îðèòåòàìè äîñë³äæåíü. Ïåðâ³ñ-
íî ³ííîâàòèêà ðîçâèâàëàñÿ ïåðåâàæíî ó íàóêîâî-åêîíîì³-
÷íèõ (Í. Ä. Êîíäðàòüºâ, É.Øóìïåòåð, Ã. Ìåíø, À.Êëÿéõíåõò,
Ê.Ôð³ìåí, Äæ.Çàëòìåí, Ï. Ô. Äðóêåð, Á.Ñàíòî), à ïîò³ì åêî-
íîì³êî-ïðèêëàäíèõ (ìåíåäæìåíò, ñîö³îëîã³ÿ îðãàí³çàö³é,
³íøå – Ã. À. Êðàþõ³í, Ë.Ô. Øàéáàêîâà, Â. Ñ. Ö³ðåíù³êîâ,
À. À. Ìåøêîâ, Þ. Â. ßêîâåöü, Ñ. Þ. ßãóä³í, Ñ. Â. ²ëüäåìå-
íîâ, À. ². Ïðèãîæèí òà ³íø³) íàïðÿìêàõ.

Ó ñó÷àñíèõ êîíöåïö³ÿõ ïîñò³íäóñòð³àëüíîãî òà ³íôîð-
ìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà ôåíîìåí ³ííîâàö³¿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ó
íàñòóïíèõ àñïåêòàõ: ïîë³òè÷íîìó – Â. ². Ãðîìåêîþ, Â. ². Áóðå-
íêî; ñîö³àëüíîìó – ª. Ê.  Êðàñíóõ³íèì, Â. À. Ëóêîâèì,
Á. Ô. Óñìàíîâèì; ïñèõîëîã³÷íîìó – Î. Ñ. Ñîâºòîâèì; ô³ëîñîâ-
ñüêîìó – Í. Ô. Ñàéôóë³íèì, Ñ. ª. Êðþ÷êîâîþ, îñâ³òÿíñüêîìó –
Â. À. Êàðïîâîþ, À. Ï.Îãóðöîâèì, ². Ì. ²ëü¿íñüêèì, Ñ. ². Ïëàê-
ñ³ºì; ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîìó – ª. Í. Êíÿçåâîþ. Òðàíñôîðìàö³þ
íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðîçãëÿäàº Â. Æ. Êåëëå. À. Ñ. Àõ³ºç³ð âêà-
çóº íà âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ óñêëàäíåííÿì ³ íàðîñòàííÿì ³íòå-
íñèâíîñò³ ïðîöåñó ñóñï³ëüíîãî â³äòâîðåííÿ òà çðîñòàííÿì
ð³çíîìàí³òòÿ ³ííîâàö³é. À. Ã. Ôîíîòîâ òàêîæ ñï³ââ³äíîñèòü
ð³âåíü ï³äíåñåííÿ ñóñï³ëüñòâà ç ð³çíîìàí³òòÿì ³ííîâàö³é
ÿê ³íñòðóìåíòó ðîçâèòêó. Ö³º¿ æ äóìêè äîòðèìóþòüñÿ ². Ðàê³-
òîâ, Â. Æ. Êåëëå, Á. ². Êðåòîâ, Á. Â. Ñàçîíîâ. Äîñë³äæóþ÷è
ñóòí³ñòü ³ííîâàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, Â. Â. Ïðîê³íà, Â. Ï. Ïåò-
ðîâà, Â. Ë. Ñåìåíîâà, À. Ã. Àíò³ï’ºâà ðîçãëÿäàþòü ³ííîâàö³þ
ÿê ïåðâ³ñíèé ôóíäàìåíòàëüíèé ïðèíöèï îðãàí³çàö³¿ ñóñï³-
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