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ÓÄÊ  341.17ªÑ

Володимир Стрельцов
ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГІЧНІ ЗАСАДИ
АЛГОРИТМІЗАЦІЇ ДЕМОКРАТІЇ В ЄС

Ó ñòàòò³ çàïðîïîíîâàíî àëãîðèòì ðåàë³çàö³¿ äåìîêðàò³¿ â
ªÑ, âèçíà÷åíî éîãî ñêëàäîâ³ òà íà ¿õ îñíîâ³ âèçíà÷åíî
ìîæëèâèé íàïðÿìîê ðîçâèòêó ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ â ªÑ.
²ñíóþ÷èé äóàë³çì ùîäî àðòèêóëÿö³¿ ³íò åðåñ³â â
ïîäàëüøîìó ïîçíà÷àºòüñÿ íà ëåã³òèì³çàö³¿ ïðîãðàì
òà ïîë³òè÷í³é â³äïîâ³äàëüíîñò³. Îñíîâíèì íåäîë³êîì
³ñíó÷î¿ ìîäåë³  äåìîêðàò³ ¿ â íàäíàö³îíàëüíîìó
óò âîðåíí³ º íåäîñò àòí³é íàãîëîñ íà ïîë³ò è÷í³é
â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ìîæëèâîñòÿõ ùîäî óñóíåííÿ
ñóá’ºêò³â ïîë³òèêè, ùî íå çàäîâîëüíÿþòü ³íòåðåñè
ñóñï³ëüñòâà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ãðîìàäÿíè, äåðæàâè, ³íñòèòóö³¿ ªÑ,
ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ, â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ñòðèìóâàííÿ òà
ïðîòèâàãè, äåìîêðàòè÷íå âðÿäóâàííÿ, äåô³öèò äåìîêðàò³¿,
äåô³öèò ³äåíòè÷íîñò³, ëåã³òèìí³ñòü, Ë³ñàáîíñüêèé äîãîâ³ð.

ªâðî³íòåãðàö³éí³ ïðàãíåííÿ Óêðà¿íè çàëèøàëèñÿ òà
çàëèøàòèìóòüñÿ íà ïîðÿäêó äåííîìó ïðîâ³äíèõ ïîë³òè÷íèõ
ñèë äåðæàâè çàâäÿêè ï³äòðèìö³ á³ëüøîñò³ ãðîìàäÿí. Îäíàê,
â óêðà¿íñüêîìó ïîë³òèêóì³ ïîñòóïîâî â³äáóâàºòüñÿ çì³íà
ïàðàäèãìè â³ä îñòàòî÷íîãî ºâðîïåéñüêîãî âèáîðó äî ñï³ëüíîãî
ºâðîïåéñüêîãî áóä³âíèöòâà. Òîìó, ÿê íàãîëîøóº À. ªðìîëàºâ, â
ïëàí³ ñàìî³äåíòèô³êàö³¿ öå ìàº áóòè ïàðàäèãìà íåâ³ä’ºìíîñò³
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ïîë³òè÷íèé, åêîíîì³÷íèé, ïðàâîâèé òà ³íñòèòóö³éíèé áàð’ºðè
äëÿ ïðåòåíäåíò³â íà âñòóï äî ªÑ. Àëå íå ìîæíà íå çâàæàòè íà
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ì³ííîñòåé ó ðîçóì³íí³ ïîíÿòòÿ «äåìîêðàò³¿», ùî âèõîäèòü çà
ðàìêè ôîðìàëüíîãî àíàë³çó ºâðîïåéñüêèõ íàö³îíàëüíèõ äå-
ìîêðàò³é, ç ìåòîþ îáëàøòóâàííÿ ñï³ëüíîãî ºâðîïåéñüêîãî äîìó
º âåëüìè àêòóàëüíèì. Óêðà¿íà ó öüîìó ïðîöåñ³ º òèì âóçëîì
àáî ì³ñòêîì, íà çðàçîê Âåëèêîáðèòàí³¿ (òðàíñàòëàíòè÷íèé çâ’ÿ-
çîê ), Ñ³íãàïóðó (òðàíñïàñèô³÷íèé çâ’ÿçîê), ÿêèé ïîâ’ÿçóº ºâðî-
ïåéñüêèé òà ºâðîàç³éñüêèé ïðîñòîðè, ùî ìàº ïðîïîíóâàòè
ñâî¿ ï³äõîäè äî á³ëüø êîìôîðòíî¿ ñï³âïðàö³.

Íå  ò³ëüêè ñåðåä ïîë³òèê³â, àëå é ñåðåä íàóêîâö³â
íåìàº îäíîñòàéíîñò³ ùîäî ïðè÷èí, ÷èííèê³â òà ôàêòîð³â
íåäîñêîíàëîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ íàäíàö³îíàëüíèõ óòâî-
ðåíü òà ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é. Áàãàòüîõ çàêîðäîííèõ
òà â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â òóðáóþòü ö³ ïðîáëåìè. Ó ñóñï³-
ëüíî-ïîë³òè÷íîìó äèñêóðñ³ ïðîáëåìà äåô³öèòó äåìîêðàò³¿,
ùî ïî÷àëà ðîçãëÿäàòèñÿ ó äðóã³é ïîëîâèí³ 80-õ ðîê³â, º
îñíîâíèì íàð³æíèì êàìåíåì ó ö³é öàðèí³. Îäíàê íå âñ³
äîñë³äíèêè ïðîöåñ³â ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ñïðèéìàþòü
ö³ àðãóìåíòè. Òàê, Ìàäæîíå íàãîëîøóº íà òîìó, ùî ªÑ íå
ìîæíà ðîçãëÿäàòè, âèêîðèñòîâóþ÷è ï³äõîäè, ùî çàñòîñîâó-
þòüñÿ ïðè äîñë³äæåíí³ íàö³îíàëüíèõ äåìîêðàò³é. Ïðè öüî-
ìó, â³í íàâîäèòü àðãóìåíòè íà êîðèñòü òîãî, ùî êîðåí³ öüîãî
äåô³öèòó çíàõîäÿòüñÿ ó ïðîáëåìàòè÷íîñò³ êîíâåðòóâàòè á³-
ëüø³ñòü ãîëîñ³â âèáîðö³â íà âõîä³ ó ïîë³òè÷íó ³íòåãðàö³þ íà
âèõîä³. Äî òîãî æ, ºâðîïåéñüê³ ïîë³òè÷í³ åë³òè ïðîñóâàþòü
ñòðàòåã³þ ïîë³òè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿, áàçóþ÷èñü íà äîñÿãíåííÿõ
åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿, õî÷à ªÑ âòðà÷àº ïîçèö³¿ ñåðåä îñíîâ-
íèõ ì³æíàðîäíèõ êîíêóðåíò³â, íå äèâëÿ÷èñü íà àìá³ö³éí³
ïðîåêòè ³ç ñòâîðåííÿ ºäèíîãî ðèíêó òà Åêîíîì³÷íîãî òà ìî-
íåòàðíîãî ñîþçó [11]. Â³äïîâ³äíî, ìîæíà ãîâîðèòè ïðî äåô³-
öèò ëåã³òèìíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³, îäíàê íà ÷àñ³ á³ëüø ñåð-
éîçíà ïðè÷èíà – «äåô³öèò ³äåíòè÷íîñò³». Ïðàêòè÷íî âñ³ äî-
ñë³äíèê îäíîñòàéí³, ùî ÿêùî íà ïîïåðåäí³õ ñòàä³ÿõ ºâðîáó-
ä³âíèöòâà áóëà ëèøå ïîòð³áíà çãîäà âèáîðö³â, òî çàðàç öüî-
ãî íå äîñòàòíüî, ïîòð³áíà á³ëüø àêòèâíà ó÷àñòü ãðîìàäñü-
êîñò³ äëÿ êóëüòèâóâàííÿ ñï³ëüíî¿ ºâðîïåéñüêî¿ ³äåíòè÷íîñò³,

ïîë³òè÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â.
Ïðîòå, ïðàêòè÷íî â³äñóòí³ êîìïëåêñí³ äîñë³äæåííÿ

àëãîðèòìó ðåàë³çàö³¿ äåìîêðàò³¿ â ªÑ òà íàñê³ëüêè êðà¿-
íè-ñóñ³äè ìàþòü éîãî äîòðèìóâàòèñÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèîêðåìëåííÿ ñêëàäîâèõ àëãî-
ðèòìó ðåàë³çàö³¿ äåìîêðàò³¿ â ªÑ.

Íå çîâñ³ì êîðåêòíî øóêàòè øëÿõè äåìîêðàòèçàö³¿
ªÑ, ñïèðàþ÷èñü íà àíàë³ç íàö³îíàëüíî¿ ïðàêòèêè. Òèì íå
ìåíø, â³í çáàãà÷óº äèñêóñ³¿ ïðî ºâðîïåéñüêó äåìîêðàò³þ, â
îñíîâíîìó â äâîõ ïëîùèíàõ: ïî-ïåðøå, âîíà ñïðèÿº ôîðìó-
âàííþ á³ëüø ðåàë³ñòè÷íî¿ ³ êðèòè÷íî¿ êàðòèíè òîãî, ÿê ïðà-
öþº äåìîêðàò³ÿ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³, çàáåçïå÷óþ÷è òèì
ñàìèì á³ëüø àäåêâàòí³ êðèòåð³¿ äëÿ îö³íêè ìåõàí³çì³â ôóí-
êö³îíóâàííÿ ªÑ, í³æ ³äåàëüí³ óÿâëåííÿ ïðî äåìîêðàò³þ; ïî-
äðóãå, öå âèçíà÷åííÿ ñïðîùåíèõ ïðèïóùåíü ïðî óìîâè, ùî
ñïðèÿþòü ðîçâèòêó äåìîêðàò³¿. Ð³çí³ îðãàí³çàö³éí³ êîíô³ãóðàö³¿
òà äåìîêðàòè÷í³ ïðàêòèêè ñïðèÿþòü îáãîâîðåííþ òîãî, ÿêèì
÷èíîì ³ çà ÿêèõ óìîâ ªÑ ìîæå äåìîêðàòèçóâàòèñÿ òà â³ä³éòè
â³ä ³ñíóþ÷î¿ îäíîá³÷íî¿ ñõåìè. Îäíàê, äèñêóñ³ÿ ïðî äåìîêðàòè-
çàö³þ ªÑ, äî ñèõ ï³ð íå ïîâíîþ ì³ðîþ âèêîðèñòîâóâàëà ò³ óðî-
êè, ÿê³ ìîæíà îòðèìàòè ç ïîð³âíÿëüíîãî âèâ÷åííÿ äåìîêðàò³¿.

Òîæ ñïðîáóºìî íà íàóêîâî-òåîðåòè÷íîìó ð³âí³ ðîç³áðàòè-
ñÿ, ÿê ìàº ïðàöþâàòè «³äåàëüíà» äåìîêðàò³ÿ òà â ÷îìó ïîëÿ-
ãàþòü òåîðåòè÷í³ íåäîñêîíàëîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ªÑ òà ¿õ íàñë³ä-
ê³â ÿê äëÿ êðà¿í-÷ëåí³â, òàê ³ êðà¿í-ñóñ³ä³â ªÑ.

Ïî÷èíàþ÷è ç âèçíà÷åííÿ äåìîêðàò³¿ Àâðààìîì Ë³íêî-
ëüíîì: «…öå óðÿäóâàííÿ íàðîäó, ÿêå çä³éñíþº íàðîä ³ â ³íòå-
ðåñàõ íàðîäó» [2, ñ. 59] òà Àäàìîì Ïøåâîðñüêèì: «…öå âè-
çíà÷åí³ñòü ïðîöåäóð çà íåâèçíà÷åíîñò³ ðåçóëüòàòó» [2, ñ. 70],
Ô³ë³ï Øì³òòåð òà Òåð³ Êàðë äîäàþòü ùå ê³ëüêà âàæëèâèõ
ðèñ: «ñó÷àñíà ïîë³òè÷íà äåìîêðàò³ÿ – öå ñèñòåìà âðÿäóâàí-
íÿ, çà ÿêî¿ êåð³âíèêè ï³äçâ³òí³ (â³äïîâ³äàëüí³) çà ñâî¿ ä³¿ â
äåðæàâí³é ñôåð³ ãðîìàäÿíàì, ùî ä³þòü îïîñåðåäêîâàíî çà-
âäÿêè êîíêóðåíö³¿ ³ ñï³âïðàö³ ñâî¿õ îáðàíèõ ïðåäñòàâíè-
ê³â» [5, ñ. 80]. Òàêèì ÷èíîì, äåìîêðàò³ÿ ìóñèòü õàðàêòåðèçó-
âàòèñÿ íàñòóïíèìè îáîâ’ÿçêîâèìè ðèñàìè:
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• âëàäà íàëåæèòü íàðîäó (àáñîëþòí³é á³ëüøîñò³ äîðîñëèõ
ãðîìàäÿí êðà¿íè ç îêðåìèìè îáìåæåííÿìè, ùî âñòà-
íîâëþþòüñÿ âèíÿòêîâî ñóäîì ó â³äïîâ³äíîñò³ äî íîðì
çàêîí³â, íàïðèêëàä, ùîäî íåä³ºçäàòíèõ ÷è îñóäæåíèõ);

• íàðîä ðåàë³çóº ñâîþ âëàäó îïîñåðåäêîâàíî ÷åðåç ïðåä-
ñòàâíèê³â (ïðè÷îìó çà Ð. Äàëåì, â³ëüí³ âèáîðè ìà-
þòü â³äáóâàòèñÿ äîñèòü ÷àñòî) [20, ñ. 69];

• ÿê ïåðåäà÷à âëàäè íàðîäîì äî ñâî¿õ îáðàíö³â, òàê ³ ¿õ
ä³ÿëüí³ñòü ó äåðæàâí³é ñôåð³ â³äáóâàþòüñÿ çà æîðñ-
òêî ïðîïèñàíèìè ïðîöåäóðàìè (íà ïðîöåäóðíîìó
õàðàêòåð³ äåìîêðàò³¿ íàãîëîøóþòü òàêîæ Äæ. Ñàðòîð³,
Ð. Äàëü, Õ. Ë³íö òà ³íø³ êëàñèêè äåìîêðàòè÷íî¿ òåîð³¿);

• ê³íöåâîþ ìåòîþ äåìîêðàòè÷íîãî óðÿäóâàííÿ ìàº áóòè
ðåàë³çàö³ÿ ³íòåðåñ³â á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ êðà¿íè (ðåà-
ë³çàö³ÿ ïåðåäâèáîð÷èõ îá³öÿíîê);

• äåìîêðàòè÷íà ñèñòåìà ìàº çàáåçïå÷óâàòè ï³äçâ³ò-
í³ñòü ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàðîäíèõ îáðàíö³â (ìîæëè-
âîñò³ óñóíåííÿ ãðîìàäÿíàìè òèõ ñâî¿õ ïðåäñòàâíè-
ê³â, ùî âèêîíóþòü ïîêëàäåí³ íà íèõ ôóíêö³¿).

Îäíàê, ñë³ä âðàõîâóâàòè ³ ñï³ââ³äíîøåííÿ íàäíàö³î-
íàëüíî¿ òà ì³æóðÿäîâî¿ ôîðì óïðàâë³ííÿ. Ó öüîìó ñï³ââ³ä-
íîøåíí³ â³äáóâàºòüñÿ âèíÿòêîâî ò³ñíà âçàºìîä³ÿ óðÿä³â äåð-
æàâ-÷ëåí³â òà ³íñòèòóö³é ªÑ, à âïëèâ ³íøèõ àêòîð³â, çîêðå-
ìà, ñóáíàö³îíàëüíèõ, íåäåðæàâíèõ àáî òðàíñíàö³îíàëüíèõ
– º äðóãîðÿäíèì àáî äîïîâíþþ÷èì. Íà ï³äñòàâ³ öèõ âèçíà-
÷åíü ñïðîáóºìî ñèíòåçóâàòè àëãîðèòì ðåàë³çàö³¿ äåìîêðàò³¿
â ªÑ ÿê «³äåàëüíèé» ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ³íòåðåñ³â, ïðàâ òà
ñóâåðåí³òåòó íàðîäó (äèâ. ðèñ. 1).

Íàðîä, ÿê íîñ³é ñóâåðåí³òåòó (âèùî¿ âëàäè â äåðæàâ³), ïðà-
ãíå ðîçïîðÿäèòèñÿ íèì çàäëÿ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ³íòåðåñ³â/ïî-
òðåá. Îäíàê â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ öå çä³éñíèòè áåçïîñåðåäíüî íà-
ðîäó íåìîæëèâî ÿê ÷åðåç ïðîñòîðîâî-÷àñîâ³ îáìåæåííÿ, òàê ³
÷åðåç áåçê³íå÷íå ð³çíîìàí³òòÿ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí. Â òîé æå
÷àñ, âòðàòà äåðæàâîþ ñóâåðåí³òåòó â³äáóâàºòüñÿ ÷åðåç éîãî
äåëåãóâàííÿ, êîëè «âòðà÷åíà» ÷àñòèíà öüîãî ñóâåðåí³òåòó ïå-
ðåäàºòüñÿ íàääåðæàâíîìó, ñóáäåðæàâíîìó, ì³æäåðæàâíîìó
àêòîðó, â íàøîìó âèïàäêó – ³íñòèòóö³¿ ªÑ äëÿ âèð³øåííÿ ïî-
ðîäæåíèõ ãëîáàë³çàö³ºþ ïðîáëåì ºâðîïåéñüêîãî êîíòèíåíòó.

Ðèñ. 1. Àëãîðèòì ðåàë³çàö³¿ äåìîêðàò³¿ â ªÑ

Îòæå, ïåðøèì êðîêîì (ïðîöåäóðîþ) äåìîêðàò³¿ º àðòèêó-
ëÿö³ÿ ³íòåðåñ³â: ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, îêðåì³ ïîë³òèêè, ãðîìàäñüê³
ë³äåðè àêóìóëþþòü ò³ àáî ³íø³ ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè òà âèñòó-
ïàþòü âèðàçíèêàìè ³ ïðîâ³äíèêàìè öèõ ³íòåðåñ³â, îá’ºäíà-
íèõ ó ïîë³òè÷í³ (âèáîð÷³) ïðîãðàìè. ²íòåðåñè ìîæóòü âèçð³-
âàòè «âíèçó» ³ ï³äõîïëþâàòèñÿ ïîë³òèêàìè, à ìîæóòü ³ àêòó-
àë³çóâàòèñÿ (íàâ’ÿçóâàòèñÿ) íèìè ñóñï³ëüñòâó [3 , ñ. 62].

Â óìîâàõ ÷åñíî¿ êîíêóðåíö³¿ ì³æ ïîë³òè÷íèìè àêòîðàìè,
ùî ó ñâî¿õ ïðîãðàìàõ çîáîâ’ÿçàëèñÿ îáñòîþâàòè ïðîãîëîøåí³
ö³ííîñò³, ³ â³äáóâàºòüñÿ âèá³ð íàéâàæëèâ³øèõ ñóñï³ëüíèõ
³íòåðåñ³â (ïîë³òè÷íèõ ïðîãðàì) øëÿõîì äåëåãóâàííÿ âëàäè ãðî-
ìàäÿíàìè ñâî¿ì ïðåäñòàâíèêàì ó ïðîöåñ³ ðåãóëÿðíèõ âèáî-
ð³â äî ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó. Íàö³îíàëüí³ óðÿäè æ º
ìîíîïîë³ñòàìè ³ ð³âíîïðàâíèìè àêòîðàìè, ùî äåëåãóþòü âëà-

 

КРОК 6 політична відповідальність можливість  
усунення суб’єктів політики, що не задовольняють  

інтереси суспільства 

КРОК 5 контроль, стримування і противаги 
підзвітність органів влади громадянам, суспільству, 

взаємна підзвітність гілок влади  

КРОК 4 реалізація програми виконання  
уособлених в законодавчих актах інтересів 
держав та громадян органами публічної влади  

КРОК 3 легітимізація програми  
затвердження найбільших суспільних та 

державних інтересів як законодавчої програми  
дій наднаціональних інституцій  

КРОК 2 делегування влади обрання на 
виборах суб’єктів політики, чиї програми 

отримали найбільшу підтримку (Європейський 
Парламент); формуванняя державами основних 

інституцій ЄС  

КРОК 1 артикуляція інтересів висування 
суб’єктами політики програм, що акумулюють 

інтереси громадян та держав  

НАРОД – носій суверенітету: 
реалізація різноманітних особистих 
і суспільних (групових) інтересів та 

потреб  

Держави-члени – носії 
суверенітету: 

реалізації різноманітних 
державних інтересів та потреб  
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äó ðåøò³ ³íñòèòóö³é ªÑ. Òèì á³ëüøå, ùî ó ôîðìàò³ ì³æóðÿäîâî¿
ñï³âïðàö³ äóìêà ãðîìàäÿí íå º âèð³øàëüíèì ÷èííèêîì ïðè
óõâàëåíí³ äîìîâëåíîñòåé. Öå º äðóãèì êðîêîì äåìîêðàò³¿.

Íàñòóïíîþ ïðîöåäóðîþ ñë³ä âèçíàòè ëåã³òèì³çàö³þ ïî-
ë³òè÷íî¿ ïðîãðàìè, ùî çäîáóëà íàéá³ëüøó ï³äòðèìêó ãðîìà-
äÿí íà âèáîðàõ.

Âîíà º ëåã³òèìíîþ, ÿêùî âñ³ ³íäèâ³äè çàäîâîëåí³ ðîçïîä³-
ëîì ïðàâà ãîëîñóâàííÿ ñåðåä ³íøèõ ³íäèâ³ä³â, ïðè öüîìó òà-
êèé ðîçïîä³ë ìàº áàçóâàòèñÿ íà çàñàäàõ ïàðèòåòíîñò³. Ð³âíèé
ðîçïîä³ë âëàäè ì³æ ãðîìàäÿíàìè º ïðèðîäí³ì ïðèíöèïîì
ëåã³òèìíîñò³. Àëå ùî â ñåáå âì³ùóº ïîíÿòòÿ «ãðîìàäÿíèí» ? Â
ªÑ º äâ³ â³äïîâ³ä³: äåðæàâè òà íàñåëåííÿ. ªÑ ïðåäñòàâëÿº îá’-
ºäíàííÿ äåðæàâ, çâ³äñè âèõîäèòü, ùî êîæíà äåðæàâà º ãðî-
ìàäÿíèíîì ³ ïîâèííà ìàòè ð³âí³ ïðàâà äëÿ ãîëîñóâàííÿ. Àëå
â òîé æå ÷àñ ªÑ º ñîþçîì îñ³á, ùî ïðîæèâàþòü íà ö³é òåðèòîð³¿,
ÿê³ òåæ º ãðîìàäÿíàìè ³ ìîæóòü êîðèñòóâàòèñÿ ð³âíèìè ïðà-
âàìè äëÿ ãîëîñóâàííÿ. Öÿ äèëåìà ðîáèòü íåìîæëèâèì çàñòî-
ñóâàííÿ çàñàäè ïàðèòåòíîñò³ ó ñïðîùåíîìó âèãëÿä³.

ßê íàãîëîøóâàëîñÿ äåÿêèìè ô³ëîñîôàìè, äåìîêðàò³ÿ º
òèðàí³ºþ á³ëüøîñò³.  Äëÿ ïîì’ÿêøåííÿ öüîãî òèðàí³÷íîãî
ïðèñìàêó, äåìîêðàò³ÿ ïîâèííà ìàòè ìåõàí³çì, ÿêèé áè çà-
õèùàâ ïðàâà òà áàæàííÿ ìåíøîñò³. Òîìó áàãàòî äåðæàâ
âïðîâàäèëè ìåõàí³çìè, ùî íåïðîïîðö³éíî ðîçïîä³ëÿþòü
âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ íà êîðèñòü ìåíøîñò³. Íàïðèêëàä,
ïàðèòåòí³ñòü ðîçïîä³ëó ê³ëüêîñò³ ãîëîñ³â íà îäíó îñîáó äàº
Í³ìå÷÷èí³ ïåðåâàãó íàä ²ðëàíä³ºþ ìàéæå â 20 ðàç³â, à ðîç-
ïîä³ë íà êðà¿íó-÷ëåíà äàº Ëþêñåìáóðãó â 180 ðàç³â á³ëüøå
âëàäè íà äóøó íàñåëåííÿ, í³æ Í³ìå÷÷èí³.

«Ñïðàâåäëèâèé» ðîçïîä³ë âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü â ñîþç³
äåðæàâ º äîâîë³ òðèâ³àëüíèì, êîæíà äåðæàâà ìàº ìàòè 1/
27 âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Ç ïîãëÿäó ñîþçó ëþäåé, âëàäí³
ïîâíîâàæåííÿ ìàþòü òàêîæ áóòè ðîçïîä³ëåí³ îäíàêîâî, íå
äèâëÿ÷èñü íà íàö³îíàëüí³ñòü òà ãåíäåð. Â³äïîâ³äíî ïðàâè-
ëà ãîëîñóâàííÿ, âñòàíîâëåí³ Í³ööüêèì äîãîâîðîì, íàäàþòü
ïåðåâàãó äðóãîìó ïîãëÿäó (çðîñëà â³äíîñíà âàãà ãîëîñ³â íàé-
á³ëüøèõ çà ê³ëüê³ñòþ íàñåëåííÿ êðà¿í), òîáòî ð³âíîìó ðîçïî-
ä³ëó âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ñåðåä íàñåëåííÿ. Ë³ñàáîíñüêèé
äîãîâ³ð ñïðè÷èíèâ ìåíøèé âïëèâ íà çìåíøåííÿ ïèòîìî¿
âàãè ãîëîñ³â äåÿêèõ êðà¿í, ³ â ïåðøó ÷åðãó çì³öíèâ ïîçèö³¿
Í³ìå÷÷èíè òà äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ ç íàñåëåííÿì ìåíøèì, í³æ
ñåðåäíüîãî ðîçì³ðó ºâðîïåéñüêå ì³ñòî.

×åòâåðòèé êðîê äåìîêðàò³¿ ïîëÿãàº ó ïðàêòè÷í³é ðåàë³-
çàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ ïðîãðàìè ÿê çàêîíó òà çàâäàíü äëÿ îðãàí³â
ïóáë³÷íî¿ âëàäè ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ïðîãðàìè ä³é ªâðîïåé-
ñüêî¿ Êîì³ñ³¿ òà çàòâåðäæåíîãî áþäæåòó ªÑ.

Çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïîêëàäåíèõ çàâäàíü âèìàãàº
ñèñòåìè åôåêòèâíîãî ïîòî÷íîãî êîíòðîëþ (ï³äçâ³òíîñò³), ùî º
íàñòóïíèì êðîêîì äåìîêðàò³¿. Ïðè÷îìó çà äåìîêðàòè÷íèõ
ïðîöåäóð òàêèé êîíòðîëü ìàº áàãàòîñòóïåíåâèé ³ ð³çíîð³â-
íåâèé õàðàêòåð: ó ñòðóêòóð³ ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó – öå ñèñòå-
ìà ñòðèìóâàííÿ òà ïðîòèâàã, ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ –
áåçïîñåðåäíÿ ï³äçâ³òí³ñòü íèæ÷èõ îðãàí³â âèùèì, ó ïîë³-
òè÷í³é ñèñòåì³ ñóñï³ëüñòâà – ð³çíîìàí³òí³ ôîðìè ãðîìàäñü-
êî¿ ó÷àñò³ â óõâàëåíí³ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü òà ãðîìàäñüêîãî
êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âëàäè [3, ñ. 63] .

Íàðåøò³, îñòàíí³é êðîê äåìîêðàò³¿ ðåàë³çóºòüñÿ â ³íñòèòóò³
ïîë³òè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, êîëè ñóá’ºêò äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
(ïîë³òèê, ïàðò³ÿ, áëîê, ïðåäñòàâíèê óðÿäó) çà óìîâè åôåêòèâíî-
ãî âèêîíàííÿ íàäàíèõ íàðîäîì òà íàö³îíàëüíèìè óðÿäàìè
ïîâíîâàæåíü ç ðåàë³çàö³¿ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â ³ íàäàë³ çàëèøà-
ºòüñÿ ïðè âëàä³ àáî æ âòðà÷àº âëàäó, ÿêîþ íå çì³ã åôåêòèâíî
ðîçïîðÿäèòèñÿ ³ íå çàäîâîëüíèâ ñïîä³âàííÿ ñóñï³ëüñòâà.

Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî ïðàêòè÷íî âñ³ îñíîâîïîëîæí³ ïðîöå-
äóðè äåìîêðàò³¿ çàêð³ïëåíî â êîíñîë³äîâàí³é âåðñ³¿ Äîãîâîðó
ïðî ªÑ òà Äîãîâîðó ïðî ôóíêö³îíóâàííÿ ªÑ. Âèìîãà àðòèêó-
ëÿö³¿ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâ º çì³ñòîì,
çîêðåìà, ñò. 2, 3 òà 6, âåðõîâåíñòâî âëàäè íàðîäó òà äåëåãó-
âàííÿ âëàäè ãðîìàäÿíàìè òà íàö³îíàëüíèìè óðÿäàìè äî
ñóá’ºêò³â ïîë³òèêè ïåðåäáà÷åíî ñò. 10 òà 11, ëåã³òèì³çàö³ÿ
ïðîãðàìè, ùî îòðèìàëà ï³äòðèìêó á³ëüøîñò³ – ÷àñòêîâî ó ðîç-
ä³ë³ ²² Äîãîâîðó ïðî ôóíêö³îíóâàííÿ ªÑ, , âèêîíàííÿ – ðîçä³ë

² Äîãîâîðó ïðî ôóíêö³îíóâàííÿ ªÑ, ñèñòåìà ñóñï³ëüíîãî êîíò-
ðîëþ, ñòðèìóâàííÿ òà ïðîòèâàã çàêð³ïëåíà ó ðîçä³ë³ ²²² Äîãî-
âîðó ïðî ªÑ, ïðèíöèï ïîë³òè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ – ÷àñòêî-
âî ó ÷àñòèí³ V²² Äîãîâîðó ïðî ôóíêö³îíóâàííÿ ªÑ.

Ïîñòóïîâå ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ ºâðîïåéñüêî¿ äåðæàâè ç³ âñ³-
ìà àòðèáóòàìè, ïðèòàìàííèìè ñó÷àñí³é êðà¿í³, ïåðåäáà÷àº
äåìîêðàòèçàö³þ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ªÑ. Ðàçîì ç òèì, ïðèéí-
ÿòòÿ Ë³ñàáîíñüêîãî äîãîâîðó ìàëî ï³ä ñîáîþ ïåâíå ï³ä´ðóíòÿ,
ÿêå áàçóºòüñÿ íà âèð³øåíí³ ïðîáëåìè äåô³öèòó äåìîêðàò³¿ â
ªÑ, ùî ïî÷àëà ðîçãëÿäàòèñÿ â íàóêîâèõ ïóáë³êàö³ÿõ ó äðóã³é
ïîëîâèí³ 80-õ ðîê³â. Íàóêîâö³, óðÿäîâö³, ïðåäñòàâíèêè çàñî-
á³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ âèä³ëÿþòü ï’ÿòü îñíîâíèõ ÷èííèê³â,
ÿê³ âèçíà÷àþòü (àáî õàðàêòåðèçóþòü) öå ïîíÿòòÿ.

1. Çá³ëüøåííÿ ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà çìå-
íøåííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî âïëèâó. Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ð³-
øåíü â ªÑ ïðèéìàºòüñÿ çà ïîäàííÿì (çà ³í³ö³òèâîþ) ªâðî-
ïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ òà ì³í³ñòð³â äåðæàâ-÷ëåí³â, ïðåäñòàâëåíèõ
â Ðàä³ Ì³í³ñòð³â. Öå îçíà÷àº îäíî÷àñíå çìåíøåííÿ ðîë³ íà-
ö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíò³â â óðÿäóâàíí³, ³ ÿê íàñë³äîê ºâðî-
áþðîêðàòè ìîæóòü ³ãíîðóâàòè ¿õ ïîçèö³þ ïðè ïðèéíÿòò³ ð³-
øåíü â Áðþññåë³ Ðàäîþ Ì³í³ñòð³â [16, 12].

2. Ïîçèö³ÿ ªâðîïåéñüêîãî ïàðëàìåíòó çàíàäòî ñëàáêà.
Ï³äâèùåííÿ ðîë³ ªâðîïåéñüêîãî ïàðëàìåíòó íå áóëî ï³äêð³ï-
ëåíî çá³ëüøåííÿì êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü íàö³îíàëüíèõ
ïàðëàìåíò³â. Ðàäà Ì³í³ñòð³â çàéìàº äîì³íóþ÷³ ïîçèö³¿ ó ïî-
ð³âíÿíí³ ç ªâðîïåéñüêèì ïàðëàìåíòîì ó ñôåð³ óõâàëåííÿ çà-
êîíîäàâñòâà òà ïðèéíÿòòÿ áþäæåòó. Îäíàê, ãðîìàäÿíè ªÑ íå
ìàþòü áåçïîñåðåäíüîãî çâ’ÿçêó ç ºâðîïåéñüêèìè ïàðëàìåí-
òàðÿìè íà â³äì³íó â³ä íàðîäíèõ îáðàíö³â ó ñâî¿õ äåðæàâàõ-
÷ëåíàõ, íà ÿêèõ âèáîðö³ ìàþòü ïåâí³ çàñîáè âïëèâó [14].

3. Íåðîçâèíåí³ñòü ìåõàí³çì³â çä³éñíåííÿ çàãàëüíîºâ-
ðîïåéñüêîãî âèáîðó. Âïëèâ ãðîìàäÿí ªÑ íà ôîðìóâàííÿ ïî-
ë³òèêè çíà÷íî îáìåæåíèé, îñîáëèâî òàì, äå ªÑ ìàº âèêëþ÷í³
ïîâíîâàæåííÿ, îêð³ì ïèòàííÿ ðåôåðåíäóì³â îòðèìàííÿ ùîäî
íàáóòòÿ ÷ëåíñòâà àáî ïåðåãëÿäó óñòàíîâ÷èõ äîãîâîð³â. Âèáî-
ðè â äåðæàâàõ-÷ëåíàõ ïåðåâàæíî çîñåðåäæåí³ íà íàö³îíàëü-
íèõ ïèòàííÿõ ³ ïàðò³¿ íàìàãàþòüñÿ çàãàëüíîºâðîïåéñüê³ ïè-
òàííÿ âèêëþ÷èòè ³ç ñâî¿õ ïåðåäâèáîð÷èõ ïðîãðàì. Ïðè öüî-
ìó âèáîðè äî ªâðîïåéñüêîãî ïàðëàìåíòó ðîçãëÿäàþòüñÿ ïàð-
ò³ÿìè òà çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ÿê ïðîì³æí³ ó íàö³îíà-
ëüíîìó êîíòåêñò³, ÿê³ íàäàþòü óÿâëåííÿ ïðî ñòóï³íü ï³äòðè-
ìêè ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó ó äåðæàâ³-÷ëåí³ [18].

4. ªÑ º íàäíàö³îíàëüíèì óòâîðåííÿì. Ãðîìàäÿíè íå äî-
ñèòü äîáðå ðîçóì³þòü ìåõàí³çìè ôóíêö³îíóâàííÿ ªÑ. ªâðîïåé-
ñüêà êîì³ñ³ÿ íà÷åáòî º êâàç³-âèêîíàâ÷èì îðãàíîì âëàäè, àëå
îáèðàºòüñÿ ÷åðåç ñïåöèô³÷íó ïðîöåäóðó, à íå ïðÿìèì âîëåâè-
ÿâëåííÿì ãðîìàäÿí àáî ïàðëàìåíòîì. Ðàäà ì³í³ñòð³â ìàº çíà-
÷íó ÷àñòèíó ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ ïðèéíÿòòÿ çàêîíîäàâñòâà.
Ôóíêö³îíóâàííÿ ªâðîïåéñüêîãî ïàðëàìåíòó ïîäåêóäè óñêëàä-
íþºòüñÿ áàãàòîìîâíîþ ïðèðîäîþ äåáàò³â, à ïðîöåñ âèðîáëåííÿ
ïîë³òèêè º ñêîð³øå òåõíîêðàòè÷íèì, àí³æ ïîë³òè÷íèì [17].

5. Äðåéô ïîë³òèê. Â ðåçóëüòàò³ âïëèâó âèùåçàçíà÷åíèõ
ôàêòîð³â ªÑ âèðîáëÿº ïîë³òèêó, ùî ³íîä³ íå ï³äòðèìóºòüñÿ
á³ëüø³ñòþ ãðîìàäÿí ó áàãàòüîõ äåðæàâàõ-÷ëåíàõ. Íàïðèêëàä,
íåîë³áåðàëüí³ ðàìêè çàïðîâàäæåííÿ ºäèíîãî ðèíêó, ìîíåòà-
ðèñòñüêèé ï³äõ³ä äî ñòâîðåííÿ Åêîíîì³÷íîãî òà âàëþòíîãî
ñîþçó àáî íàäàííÿ çíà÷íèõ ñóáñèä³é ñ³ëüãîñïâèðîáíèêàì â
ðàìêàõ Ñï³ëüíî¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïîë³òèêè [17].

Îäíàê, ÿê íàãîëîøóâàëîñü, íå âñ³ìà äîñë³äíèêàìè ïðîöå-
ñ³â ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ñïðèéìàþòüñÿ ö³ àðãóìåíòè. Òàê,
Ìîðàâ÷èê òà Ìàäæîíå íàãîëîøóþòü íà òîìó, ùî íàö³îíàëüí³
óðÿäè ó ïîë³òè÷íîìó ñåíñ³ º áåçïîñåðåäíüî â³äïîâ³äàëüíèìè
ïåðåä ºâðîïåéñüêèìè âèáîðöÿìè [13, 15]. Ïðè öüîìó, âîíè
íàâîäÿòü àðãóìåíòè íà êîðèñòü òîãî, ùî åôåêòèâí³é ðåàë³çàö³¿
äåÿêèõ ðåãóëÿòîðíèõ ïîë³òèê çàâàæàòèìå äåìîêðàòè÷íà êîí-
êóðåíö³ÿ àáî â³äêðèò³ñòü ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó â ªÑ.

Õî÷à ªÑ çà ³ñíóþ÷èìè îçíàêàìè âàæêî â³äíåñòè äî äåìîê-
ðàòè÷íî¿ ñèñòåìè âðÿäóâàííÿ, âîíà íàñïðàâä³ º òàêîþ. ªâðî-
ïåéö³, âèñëîâëþþ÷è íà íàö³îíàëüíèõ âèáîðàõ ñâî¿ óïîäîáàí-
íÿ, îáèðàþòü ïàðëàìåíòàð³â, ÿê³ êîíòðîëþþòü âèêîíàâ÷ó ã³ë-
êó âëàäè íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³. Â òîé æå ÷àñ óðÿäîâö³, ï³ä-
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êîíòðîëüí³ íàö³îíàëüíèì ïàðëàìåíòàì, ïðåäñòàâëÿþòü ³íòå-
ðåñè êðà¿íè â Áðþññåë³ òà âèð³øóþòü ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ
âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ªÑ. Òàêèì ÷èíîì, âèáîðè äî ªâðîïåéñüêî-
ãî Ïàðëàìåíòó º ïðîäóêòîì íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíòñüêèõ
âèáîð³â. Äëÿ ïåðåñ³÷íîãî âèáîðöÿ ïðàêòè÷íî íåìàº ñåíñó ãîëî-
ñóâàòè çà ïðîãðàìè ïàðò³é, ÿê³ ïðåçåíòóþòü ïèòàííÿ ïîðÿäêó
äåííîãî ªÑ, à íå âíóòð³øí³ ïðîáëåìè êðà¿íè-÷ëåíà.

Îäíàê ïîë³òè÷í³ íàñë³äêè òàêîãî îïîñåðåäêîâàíîãî ïðåä-
ñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí â ö³ëîìó º äóæå íåïîãàíèìè.
Âèáîðö³ ìàþòü íåïðÿì³ ³íñòðóìåíòè âïëèâó íà ïîë³òèêè ªÑ
÷åðåç íàö³îíàëüí³ âèáîðè, à òàêîæ âñå ÷àñò³øå ñòàëè âèêîðè-
ñòîâóâàòèñÿ ðåôåðåíäóìè äëÿ êîðåãóâàííÿ ä³é íàö³îíàëüíèõ
óðÿäîâö³â íà ºâðîïåéñüêîìó ð³âí³. Ò³ëüêè çà îñòàíí³ ï’ÿòü ðî-
ê³â ¿õ ïðîâåäåíî á³ëüøå 20 ó ïîð³âíÿíí³ äî 26 ðåôåðåíäóì³â çà
ïîïåðåäí³ 30 ðîê³â. Âæå ñòàëî òðàäèö³ºþ, ùî ï³ä ÷àñ âèáîð³â
äî ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó ïðîõîäÿòü îïîçèö³éí³ ïàðò³¿, òèì
ñàìèì ñòâîðþþ÷è â ªÑ åôåêò «ðîçïîä³ëåíîãî âðÿäóâàííÿ», ÿêå
âæå ñòàëî íîðìîþ. Âíàñë³äîê öüîãî æîäíà ïîë³òè÷íà á³ëüø³ñòü
íå ìîæå äîì³íóâàòè ó ïðîöåñ³ âèðîáëåííÿ ïîë³òèêè.

Â ³ñíóþ÷³é ñèñòåì³ ºâðîïåéñüê³ åë³òè ìàþòü íåâåëèêå
êîëî ³í³ö³àòèâ ùîäî âèð³øåííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðîáëåì
ªâðîïè: ñòðóêòóðí³ åêîíîì³÷í³ ðåôîðìè, ì³ñöå ªÑ ó ñâ³ò³ òà

âèð³øåííÿ ïðîáëåì áàãàòîåòí³÷íîãî ñóñï³ëüñòâà.
Ç îãëÿäó íà òå, ùî âïëèâ äåðæàâ çìåíøóºòüñÿ

ïðîïîðö³éíî ³ç çðîñòàííÿì ðîë³ ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåí-
òó òà ï³äêîíòðîëüíîñò³ éîìó ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿, ìîæíà
çðîáèòè ïðèïóùåííÿ, ùî íàö³îíàëüí³ óðÿäè íå çîâñ³ì çà-
ö³êàâëåí³ ó ïðîâåäåíí³ ðåôîðì ³ âð³âíîâàæåíí³ ïîçèö³é
ãðîìàäÿí òà äåðæàâ ó íàäíàö³îíàëüíèõ ³íñòèòóö³ÿõ. Â³ä-
ïîâ³äíî ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ªÑ áà-
çóâàòèìåòüñÿ íà ì³æóðÿäîâ³é ñï³âïðàö³, îñê³ëüêè â òàêî-

ìó ôîðìàò³ ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ º îáìåæåíîþ, à ð³øåííÿ,
ùî ïðèéìàþòüñÿ, ùîíàéìåíøå íå çìåíøóâàòèìóòü ðîëü íà-
ö³îíàëüíèõ óðÿä³â â ïðîöåñ³ ðîçáóäîâè ªÑ.

Ðàçîì ç òèì, òèñê ç áîêó âèáîðö³â òà ¿õ íåâäîâîëåííÿ ð³-
øåííÿìè, ùî ïðèéìàþòüñÿ íà ºâðîïåéñüêîìó ð³âí³, ìîæóòü
ïîñòàâèòè ï³ä çàãðîçó ñàì ôàêò ïîäàëüøîãî ôóíêö³îíóâàííÿ
ªÑ. Öå ñïîíóêàòèìå ïîë³òèê³â äî ïðîâåäåííÿ á³ëüø ðàäèêàëü-
íèõ ðåôîðì, ùî ïåðåòâîðÿòü ªÑ ó á³ëüø êîíêóðåíòîçäàòíó ìî-
äåëü äåìîêðàò³¿, ³ ÷³òêî¿ ³äåíòèô³êàö³¿ äëÿ ïåðåñ³÷íîãî âèáîðöÿ
ïîòåíö³éíèõ êîøò³â ïîäàëüøîãî ºâðîáóä³âíèöòâà. Àëå äî öüî-
ãî ÷àñó äëÿ ãðîìàäÿí ªÑ º âèã³äíîþ ïîçèö³ÿ ñêåïòè÷íîãî â³ä-
íîøåííÿ äî ïðîöåñ³â ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, à ÿê íàñë³äîê
íåâèñîêèé ³íòåðåñ äî âèáîð³â ó ªâðîïåéñüêèé Ïàðëàìåíò.

Ïîäàëüøèì íàïðÿìîì äîñë³äæåíü ìîæå áóòè âïëèâ
äåô³öèòó äåìîêðàò³¿ íà êðà¿íè-ñóñ³äè ªÑ â çàëåæíîñò³ â³ä
ñòóïåíÿ ¿õ ñï³âïðàö³ ç ³íñòèòóö³ÿìè ªÑ.
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Ñòîë³òòÿìè æèòòÿ á³ëüøîñò³ ëþäåé âèÿâëÿëîñÿ çàëå-
æíèì â³ä ð³øåíü, ÿê³ ïðèéìàº íåâåëèêà çà ê³ëüê³ñòþ ãðó-
ïà îñ³á, ùî ìàº âëàäó. Ïèòàííÿ ðîë³, ì³ñöÿ, ì³ñ³¿, ÿê³ñíèõ
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