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êîíòðîëüí³ íàö³îíàëüíèì ïàðëàìåíòàì, ïðåäñòàâëÿþòü ³íòå-
ðåñè êðà¿íè â Áðþññåë³ òà âèð³øóþòü ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ
âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ªÑ. Òàêèì ÷èíîì, âèáîðè äî ªâðîïåéñüêî-
ãî Ïàðëàìåíòó º ïðîäóêòîì íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíòñüêèõ
âèáîð³â. Äëÿ ïåðåñ³÷íîãî âèáîðöÿ ïðàêòè÷íî íåìàº ñåíñó ãîëî-
ñóâàòè çà ïðîãðàìè ïàðò³é, ÿê³ ïðåçåíòóþòü ïèòàííÿ ïîðÿäêó
äåííîãî ªÑ, à íå âíóòð³øí³ ïðîáëåìè êðà¿íè-÷ëåíà.

Îäíàê ïîë³òè÷í³ íàñë³äêè òàêîãî îïîñåðåäêîâàíîãî ïðåä-
ñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí â ö³ëîìó º äóæå íåïîãàíèìè.
Âèáîðö³ ìàþòü íåïðÿì³ ³íñòðóìåíòè âïëèâó íà ïîë³òèêè ªÑ
÷åðåç íàö³îíàëüí³ âèáîðè, à òàêîæ âñå ÷àñò³øå ñòàëè âèêîðè-
ñòîâóâàòèñÿ ðåôåðåíäóìè äëÿ êîðåãóâàííÿ ä³é íàö³îíàëüíèõ
óðÿäîâö³â íà ºâðîïåéñüêîìó ð³âí³. Ò³ëüêè çà îñòàíí³ ï’ÿòü ðî-
ê³â ¿õ ïðîâåäåíî á³ëüøå 20 ó ïîð³âíÿíí³ äî 26 ðåôåðåíäóì³â çà
ïîïåðåäí³ 30 ðîê³â. Âæå ñòàëî òðàäèö³ºþ, ùî ï³ä ÷àñ âèáîð³â
äî ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó ïðîõîäÿòü îïîçèö³éí³ ïàðò³¿, òèì
ñàìèì ñòâîðþþ÷è â ªÑ åôåêò «ðîçïîä³ëåíîãî âðÿäóâàííÿ», ÿêå
âæå ñòàëî íîðìîþ. Âíàñë³äîê öüîãî æîäíà ïîë³òè÷íà á³ëüø³ñòü
íå ìîæå äîì³íóâàòè ó ïðîöåñ³ âèðîáëåííÿ ïîë³òèêè.

Â ³ñíóþ÷³é ñèñòåì³ ºâðîïåéñüê³ åë³òè ìàþòü íåâåëèêå
êîëî ³í³ö³àòèâ ùîäî âèð³øåííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðîáëåì
ªâðîïè: ñòðóêòóðí³ åêîíîì³÷í³ ðåôîðìè, ì³ñöå ªÑ ó ñâ³ò³ òà

âèð³øåííÿ ïðîáëåì áàãàòîåòí³÷íîãî ñóñï³ëüñòâà.
Ç îãëÿäó íà òå, ùî âïëèâ äåðæàâ çìåíøóºòüñÿ

ïðîïîðö³éíî ³ç çðîñòàííÿì ðîë³ ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåí-
òó òà ï³äêîíòðîëüíîñò³ éîìó ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿, ìîæíà
çðîáèòè ïðèïóùåííÿ, ùî íàö³îíàëüí³ óðÿäè íå çîâñ³ì çà-
ö³êàâëåí³ ó ïðîâåäåíí³ ðåôîðì ³ âð³âíîâàæåíí³ ïîçèö³é
ãðîìàäÿí òà äåðæàâ ó íàäíàö³îíàëüíèõ ³íñòèòóö³ÿõ. Â³ä-
ïîâ³äíî ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ªÑ áà-
çóâàòèìåòüñÿ íà ì³æóðÿäîâ³é ñï³âïðàö³, îñê³ëüêè â òàêî-

ìó ôîðìàò³ ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ º îáìåæåíîþ, à ð³øåííÿ,
ùî ïðèéìàþòüñÿ, ùîíàéìåíøå íå çìåíøóâàòèìóòü ðîëü íà-
ö³îíàëüíèõ óðÿä³â â ïðîöåñ³ ðîçáóäîâè ªÑ.

Ðàçîì ç òèì, òèñê ç áîêó âèáîðö³â òà ¿õ íåâäîâîëåííÿ ð³-
øåííÿìè, ùî ïðèéìàþòüñÿ íà ºâðîïåéñüêîìó ð³âí³, ìîæóòü
ïîñòàâèòè ï³ä çàãðîçó ñàì ôàêò ïîäàëüøîãî ôóíêö³îíóâàííÿ
ªÑ. Öå ñïîíóêàòèìå ïîë³òèê³â äî ïðîâåäåííÿ á³ëüø ðàäèêàëü-
íèõ ðåôîðì, ùî ïåðåòâîðÿòü ªÑ ó á³ëüø êîíêóðåíòîçäàòíó ìî-
äåëü äåìîêðàò³¿, ³ ÷³òêî¿ ³äåíòèô³êàö³¿ äëÿ ïåðåñ³÷íîãî âèáîðöÿ
ïîòåíö³éíèõ êîøò³â ïîäàëüøîãî ºâðîáóä³âíèöòâà. Àëå äî öüî-
ãî ÷àñó äëÿ ãðîìàäÿí ªÑ º âèã³äíîþ ïîçèö³ÿ ñêåïòè÷íîãî â³ä-
íîøåííÿ äî ïðîöåñ³â ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, à ÿê íàñë³äîê
íåâèñîêèé ³íòåðåñ äî âèáîð³â ó ªâðîïåéñüêèé Ïàðëàìåíò.

Ïîäàëüøèì íàïðÿìîì äîñë³äæåíü ìîæå áóòè âïëèâ
äåô³öèòó äåìîêðàò³¿ íà êðà¿íè-ñóñ³äè ªÑ â çàëåæíîñò³ â³ä
ñòóïåíÿ ¿õ ñï³âïðàö³ ç ³íñòèòóö³ÿìè ªÑ.
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Інна Сурай

ЕЛІТА В ДЕРЖАВНОМУ УПРАВЛІННІ:
ПОГЛЯД ІЗ ДАВНИНИ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ïîãëÿäè ìèñëèòåë³â äàâíèíè (äî í. å.
- ïî÷àòîê íîâî¿ åðè) íà ÿê³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè ë³äåð³â,
åë³ò òà ñïîñîáè ¿õ çàáåçïå÷åííÿ (ôîðìóâàííÿ).
Àêöåíòîâàíî óâàãó íà òèõ ìîìåíòàõ, ùî º àêòóàëüíèìè
äëÿ ñüîãîäåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: åë³òà â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, çíàííÿ,
ìîðàëüí³ ÿêîñò³, ï³äãîòîâêà, ñàìîâäîñêîíàëåííÿ.

Ñòîë³òòÿìè æèòòÿ á³ëüøîñò³ ëþäåé âèÿâëÿëîñÿ çàëå-
æíèì â³ä ð³øåíü, ÿê³ ïðèéìàº íåâåëèêà çà ê³ëüê³ñòþ ãðó-
ïà îñ³á, ùî ìàº âëàäó. Ïèòàííÿ ðîë³, ì³ñöÿ, ì³ñ³¿, ÿê³ñíèõ
õàðàêòåðèñòèê, â³äáîðó òà ôîðìóâàííÿ åë³ò â äåðæàâíîìó
óïðàâë³íí³ çàëèøàþòüñÿ àêòóàëüíèìè ³ ñüîãîäí³.

Ï³äòâåðäæåííÿì öüîìó º ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè «Ïðî ðîáî÷ó ãðóïó ç ï³äãîòîâêè ïðîïîçèö³é ùîäî
óòâîðåííÿ òà ôîðìóâàííÿ Ïðåçèäåíòñüêîãî êàäðîâîãî ðå-
çåðâó „Íîâà åë³òà íàö³¿”» â³ä 9 ëèïíÿ 2010 ð. [2] òà Óêàç
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Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè ùîäî âäîñêî-
íàëåííÿ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³-
òèêè» â³ä 12 ñåðïíÿ 2010 ð. [1]. Íåîáõ³äíî îêðåñëèòè âèìîãè
äî êàíäèäàò³â ó Ïðåçèäåíòñüêèé êàäðîâèé ðåçåðâ «Íîâà åë³-
òà íàö³¿» ç óðàõóâàííÿì ñïåöèô³êè ðîáîòè ó ïð³îðèòåòíèõ ñôå-
ðàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, âèçíà÷èòè ìåòîäè ¿õ äîáîðó,
ñôîðìóâàòè ïðîãðàìè ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè öèõ îñ³á
òîùî [2]. Äî îñîáëèâîñòåé êàäðîâî¿ ïîë³òèêè íà ñó÷àñíîìó åòàï³
ðîçâèòêó Óêðà¿íè ñë³ä â³äíåñòè òàêèé âèçíà÷àëüíèé äëÿ
ðîçâèòêó äåðæàâè íàïðÿìîê ÿê ôîðìóâàííÿ åë³òè äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ ç óðàõóâàííÿì íàïðàöþâàíü ñâ³òîâîãî äî-

ñâ³äó òà íàäáàíü ñâ³òîâî¿ é óêðà¿íñüêî¿ íàóêè [11].
Íàãàëüíà ïîòðåáà â «ñïðàâæí³é» åë³ò³ óñâ³äîìëåíà ñó-

÷àñíèì ñóñï³ëüñòâîì. Íà æàëü, íà íàóêîâîìó ð³âí³ öþ ïðî-
áëåìó ùå íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíî [10]. Íàé÷àñò³øå ñó-
÷àñí³ äîñë³äíèêè çâåðòàþòüñÿ äî ðîçðîáîê Õ²Õ–ÕÕ ñòî-
ë³òòÿ, àëå, íà íàø ïîãëÿä, ðîçâèòîê ³äåé ùîäî ì³ñöÿ,
ðîë³ òà õàðàêòåðèñòèê åë³òè â ñóñï³ëüñòâ³, çîêðåìà â
óïðàâë³íí³ íèì, âàðòî ðîçãëÿäàòè â ³ñòîðè÷íîìó àñ-
ïåêò³, ïî÷èíàþ÷è ç íàéïåðøèõ äæåðåë, ùî â³äîì³ íà-
óêîâöÿì.

Ð³çí³ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ åë³òè, çîêðåìà ó äåð-
æàâíîìó óïðàâë³íí³ äîñë³äæóþòü óêðà¿íñüê³ â÷åí³:
Â. Áåá³ê, Ñ. Âîâêàíè÷, Ð. Âîéòîâè÷, Ì. Ãîëîâàòèé, Í. Ãîí-

÷àðóê, À. Ãîøêî, Ã. Äìèòðåíêî, Î. Êðþêîâ, Á. Êóõòà, Ì. Ï³-
ðåí, Ò. Ð³êòîð, Ô. Ðóäè÷, Í. Òåïëîóõîâà, Â. Øàõîâ, Þ. Êîíîòî-
ïöåâà òà ³íø³ íàóêîâö³.

Ñåðåä íåâèð³øåíèõ ïîâí³ñòþ ÷àñòèí çàãàëüíî¿ ïðî-
áëåìè âñå ùå çàëèøàºòüñÿ ïîòðåáà âñåá³÷íîãî äîñë³-

äæåííÿ åë³ò â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, çîêðåìà ¿õ ôî-
ðìóâàííÿ.

Òîìó ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º àíàë³ç ³ñòîðè÷íîãî äîðî-
áêó, ùî º ï³ä´ðóíòÿì äëÿ ñó÷àñíèõ äîñë³äæåíü åë³ò â äåð-
æàâíîìó óïðàâë³íí³ òà âèêîðèñòàííÿ éîãî â ïðîöåñ³ ¿õ
ôîðìóâàííÿ.

Îñîáëèâà ðîëü ïðàâèòåë³â (ë³äåð³â, åë³òè) âåñü ÷àñ
áóëà ïðåäìåòîì ³íòåðåñó ìèñëèòåë³â. Ïåðø³ äæåðåëà, ùî
ñâ³ä÷àòü ïðî ãëèáîê³ ðîçäóìè ùîäî ðîë³ ïðàâèòåë³â, çì³-
ñòó ³ çàâäàíü ¿õ ä³ÿëüíîñò³, â³äíîñÿòüñÿ äî ïåðøîãî òèñÿ-
÷îë³òòÿ äî í.å.

Çíà÷íó óâàãó ïðèä³ëÿëè ìîæíîâëàäöÿì äàâíüîêè-
òàéñüê³ ìèñëèòåë³, ÿê³ íàìàãàëèñÿ ñêîíñòðóþâàòè íîð-
ìàòèâíó ìîäåëü ïðàâèòåëÿ. Ãóàíü ×æóí (ïîì. ó 645 ð.
äî í.å.), îäèí ³ç çàñíîâíèê³â ëåã³çìó, ñòàâèâ çàêîí âèùå
çà ïðàâèòåë³â. Óñ³ ëþäè ïîâèíí³ áóòè ð³âí³ ïåðåä çàêîíîì,
ïîâèíí³ ³ñíóâàòè óí³âåðñàëüí³ ïðèíöèïè óïðàâë³ííÿ, îä-
íàêîâ³ äëÿ âñ³õ. «Ïðàâèòåëü ³ ÷èíîâíèêè, âèù³ ³ íèæ÷³,
çíàòí³ ³ ï³äë³, – óñ³ ïîâèíí³ âèçíàâàòè çàêîí. Öå ³ íàçèâà-
ºòüñÿ âåëèêèì ìèñòåöòâîì óïðàâë³ííÿ».

Îäèí ç îñòàíí³õ â³äîìèõ ëåã³ñò³â Õàíü Ôåé (11 ñò. äî í.å.)
ïèñàâ: «Íèí³ òâåðäèõ ëþäåé, ùî âèêëèêàþòü äîâ³ðó, íå á³-
ëüøå äåñÿòêà, à ÷èíîâíèöüêèõ ïîñàä – ñîòí³. Ðàç íå âèñòà-
÷àº ëþäåé çàïîâíèòè ÷èíîâíèöüê³ ïîñàäè – íåîáõ³äíî ïà-
íóâàííÿ çàêîíó, ùî âèð³øèòü ïðîáëåìó íåäîñêîíàëîñò³ äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â». ² äàë³: «Ïðàâèòåëåâ³ íàëåæèòü âîëîä³-
òè íå ò³ëüêè çíàííÿì, àëå ³ óì³ííÿì åôåêòèâíî âèêîðèñòî-
âóâàòè öå çíàííÿ». Ó 11 ñò. äî í.å. ç ïîñèëåííÿì ðîë³ áþðîê-
ðàò³¿ ëåã³çì â³äò³ñíÿºòüñÿ êîíôóö³àíñòâîì [öèò. çà 4].

Äàâíüîêèòàéñüê³ ìóäðåö³ ââàæàëè, ùî ö³ë³ñí³ñòü, ïðî-
öâ³òàííÿ ³ìïåð³é àáî, íàâïàêè, ¿õ çàíåïàä ³ ðîçïàä çàëå-
æàòü ïåðø çà âñå â³ä ÿêîñòåé ïðàâèòåë³â. Ëàî-öç³ (íàðîä. çà
ïåðåêàçàìè â 604 ð. äî í.å.) ââàæàâ: «Êðàùèé âîëîäàð –
ïðî ÿêîãî çíàþòü, ùî â³í º, ³ âñå. ßêîãî ëþáëÿòü ³ øàíóþòü,
òîé ã³ðøå. Ùå ã³ðøå òîé, ÿêîãî íàðîä áî¿òüñÿ. Ã³ðøå çà âñ³õ,
íàä ÿêèì ñì³þòüñÿ». Äëÿ äàîñ³â ñàìîâäîñêîíàëåííÿ îñîáè,
¿¿ åë³òèçàö³ÿ äîñÿæíà ëèøå òîìó, õòî âèðîñòèâ ó ñîá³ «÷åñíî-
òó» (äå), ùî îçíà÷àº íå ò³ëüêè äîòðèìàííÿ íîðì ìîðàë³, àëå
îòðèìàííÿ «ïîâíîòè æèòòºâèõ âëàñòèâîñòåé» , çáàãíåííÿ
âíóòð³øíüî¿ äîñêîíàëîñò³ ðå÷åé. Òîìó ëþäèíà, ùî âîëîä³º
äå, âèïðîì³íþº íåïîõèòíó ïîòóæí³ñòü æèòòÿ, çàâæäè ³ óñþ-
äè ïðèâåðòàº äî ñåáå ëþäåé, âîíè ñòàþòü ñëóõíÿíèìè ¿¿

âîë³, àëå ïðè öüîìó âîíà íå âèìàãàº â³ä ³íøèõ ïîêëîí³ííÿ,
âîíà âïëèâàº íà ñâ³ò, íå âèÿâëÿþ÷è ñåáå, íå õèçóþ÷èñü
ñâî¿ìè ÿêîñòÿìè, ëþäè ¿é â³ðÿòü, áåðóòü ç íå¿ ïðèêëàä.

Íàéá³ëüø â³äîì³ ïîãëÿäè âåëèêîãî êèòàéñüêîãî ìèñëè-
òåëÿ Êîíôóö³ÿ (551–479 ðð. äî í.å.). Â³í ââàæàâ, ùî óïðàâ-
ëÿòè äåðæàâîþ ïîêëèêàí³ áëàãîðîäí³ ìóæ³ íà ÷îë³ ç ãîñóäà-
ðåì (ñèíîì íåáà), ïðè÷îìó óïðàâëÿòè íà ïðèíöèïàõ ÷åñíî-
òè. Áëàãîðîäíèé ìóæ º òàêèì íå ÷åðåç ïîõîäæåííÿ, àëå çà-
âäÿêè âèõîâàííþ â ñîá³ âèñîêèõ ìîðàëüíèõ ÿêîñòåé. Ïåðåä
ïðîñòîëþäèíîì, çà ñèñòåìîþ Êîíôóö³ÿ, â³äêðèâàºòüñÿ ïåâ-
íà ìîæëèâ³ñòü ñîö³àëüíî¿ ìîá³ëüíîñò³, ìîæëèâ³ñòü ñòàòè âè-
ñîêîïîñòàâëåíèì ÷èíîâíèêîì, ÿêùî â³í âèÿâèòü âèñîê³ çä³-
áíîñò³, ñòàðàííî â÷èòèìåòüñÿ, ïðîÿâèòü ñåáå ÿê äîáðîä³é.
Òîáòî ñèñòåìà, ùî çàòâåðäæóâàëàñÿ Êîíôóö³ºì, áóëà íàáà-
ãàòî ïðîãðåñèâí³øîþ, í³æ êàñòîâà ñèñòåìà ìàéæå ç íóëüî-
âîþ ìîá³ëüí³ñòþ, ÿêà ³ñíóâàëà â òîé æå ³ñòîðè÷íèé ïåð³îä â
äàâíüî³íä³éñüê³é öèâ³ë³çàö³¿. Õî÷à ³ Êîíôóö³é ñòâåðäæóâàâ
ð³çí³ íîðìè ïîâåä³íêè ëþäåé – îäí³ äëÿ «áëàãîðîäíèõ», ïî-
êëèêàíèõ âîëîäàðþâàòè, ³íø³ – äëÿ «íèçüêèõ», ïîêëèêàíèõ
äî ïîêîðåííÿ. Ó Êîíôóö³ÿ «áëàãîðîäíèé ìóæ» â³äð³çíÿºòüñÿ
ïåðø çà âñå ãàðíèì âèõîâàííÿì, â³í, çîêðåìà, íå ìîæå áóòè
ãðóáèì». Õî÷à Êîíôóö³é áóâ ïðèõèëüíèêîì ñòàíîâî-³ºðàðõ³-
÷íîãî ïîä³ëó, îñîáëèâó óâàãó â³í ïðèä³ëÿâ ìîæëèâîñò³ âè-
ñóíåííÿ íà êåð³âí³ ïîñàäè ëþäåé, ùî âîëîä³þòü çíàííÿìè.
Ïî ñóò³ ÷åðåç îñâ³òó ïðîãîëîøóâàâñÿ ïðèíöèï ð³âíèõ ìîæ-
ëèâîñòåé.

Çà Êîíôóö³ºì, ïðàâèòåëåâ³ ñë³ä ìàòè ï’ÿòü «íàéêðàùèõ
ÿêîñòåé»: «áëàãîðîäíèé ìóæ â äîáðîò³ íå ìàðíîòðàòíèé;
ïðèìóøóþ÷è äî ïðàö³, íå âèêëèêàº ãí³âó; ó áàæàííÿõ íå
àë÷íèé; ó âåëè÷³ íå ãîðäèé; âèêëèêàþ÷è ïîøàíó, íå æîðñ-
òîêèé». ² âèêîð³íþâàòè «÷îòèðè îãèäí³ ÿêîñò³»: «ÿêùî (íàðîä)
íå ïîâ÷àòè, à âáèâàòè, öå íàçèâàºòüñÿ æîðñòîê³ñòþ. ßêùî
(íàðîä) íå ïîïåðåäèòè, à ïîò³ì âèðàçèòè íåâäîâîëåí³ñòü,
ïîáà÷èâøè ðåçóëüòàòè (ïðàö³), öå íàçèâàºòüñÿ ãðóá³ñòþ.
ßêùî íàïîëÿãàòè íà øâèäêîìó çàê³í÷åíí³ (ðîáîòè), ðàí³øå
äàâøè âêàç³âêó íå ïîñï³øàòè, öå íàçèâàºòüñÿ ðîçáîºì; ÿêùî
îá³öÿòè íàãîðîäó, àëå ïîñêóïèòèñÿ ¿¿ âèäàòè, öå íàçèâàºòü-
ñÿ æàäí³ñòþ». ßêùî íàðîä «óïåðòî íå áàæàº ñë³äóâàòè» ïðà-
âèòåëåâ³, òîé ïîâèíåí áóòè òâåðäèì; ÿêùî æ â³í ñëóõíÿ-
íèé, ïðàâèòåëü ïîâèíåí óì³òè áóòè ì’ÿêèì.

Êîíôóö³é ââàæàâ, ùî ëþäè â³ä íàðîäæåííÿ âîëîä³þòü
ìàéæå îäíàêîâèìè çä³áíîñòÿìè ùîäî îïàíîâóâàííÿ çíàíü,
ðåøòà çàëåæèòü âæå â³ä ¿õ çóñèëü òà õàðàêòåðó. Êîíôóö³é
ðîçðîáèâ ìåõàí³çìè ³ òåõíîëîã³¿ â³äáîðó äëÿ íàâ÷àííÿ åôåê-
òèâíèõ ÷èíîâíèê³â òà ¿õ ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³. Ò³ëüêè ñèñ-
òåìàòè÷íå âèâ÷åííÿ íàóê, ïðîõîäæåííÿ êîíêóðñíèõ ³ñïè-
ò³â (ïðè÷îìó áàãàòîñòóïåíåâèõ) â³äêðèâàëî øëÿõ äëÿ óñï³ø-
íî¿ êàð’ºðè. Çà ïðîâåäåííÿì ³ñïèòó íà âèùèé ñòóï³íü ñòå-
æèëè âèù³ ÷èíîâíèêè òà ñàì ³ìïåðàòîð. Âîëîäàð³ âèùèõ
ñòóïåí³â, îòðèìàíèõ ÷åðåç ñèñòåìó êîíêóðñíèõ ³ñïèò³â («øå-
íüøè») ìàëè ³íñòèòóö³éí³ ïðèâ³ëå¿. Áàãàòñòâî ³ çíàòí³ñòü
ñàìû ïî ñîá³ íå â³äêðèâàëè àâòîìàòè÷íî øëÿõ äî öüîãî ñòà-
òóñó, ïîòð³áí³ áóëè îñîáèñò³ äîñÿãíåííÿ, òîáòî öå áóëà åë³òà
ìåð³òîêðàò³¿. Âèùîþ ìåòîþ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ââàæàëîñÿ
áëàãî äåðæàâè, äîáðîáóò íàñåëåííÿ [4; 6; 8, ñ. 35].

Íàñòàíîâè Êîíôóö³ÿ ñïðè÷èíèëè ïîäàëüø³ äîñë³äæåí-
íÿ öèõ ïèòàíü. Òàê, Ìî Ä³ ïðîãîëîñèâ ïðèíöèï ïîâàãè äî
ìóäðîñò³, çã³äíî ç ÿêèì çàéíÿòòÿ ïàí³âíîãî ñòàíîâèùà â
ñóñï³ëüñòâ³ ìàº â³äáóâàòèñÿ çàëåæíî â³ä ðîçóìó òà çàñëóã
îñîáè [3, ñ. 198]. Ìåí Öçè ó êíèç³ «Òåí Âåíü-ãóí» äåòàëüíî
âèçíà÷èâ ìåõàí³çì ôóíêö³îíóâàííÿ òà ãëèáèííó ñóòí³ñòü
ïðàâëÿ÷î¿ ñîö³àëüíî¿ ãðóïè [3, ñ. 207].

Ô³ëîñîôè ñòàðîäàâíüîãî Êèòàþ á³ëüø ï³çíüîãî ïåð³îäó
ïðèä³ëÿëè óâàãó ëèøå îêðåìèì àñïåêòàì ôóíêö³îíóâàííÿ
åë³òè. Çîêðåìà, Õàíü ôåé-öçè ðîçêðèâ çíà÷åííÿ îêðåìèõ
çíàíü òà âì³íü äëÿ ïðåäñòàâíèê³â åë³òè: «Ãîëîâíå äëÿ ïðà-
âèòåëÿ ÿêùî íå çàêîí, òî ìèñòåöòâî óïðàâë³ííÿ. Çàêîí – öå
òå, ùî íàïèñàíî â êíèãàõ, ÿê³ çáåð³ãàþòüñÿ â óðÿäîâèõ ïà-
ëàòàõ, ³ òå, ùî îãîëîøóºòüñÿ íàðîäó. Ìèñòåöòâî óïðàâë³ííÿ
ïðèõîâàíå ãëèáîêî â ñåðö³ òà âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ òîãî,
ùîá ñ³ÿòè íåäîâ³ðó ì³æ ÷èíîâíèêàìè, ÿê³ ìàþòü ïðîòèëåæí³
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äóìêè, òà ïðèõîâàíî óïðàâëÿòè âñ³ìà íèìè. Çàêîí ïîâè-
íåí áóòè ÿñíèé òà çðîçóì³ëèé äëÿ âñ³õ, à ìèñòåöòâî óïðàâ-
ë³ííÿ çîâñ³ì íå ñë³ä ïîêàçóâàòè» [3, ñ. 235].

ßêùî êóëüòóðà ñòàðîäàâíüîãî Êèòàþ äîïóñêàëà ïåâíèé
ñòóï³íü ìîá³ëüíîñò³ ç íèæ÷èõ ñòðàò ñóñï³ëüñòâà ó âèù³, òî â
ñòàðîäàâí³é ²íä³¿ òàêèé ïåðåõ³ä áóâ ìàêñèìàëüíî óñêëàä-
íåíèé, ÿêùî íå çàêðèòèé ïîâí³ñòþ. Ó ñòàðî³íä³éñüê³é ô³ëî-
ñîô³¿ Áðàõìà, «óòâîðþþ÷èé ðåàëüíå ³ íåðåàëüíå», âèçíà÷àº ³
«ð³ä ä³ÿëüíîñò³ (êàðìó) ³ îñîáëèâå ïîëîæåííÿ «ëþäèíè». Æî-
ðñòêà êàñòîâà ñèñòåìà â ñòàðîäàâí³é ²íä³¿ í³áè «ïðèðîäíüî»
ïîðîäæóâàëà åë³òàðíå ñâ³òîáà÷åííÿ, ÿêå ³ áóëî ³äåîëîã³çàö³-
ºþ ³ñíóþ÷èõ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí [4].

Îñîáëèâå, ìîæíà ñêàçàòè, öåíòðàëüíå ì³ñöå â íàéäàâ-
í³ø³é ç ñâ³òîâèõ ðåë³ã³é – áóääèçì³ – çàéìàº åë³òèçàö³ÿ,
ñàìîâäîñêîíàëåííÿ îñîáè øëÿõîì ñïîãëÿäàëüíîãî ðîçäóìó
(ìåäèòàö³¿), ïåðåæèâàííÿ ö³ë³ñíîñò³ áóòòÿ, ïîâíî¿ ñàìîçà-
ãëèáëåíîñò³, âèêîð³íþâàííÿ â ñîá³ ïðèñòðàñòåé, íåïðàâåä-
íèõ áàæàíü, åãî¿çìó. Áóääà – «ïðîñâ³òëåíèé» (624–544 äî
í.å.) çàñíóâàâ ñâîº â÷åííÿ íà îñîáèñòîìó äîñâ³ä³ ñàìîâäîñ-
êîíàëåííÿ ³ ïðîçð³ííÿ ëþäèíè. Â³í âèõîäèâ ç òîãî, ùî êîæ-
íà ëþäèíà ìîæå ï³äíÿòèñÿ äî ð³âíÿ âèùî¿ äóõîâíî¿ ³ñòîòè
– Áóääè, äîñÿãòè ïðîÿñíåííÿ ³ í³ðâàíè. Åòè÷íèé ³äåàë áóä-
äèçìó – àáñîëþòíå íåñïðè÷èíåííÿ øêîäè óñüîìó, ùî îòî÷óº
(àõ³íñà), ùî éäå â³ä äîáðîòè, ì’ÿêîñò³, â³ä÷óòòÿ äîâåðøåíî¿
çàäîâîëåíîñò³. Ââàæàºòüñÿ, ùî îñîáëèâî áëàãîðîäí³ áîäõ³-
ñàòòâè – ò³, õòî äîñÿã ð³âíÿ, ÿêèé äîçâîëÿº ñòàòè Áóääîþ,
àëå â³äêëàäàþòü öåé êðîê äëÿ òîãî, ùîá äîïîìîãòè ³íøèì
ëþäÿì â ñàìîâäîñêîíàëåíí³.

Äëÿ ñó÷àñíîãî ðîçóì³ííÿ åë³ò ö³êàâèìè º äîñë³äæåííÿ
ïåð³îäó àíòè÷íîñò³. Ñåðåä ìèñëèòåë³â öüîãî ïåð³îäó: Ãåðàê-
ë³ò Åôåññüêèé, Ï³ôàãîð, Ñîêðàò, Äåìîêðèò, Ïëàòîí, Àð³ñòî-
òåëü, Öèöåðîí, Ñåíåêà òà ³í.

Ãåðàêë³ò (ïðèáë. 540–480 ðð. äî í.å.), àðèñòîêðàò çà
ïîõîäæåííÿì ï³äêðåñëþâàâ ñâîº ïðåçèðñòâî äî äåìîêðàò³¿
ÿê âëàäè íàòîâïó. «Îäèí, ÿêùî â³í ÿêíàéêðàùèé», äëÿ Ãå-
ðàêë³òà âèùå çà äåñÿòèòèñÿ÷íèé íàòîâï. Ïðè÷îìó «ÿêíàé-
êðàùèé» íå çà ïîõîäæåííÿì àáî áàãàòñòâîì, à ïî ðîçóìó, çà
äóõîâíèìè ö³ííîñòÿìè. Â³í âèêðèâàº íåóöòâî òèõ ëþäåé,
ÿê³ â ãîíèòâ³ çà ìàòåð³àëüíèìè áëàãàìè íåõòóþòü ñâî¿ì äó-
õîâíèì âäîñêîíàëåííÿì, ³ ïðè öüîìó íå òåðïëÿòü «ÿêíàé-
êðàùèõ», ÿê³ â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä á³ëüøîñò³. Ñâî¿ òâîðè â³í
ïèøå íàðî÷èòî óñêëàäíåíîþ ìîâîþ (çà ùî îòðèìóº ïð³çâè-
ñüêî «Ãåðàêë³ò òåìíèé»), ùîá ï³äêðåñëèòè, ùî â³í ïèøå íå
äëÿ á³ëüøîñò³, ïîçáàâëåíî¿ ìóäðîñò³, àëå äëÿ «âèáðàíèõ».

Ïîä³ë ëþäåé íà òèõ, õòî â «íàòîâï³», ³ òèõ, õòî â «åë³ò³»,
ïðîâîäèòüñÿ Ãåðàêë³òîì íå çà ñîö³àëüíîþ îçíàêîþ, à íà ïñè-
õîëîã³÷í³é, äóõîâí³é ï³äñòàâ³. ßê â³äîìî, ñàì Ãåðàêë³ò â³ä-
ìîâèâñÿ ñâîãî ÷àñó â³ä öàðñüêîãî òèòóëó, òîìó çàì³ñòü
ñîö³àëüíî¿ îçíàêè â êëàñèô³êàö³¿ ëþäåé â³í ïîâèíåí áóâ
çíàéòè àáñîëþòíî íîâèé êðèòåð³é, çàñíîâàíèé íà àáñîëþòíî
³íøèõ àêñ³îëîã³÷íèõ ïðèíöèïàõ [4; 8, ñ. 44–47].

Ö³êàâèìè º åë³òîëîã³÷í³ àñïåêòè ó ô³ëîñîô³¿ Ï³ôàãîðà
(570–497 ðð. äî í.å.), ÿêó ïî ïðàâó íàçèâàþòü ô³ëîñîô³ºþ
âèáðàíèõ. Ô³ëîñîô³ÿ Ï³ôàãîðà ñâîãî ðîäó «òàéíîâåäåííÿ»,
åçîòåðè÷í³, åë³òí³ çíàííÿ, äîëó÷èòèñÿ äî ÿêèõ ìîãëè ëèøå
÷ëåíè òàºìíîãî îðäåíà ï³ôàãîð³éö³â ó Êðîòîí³ (Ï³âäåííà ²òà-
ë³ÿ), çíàííÿ, ðîçãîëîøóâàííÿ ÿêèõ ñóâîðî çàáîðîíÿëîñÿ. Çà-
ëó÷åííÿ äî öüîãî çàêðèòîãî Îðäåíó ðîçãëÿäàëîñÿ ÿê î÷èùåí-
íÿ îñîáè, ¿¿ åë³òèçàöèÿ, çàëó÷åííÿ äî âèùèõ äóõîâíèõ ö³í-
íîñòåé (ó ãàðìîí³¿ ç ô³çè÷íèì âäîñêîíàëåííÿì).

Ïðèéíÿòòÿ äî øêîëè Ï³ôàãîðà áàçóâàëîñÿ íà æîðñòêîìó
³íäèâ³äóàëüíîìó â³äáîð³ ã³äíèõ òà âêëþ÷àëî äåê³ëüêà åòàï³â
àáî ñòóïåí³â ïðèñâÿ÷åííÿ: ï³äãîòîâ÷èé (ïñèõîëîã³÷íà ³ ïåäà-
ãîã³÷íà àäàïòàö³ÿ íîâà÷êà), î÷èùåííÿ àáî êàòàðñèñà (íà öüî-
ìó åòàï³ äàâàëè ïî÷àòêîâ³ çíàííÿ: Ó÷åííÿ ÷èñåë ³ Òåîãîí³ÿ),
äîñêîíàëîñò³ (Êîñìîëîã³ÿ, Ïñèõîëîã³ÿ, Òåîð³ÿ åâîëþö³¿ äóø³) ³,
íàðåøò³, íàéâèùî¿ äîñêîíàëîñò³ (Åï³ôàí³¿ – «ñïîãëÿäàííÿ ç
âèñîòè»), ñïîãëÿäàííÿ ïîâíîòè ³ñòèíè. Â³äçíà÷èìî, ùî êîí-
êóðñíèé ïðèéîì äî øêîëè, òî÷í³øå, Îðäåíó, çä³éñíþâàâñÿ íå
çà êðèòåð³ºì çíàòíîñò³ àáî áàãàòñòâà, à ïðè íàÿâíîñò³ ³íòåëå-
êòóàëüíèõ, âîëüîâèõ ÿêîñòåé íåîô³ò³â [4; 8, ñ. 43].

Çâåðòàº íà ñåáå óâàãó òå, ùî «ïñèõîëîã³ÿ» ÿê «íàâ÷àëüíà
äèñöèïë³íà» ÷èòàëàñÿ ï³ôàãîð³éöÿìè ëèøå íà òðåòüîìó,
îäíîìó ç íàéâèùèõ åòàï³â, òîáòî ÿê ñïåö³àëüíà ï³äãîòîâêà.
Íàéëîã³÷í³øå áóëî á ïðèïóñòèòè [8, ñ. 44], ùî Ï³ôàãîð ÷èòàâ
ñâî¿ì ó÷íÿì ñàìå «ïñèõîëîã³þ óïðàâë³ííÿ», îñê³ëüêè çàãàëü-
íîâ³äîìî, ùî â éîãî øêîë³ ñïåö³àëüíî ãîòóâàëè ëþäåé äëÿ
ïîë³òè÷íîãî ³ äåðæàâíîãî êåð³âíèöòâà.

Óñ³õ ñâî¿õ ó÷í³â Ï³ôàãîð ä³ëèâ íà äâà êëàñè: ïåðøèõ (¿õ
áóëà á³ëüø³ñòü) â³í íàçèâàâ «àêóñòèêàìè», òîáòî ñëóõà÷àìè,
äðóãèõ (òàêèõ áóëà ìåíø³ñòü) – «ìàòåìàòèêàìè», òîáòî ïîøó-
êà÷àìè, äîñë³äíèêàìè. Â³äì³íí³ñòü, ÿêó Ï³ôàãîð áà÷èâ ó ëþ-
äÿõ, â³äáóâàºòüñÿ, íà éîãî äóìêó, àáî â³ä ïåðâèííî¿ ñóò³ ³íäè-
â³ä³â, àáî â³ä ñòóïåíÿ äîñÿãíóòî¿ íèìè äóõîâíî¿ åâîëþö³¿. Ç
ö³º¿ îñòàííüî¿ òî÷êè çîðó âñ³õ ëþäåé ìîæíà ðîçïîä³ëèòè íà
÷îòèðè ïñèõîëîã³÷í³ âèäè, ÿê³, ó ñâîþ ÷åðãó, â³äïîâ³äàþòü
÷îòèðüîì êëàñàì ï³ôàãîð³éñüêî¿ åçîòåðè÷íî¿ øêîëè.

Ïåðøèé âèä: ó âåëè÷åçíî¿ á³ëüøîñò³ ëþäåé âîëÿ âèêëè-
êàºòüñÿ ïåðåâàæíî ò³ëåñíèìè ïîòðåáàìè. Òîìó ¿õ ìîæíà
íàçâàòè òàêèìè, ùî «ä³þòü çà ³íñòèíêòîì». Âîíè çäàòí³ íå
ò³ëüêè íà ô³çè÷í³ ðîáîòè, àëå ³ íà òâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü ðîçóìó â
ìåæàõ ô³çè÷íîãî ñâ³òó, â ãàëóç³ òîðã³âë³ é ïðîìèñëîâîñò³ òà
âñÿêî¿ ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Äðóãèé âèä: íà äðóãîìó åòàï³ ëþäñüêîãî ðîçâèòêó âîëÿ, à
îòæå, ³ ñâ³äîì³ñòü çîñåðåäæåí³ â äóøåâíîìó ñâ³ò³, òîáòî ó ñôåð³
â³ä÷óòòÿ, ùî âïëèâàº íà ³íòåëåêò. Ëþäè ö³º¿ êàòåãîð³¿ ä³þòü
ï³ä âïëèâîì «îäóøåâëåííÿ» àáî «ïðèñòðàñò³». Çà ñâî¿ì òåì-
ïåðàìåíòîì âîíè çäàòí³ ñòàòè âî¿íàìè, àðòèñòàìè àáî ïî-
åòàìè. Á³ëüø³ñòü ë³òåðàòîð³â ³ ó÷åíèõ íàëåæàòü òàêîæ äî öüî-
ãî ðîçðÿäó, áî âîíè æèâóòü â óìîâíèõ ³äåÿõ, ùî íàïðàâëÿ-
þòüñÿ ïðèñòðàñòÿìè àáî îáìåæåíèõ âóçüêèì êðóãîçîðîì, ³ íå
ï³äí³ìàþòüñÿ äî ÷èñòî¿ ²äå¿, äî âñåîñÿæíîãî ñâ³òîáà÷åííÿ.

Òðåò³é âèä: òðåò³é, íåçð³âíÿííî ð³äê³ñí³øèé âèä ëþäåé,
âîëÿ ÿêèõ çîñåðåäæóºòüñÿ ãîëîâíèì ÷èíîì â ÷èñòîìó ðî-
çóì³, çâ³ëüíåíîìó â³ä âïëèâó ïðèñòðàñòåé ³ â³ä ìåæ ìàòåð³¿,
ùî ³ äîäàº ïîíÿòòÿì öèõ ëþäåé âñåîñÿæíèé õàðàêòåð. Öå –
ëþäè, ùî ä³þòü ï³ä âïëèâîì ³íòåëåêòó. Ç íèõ âèõîäÿòü ãðî-
ìàäñüê³ ä³ÿ÷³, ïîåòè âèùîãî ´àòóíêó ³ ä³éñíî ô³ëîñîôè é ìó-
äðåö³, ò³, ÿê³ íà äóìêó Ï³ôàãîðà, ïîâèíí³ óïðàâëÿòè ëþäñò-
âîì. Ïðèñòðàñò³ ó íèõ ñëóæàòü ðîçóìó, òîä³ ÿê â ïîïåðåäí³é
êàòåãîð³¿ – ðîçóì áóâàº, çäåá³ëüøîãî, ñëóãîþ ïðèñòðàñòåé.

×åòâåðòèé âèä: íàéâèùèé ëþäñüêèé ³äåàë çä³éñíþºòü-
ñÿ â ÷åòâåðòîìó âèä³, äå äî ïàíóâàííÿ ðîçóìó íàä äóøåþ ³
íàä ³íñòèíêòîì ïðèºäíóºòüñÿ ïàíóâàííÿ âîë³ íàä âñ³ºþ ³ñòî-
òîþ ëþäèíè. Ï³äêîðèâøè âñþ ñâîþ ïðèðîäó ³ îïàíóâàâøè
âñ³ìà ñâî¿ìè çä³áíîñòÿìè, ëþäèíà íàáóâàº âåëèêî¿ ìîãóò-
íîñò³. Çàâäÿêè ìîãóòí³é ñèë³ çîñåðåäæåííÿ âîë³ òàêî¿ ëþäè-
íè, ùî ïåðåìîãëà, âïëèâàþ÷è íà ³íøèõ, íàáóâàº ìàéæå
áåçìåæíî¿ âëàäè. Òàê³ ëþäè íîñèëè ð³çí³ ³ìåíà â ³ñòîð³¿. Öå
àäåïòè, âåëèê³, âèù³ ãåí³¿, ÿê³ ñïðèÿëè ïåðåòâîðåííÿì ëþä-
ñòâà. Âîíè íàðîäæóþòüñÿ òàê ð³äêî, ùî ¿õ ìîæíà ïåðåðàõó-
âàòè â ³ñòîð³¿ ëþäñòâà. Öÿ îñòàííÿ êàòåãîð³ÿ íå ï³äëÿãàº
çâè÷àéíîìó åòè÷íîìó âèì³ðó, îñê³ëüêè âîíè ñàì³ º çàêîíî-
äàâöÿìè ìîðàë³ [Öèò. çà: 8, ñ. 46].

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ñêàçàòè, ùî Ï³ôàãîð íå ò³ëüêè îá-
´ðóíòóâàâ ñóòí³ñòü åë³òè, îõàðàêòåðèçóâàâ ¿¿ ÿêîñò³, à é ïðè-
ñâÿòèâ çíà÷íó óâàãó ïðîöåñó ¿¿ ôîðìóâàííÿ.

Äåìîêðèò (ïðèáë. 460–370 ðð. äî í.å.) ðîçð³çíÿâ (³ ïðîòè-
ñòàâèâ) åòè÷í³ íîðìè á³ëüøîñò³ é ö³ííîñò³ íåáàãàòüîõ ìóä-
ðåö³â (åë³òè), ñòâåðäæóâàâ ïðèìàò ö³ííîñòåé äóõîâíèõ ïå-
ðåä ìàòåð³àëüíèìè, ÷àñîì íåã³äíèìè çàäîâîëåííÿìè ìàñ.
Ïðèéìàþ÷è ³äåþ Ïðîòàãîðà (ñó÷àñíèê ³ çåìëÿê ³ç Àáäåðà)
ïðî òå, ùî ëþäèíà – ì³ðà óñ³õ ðå÷åé, â³í äîäàº, ùî öå ïîâè-
ííà áóòè íå áóäü-ÿêà ëþäèíà, à ìóäðåöü: «Â³ä ìóäðîñò³ îòðè-
ìóþòü íàñòóïí³ òðè ïëîäè: äàð äîáðå ìèñëèòè, äîáðå ãîâî-
ðèòè ³ äîáðå ðîáèòè» òà «ïðèñòîéí³ñòü âèìàãàº ï³äïîðÿäêó-
âàííÿ çàêîíó, âëàä³ òà ðîçóìîâ³é ïåðåâàç³», áî «ïî ñàì³é
ïðèðîä³ óïðàâëÿòè âëàñòèâî êðàùîìó; äóðíÿì êðàùå ïîêî-
ðÿòèñÿ, ÷èì ïîâåë³âàòè» [Öèò. çà: 8, ñ. 51].

Áàãàòî â ÷îìó ïî-³íøîìó ïðîáëåìó åë³òè (àðèñòîêðàò³ÿ) ³
ë³äåðñòâà ïîñòàâèâ Ñîêðàò (470–399 ð.ð. äî í.å.). Òðàäèö³éíî
äî íå¿ â³äíîñèëè ïðàâèòåë³â – ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíó åë³-
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òó, âèùèõ â³éñüêîâèõ êåð³âíèê³â. Ñîêðàò æå ìàëþº íîâèé îá-
ðàç åë³òè – öå ìóäðåö³, ÿê³ óì³þòü ïðèáîðêóâàòè ïðèñòðàñò³
ñâîãî ò³ëà, åìîö³¿, áàæàííÿ íåïðèñòîéíîãî ïîðÿäêó, öå ëþäè,
ÿê³ ñàìîäîñòàòí³ (àâòàðê³÷í³), íå ïîòðåáóþòü í³÷îãî çîâí³øíüî-
ãî, àëå íàö³ëåí³ íà âíóòð³øíº ñàìîâäîñêîíàëåííÿ. Ñîêðàò âè-
ÿâëÿâ ñóìí³â ç ïðèâîäó òåçè ïðî òå, ùî êðàùèé (àòðèáóò åë³òè)
– öå ñèëüíèé, äëÿ íüîãî âàæëèâ³ ïåðø çà âñå ìîðàëüí³ ÿêîñò³
ëþäèíè. Òåç³ ñïàäêîâîñò³ àðèñòîêðàò³â, îë³ãàðõ³â – ïðàâèòè
ïîâèíí³ êðàù³ çà ïîõîäæåííÿì, Ñîêðàò ïðîòèñòàâëÿº òåçó –
ïðàâèòè ïîâèíí³ íàéìóäð³ø³, âèñîêîìîðàëüí³. ×åñíîòà – öå
òå, ùî óäîñêîíàëþº ïðèðîäó ëþäèíè, ïðîñëàâëÿº ¿¿ [7; 8, ñ. 49].

Äî êëàñè÷íèõ àíòè÷íèõ òåîð³é åë³ò çàçâè÷àé â³äíîñÿòü
åë³òîëîã³÷íó ñïàäùèíó ô³ëîñîô³¿ Ïëàòîíà ³ Àðèñòîòåëÿ. Ïè-
òàííÿ ïðî ñîö³àëüíó íåð³âí³ñòü ³íäèâ³ä³â îäíîãî ñóñï³ëüñò-
âà ïåðåâîäèëîñÿ íèìè â ïëîùèíó ³íòåëåêòóàëüíî¿ ³ ìîðàëü-
íî¿ íåð³âíîñò³.

Ïëàòîí (Àð³ñòîêë Êîäð³äñüêèé) (421 äî í.å., Àô³íè – 347 äî
í.å.) íàëåæàâ äî ñòàðîâèííîãî öàðñüêîãî ðîäó Êîäð³ä³â, òîìó
íà âñ³é ô³ëîñîô³¿ Ïëàòîíà ëåæèòü â³äáèòîê éîãî ðîäîâîãî àðè-
ñòîêðàòè÷íîãî ìèñëåííÿ ³ êóëüòóðí³ òðàäèö³¿ ãðåöüêî¿ ðîäî-
âî¿ àðèñòîêðàò³¿. Â³í ð³øó÷å âèñòóïàâ ïðîòè äîïóùåííÿ äåìî-
ñà äî ó÷àñò³ â ïîë³òè÷íîìó æèòò³, â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³,
çíåâàæëèâî ³ìåíóþ÷è éîãî «íàòîâïîì», ÿêèé âîðîæèé ìóä-
ðîñò³, òà, ùî êåðóºòüñÿ íå çíàííÿìè, à «äóìêàìè», äàëåêèìè
â³ä ³ñòèíè. Äåðæàâí³ ôóíêö³¿, çà Ïëàòîíîì, ìîæóòü óñï³øíî
âèêîíóâàòèñÿ ëèøå àðèñòîêðàòàìè, ùî îòðèìàëè ñïåö³àëüíå
âèõîâàííÿ; ðåì³ñíèêè ³ ñåëÿíè ïîâèíí³ áóòè óñóíåí³ â³ä
óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì òà ³íøèõ çàíÿòü «áëàãîðîäíèõ ëþ-
äåé» ³ ïðèðå÷åí³ íà âèêîíàííÿ «÷îðíîâî¿ ðîáîòè»; ðàá³â Ïëà-
òîí âçàãàë³ íå ââàæàâ çà ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà [4; 5].

Òà âñå æ ñë³ä âèçíàòè, ùî áóäó÷è àðèñòîêðàòîì íå ò³ëüêè
çà ïîõîäæåííÿì, àëå é äóõîì, â³í áóâ äàëåêèé â³ä ³äåàë³çàö³¿
ðîäîâî¿ çåìåëüíî¿ àðèñòîêðàò³¿, ï³äêðåñëþâàâ, ùî ö³íóº ïåðø
çà âñå íå ñîö³àëüíèé, à äóõîâíèé àðèñòîêðàòèçì. Ïëàòîí çà-
êëèêàº ïîâåðíóòèñÿ â³ä áóäåííèõ ïðîáëåì äî ô³çè÷íîãî é åòè-
÷íîãî ñàìîâäîñêîíàëåííÿ, äî âèùîãî áëàãà. Õî÷à â³í äîïóñêàº
ïðèíöèïîâó ìîæëèâ³ñòü äëÿ êîæíîãî ïðàãíóòè äî öüîãî ³äåà-
ëó, áåçïîñåðåäí³é àäðåñàò öèõ çàêëèê³â – ñàìå åë³òà.

Àðèñòîêðàòèçì Ïëàòîíà ìàâ ïåðåâàæíî ³íòåëåêòóàëüíèé òà
åòè÷íèé õàðàêòåð. Aristos (ëàòèíñüêèé åêâ³âàëåíò åë³òè) – öå
êðàù³ ëþäè, ÿê³ äîñÿãëè äîñêîíàëîñò³, ÿê³ îïàíóâàëè ñïðàâæí³
çíàííÿ. Îñíîâà äëÿ âëàäè åë³òè – íå ³íòåðåñè ÿêî¿ñü ñîö³àëüíî¿
ãðóïè, à ³íòåðåñè âñ³õ ãðîìàäÿí. Ïåðø çà âñå â³í ï³êëóâàâñÿ ïðî
ôîðìóâàííÿ êóëüòóðíî¿ åë³òè. Êðàùîþ ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ â³í
ââàæàâ âåðõîâåíñòâî êðàùèõ ëþäåé – ìóäðèõ ³ äîáðîä³éíèõ
(òîáòî ñïðàâæíüî¿ åë³òè). Îñâ³òíÿ ïðîãðàìà Ïëàòîíà ð³çêî äèôå-
ðåíö³éîâàíà: äëÿ á³ëüøîñò³ ãðîìàäÿí â³í ïðîïîíóº ëèøå ïðîôå-
ñ³éíó îñâ³òó, à ô³ëîñîô³ÿ ³ ïîë³òèêà ó íüîãî – äëÿ åë³òè. Îñíîâà
éîãî ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè – ³åðàðõ³çàö³ÿ ñóñï³ëüñòâà.

Íà äóìêó Ïëàòîíà, ïåðâ³ñíà ìåæà ñîö³àëüíî¿ ñòðàòèô³êàö³¿
ïðîõîäèòü íå çà ìàéíîâèì öåíçîì, à ñàìå ÷åðåç ïñèõîëîã³þ
ëþäåé. Óñ³ ëþäè ïñèõîëîã³÷íî ïîä³ëÿþòüñÿ íà ñëóã (âåäåíèõ) ³
ïàí³â (âåäó÷èõ), ³ áóëî á âåëüìè äèâíî øóêàòè äåðæàâíèõ
ëþäåé â ñòàí³ ñëóã (Ïîë³òèê, 289å – 290å). Öèõ ëþäåé Ïëàòîí
ïðÿìî íàçèâàº «âèáðàíèìè», òîáòî åë³òîþ (Ïîë³òèê, 291à). Óñ³
ïðàâèòåë³ íåçàëåæíî â³ä ¿õ êëàñèô³êàö³¿ «ïðàâëÿòü â³äïîâ³ä-
íî äî ÿêîãîñü ìèñòåöòâà ïðàâë³ííÿ», òîáòî âîëîä³þòü «öàðñü-
êèì çíàííÿì» (Ïîë³òèê, 293 a-d). Ïëàòîí ãîâîðèòü ïðî òå, ùî
òàêèõ ëþäåé îäèíèö³. Á³ëüø³ñòü ëþäåé â äåðæàâ³ íå ìîæóòü
âîëîä³òè öèìè çíàííÿì (Ïîë³òèê, 300 å) [Öèò. çà : 8, ñ. 54].

Áóäó÷è âèõ³äöåì ç åë³òè êðîâ³, Ïëàòîí íå ì³ã íå ïðîíèêíó-
òèñÿ ¿¿ ³äåºþ âèáðàíîñò³, òàêî¿ ïðèðîäíî¿ ³ íîðìàëüíî¿ â òîìó
ðîäîâîìó ñåðåäîâèù³. Òîìó, íà éîãî äóìêó, â îñíîâ³ «áëàãîðîä-
íî¿ ëþäèíè» ëåæèòü éîãî ïîõîäæåííÿ. Íà äðóãå ì³ñöå Ïëàòîí
ñòàâèòü âèõîâàííÿ, à íà òðåòº – îñâ³÷åí³ñòü. Ãàðìîí³ÿ ö³º¿
òð³éêè ³ ñêëàäàº äîáðó ñëàâó ëþäèíè, ÿêó Ïëàòîíîì â³äíåñåíî
äî ðîçðÿäó âèáðàíèõ – ãîñóäàð³, ô³ëîñîôè, ãåí³¿. Ïðè öüîìó â³í
çàñòåð³ãàâ ïðàâèòåë³â â³ä ñïîêóñè íåõòóâàííÿ öèìè ïðàâè-
ëàìè íà êîðèñòü ðîäèííèõ ïî÷óòò³â [5, ñ. 37; 9, ñ. 104].

Êð³ì òîãî, Ïëàòîí ñôîðìóëþâàâ ÷³òê³ âèìîãè äî îñ³á, ùî
ñòàíîâëÿòü åë³òó, òà ïðàâèëà ¿õ â³äáîðó ³ âèõîâàííÿ: «... òðåáà

øóêàòè ëþäåé, ÿê³ íàéâ³äâàæí³øå â³ä óñ³õ ñòîÿòü íà âàðò³
ñâî¿õ ïåðåêîíàíü ³ ââàæàþòü, ùî äëÿ äåðæàâè çàâøå òðåáà
ðîáèòè âñå íàéêðàùå. Óæå ç äèòèíñòâà, ïðîïîíóþ÷è ¿ì çàíÿò-
òÿ, ñë³ä ïîì³÷àòè, â ÷îìó õòî ç íèõ íàéá³ëüø çàáóäüêóâàòèé ³
ï³ääàòëèâèé íà îáìàí. Òÿìîâèòèõ ³ òàêèõ, ùî íå ï³ääàþòüñÿ
îáìàíó, ïîòð³áíî â³äáèðàòè, à õòî íå òàêèé, òèìè íåõòóâàòè...
Ñë³ä òàêîæ çàëó÷àòè ¿õ äî âàæêî¿ ïðàö³, íåãîä ³ çìàãàíü ³ ñïî-
ñòåð³ãàòè òàì òå æ ñàìå ... íåîáõ³äíî âëàøòîâóâàòè äëÿ íèõ ³
òðåòº âèïðîáóâàííÿ, òîáòî ïåðåâ³ðêó çà äîïîìîãîþ ñïîêóñè, ³
ïðè öüîìó ñïîñòåð³ãàòè çà íèìè ... þíàê³â òðåáà ç³øòîâõóâàòè
ñïî÷àòêó ³ç ÷èìîñü ñòðàøíèì, à ïîò³ì, äëÿ ïåðåì³íè, ç ïðèºì-
íèì, âèïðîáîâóþ÷è ¿õ íàáàãàòî ðåòåëüí³øå, í³ø çîëîòî ó âîãí³,
³ òîä³ ç’ÿñóºòüñÿ, ÷è ìîæå ìîëîäèé õëîïåöü îïèðàòèñÿ ñïîêóñ³,
÷è â óñüîìó â³í äîáðî÷åñíèé ³ ÷è äîáðèé ç íüîãî îõîðîíåöü íå
ò³ëüêè ñàìîãî ñåáå, à é ìèñòåöòâà, ÿêîãî â³í íàâ÷àâñÿ, à òàêîæ
÷è çà òàêèõ óìîâ âèÿâèòü â³í ñåáå ïîì³ðêîâàíèì ³ ãàðìîí³é-
íèì, çäàòíèì ÿêíàéá³ëüøå ïðèíåñòè êîðèñò³ ³ ñîá³, é äåðæàâ³.
À òîãî, õòî çàâæäè âèòðèìóâàâ âèïðîáóâàííÿ – ³ â äèòèíñòâ³,
³ â þíîñò³, ³ â çð³ëîìó â³ö³, âèõîäÿ÷è ç óñüîãî íåóøêîäæåíèì,
òîãî ÿêðàç ³ ñë³ä ïðèçíà÷àòè ïðàâèòåëåì ³ îõîðîíöåì äåðæàâè
... à õòî íå òàêèé, òîãî òðåáà â³äêèíóòè ... « [9, ñ.102–103]. Ãîòî-
âí³ñòü â³äìîâèòèñÿ â³ä ðîäèííèõ ïî÷óòò³â ³ îñîáèñòèõ ñèìïà-
ò³é º îñíîâîþ äëÿ ïîäîëàííÿ ïðîòåêö³îí³çìó, íåïîòèçìó, ³ òèì
çàïîá³ãòè âèðîäæåííþ åë³òè.

Çà Ïëàòîíîì, äëÿ òîãî, ùîá ñòàòè ïðàâèòåëÿìè, ìàëî
ïðèðîäíèõ çàäàòê³â, òðåáà ¿õ âèÿâëÿòè ³ ðîçâèâàòè â ïðî-
öåñ³ âèõîâàííÿ, óäîñêîíàëþâàòè â ïðîöåñ³ çð³ëîãî äîñâ³äó.
Íàñòàâíèêè, ïðîïîíóþ÷è ä³òÿì ð³çí³ âïðàâè, ïðè÷îìó
ñêëàäí³, ïîâèíí³ âèâ÷àòè çä³áíîñò³ ³ ñõèëüíîñò³ êîæíîãî
ó÷íÿ, ³ îñîáëèâó óâàãó ïðèä³ëÿòè òèì, â êîìó âîíè ðîçãëåä³-
ëè çàäàòêè ïîòåíö³éíèõ ïðàâèòåë³â. Â³äçíà÷èìî, ùî ñòâî-
ðåíà Ïëàòîíîì Àêàäåì³ÿ ïðî³ñíóâàëà ìàéæå òèñÿ÷îë³òòÿ.
Êîíöåïö³¿ Ïëàòîíà çðîáèëè âåëè÷åçíèé âïëèâ íà íàñòóï-
íèõ äîñë³äíèê³â åë³ò, ó òîìó ÷èñë³ ³ ñó÷àñíèõ.

Òàêèì ÷èíîì, ñüîãîäí³, ÿê ³ â ñèâó äàâíèíó, óñï³ø-
í³ñòü ñóñï³ëüñòâ, êðà¿í àáî, íàâïàêè, ¿õ çàíåïàä ³ ðîçïàä
çàëåæàòü, ïåðø çà âñå, â³ä ÿêîñòåé ïðàâèòåë³â – íàéâè-
ùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á. Íàéïåðñïåêòèâí³ø³ ôîðìè ñó÷àñíî¿
äåðæàâè ïåðåäáà÷àþòü âåðõîâåíñòâî ïðàâà (çàêîíó) ³ ð³â-
í³ñòü óñ³õ ïåðåä çàêîíîì.

Îñîáè, ùî îá³éìàþòü êåð³âí³ ïîñàäè, ìàþòü âîëîä³òè
çàãàëüíèìè òà ñïåö³àëüíèìè çíàííÿìè, óì³òè ¿õ åôåêòèâíî
âèêîðèñòîâóâàòè òà ìàòè âèñîê³ ìîðàëüí³ ÿêîñò³.

Äëÿ ôîðìóâàííÿ åë³òè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñë³ä çà-
ñòîñîâóâàòè ³íäèâ³äóàëüíèé â³äá³ð (ñåëåêö³þ) çà ³íòåëåêòó-
àëüíèìè, âîëüîâèìè ÿêîñòÿìè òà ïåðåäáà÷àòè äåê³ëüêà åòà-
ï³â ï³äãîòîâêè ÿê òåîðåòè÷íî¿, òàê ³ ÷åðåç íàáóòòÿ ïðàêòè÷-
íîãî äîñâ³äó. Ïðèðîäí³ çàäàòêè ïðåòåíäåíò³â äî åë³òè òðåáà
âèÿâëÿòè ³ ðîçâèâàòè â ïðîöåñ³ âèõîâàííÿ, óäîñêîíàëþâà-
òè â ïðîöåñ³ çð³ëîãî (æèòòºâîãî) äîñâ³äó.

Îñîáëèâó óâàãó ñë³ä ïðèä³ëÿòè ïñèõîëîã³÷íèì õàðàêòå-
ðèñòèêàì ïðåòåíäåíòà òà éîãî ïðàãíåííþ äî ñàìîâäîñêîíà-
ëåííÿ, çîêðåìà ô³çè÷íîãî é åòè÷íîãî.

Ó ïåðñïåêòèâ³ ïîäàëüø³ äîñë³äæåííÿ ó äàíîìó íàïðÿì-
êó ìàþòü ñòîñóâàòèñÿ êîíêðåòèçàö³¿ ìåòîä³â â³äáîðó òà ôîð-
ìóâàííÿ åë³òè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³.
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ÓÄÊ 32,019,5

Т. В. Федорів

СТРУКТУРА ТА ФУНКЦІЇ
ДВОСТОРОННЬОГО ДІАЛОГУ
В СИСТЕМІ «ДЕРЖАВА-ЗМІ»

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî êîìóí³êàòèâíó âçàºìîä³þ âëàäè,
ÇÌ² òà ãðîìàäñüêîñò³, íàäàíî ïðàêòè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ö³º¿ âçàºìîä³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, êîìóí³êàö³ÿ,
ïîë³òè÷í³ ôóíêö³¿ ÇÌ², ìåä³à-ãðîìàäñüê³ñòü.

Âèâ÷åííÿ ïîë³òèêî-êîìóí³êàòèâíèõ ïðîöåñ³â ó ñóñ-
ï³ëüñòâ³ â³äáóâàºòüñÿ ïåðåâàæíî â ðàìêàõ ïåðåäâèáîð÷èõ
êàìïàí³é, êîëè ïîë³òè÷í³ ë³äåðè, ïðåäñòàâíèêè îðãàí³â âëà-
äè óñ³õ ð³âí³â àêòèâíî ñï³ëêóþòüñÿ ç åëåêòîðàòîì ÷åðåç ÇÌ².
Åëåêòîðàëüíà êîìóí³êàö³ÿ äîñèòü äîáðå ïðîàíàë³çîâàíà ³ ç
ïîãëÿäó êîìóí³êàòèâíî¿ ô³ëîñîô³¿, ³ â ³íñòðóìåíòàëüíîìó (àáî
òåõíîëîã³÷íîìó) àñïåêò³ – ó âèãëÿä³ ïðàêòè÷íèõ ðåêîìåíäà-
ö³é ùîäî ïðèíöèï³â âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,
ÇÌ² ³ ãðîìàäñüêîñò³ òà â àñïåêò³ ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÇÌ² ÿê ³íñòèòóòó äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëü-
ñòâà. Çîêðåìà, ÿâèùå äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè (ÿê
ìåõàí³çìó ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿
ñôåðè) òà ð³çíèõ àñïåêò³â ïóáë³÷íî¿ ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
çíàéøëî â³äîáðàæåííÿ ó ïðàöÿõ Â. Ì. Áåáèêà, Ì. Ô. Ãîëî-
âàòîãî, Ò. Â. Äæèãè, Í. Ê. Äí³ïðåíêî, Í. Ì. Äðàãîìèðåöüêî¿,
². Ì. ²áðàã³ìîâî¿, Â. Ì. Êîçàêîâà, Ì. ². Ï³ðåí, Ã. Ã. Ïî÷åïöîâà,
Â. À. Ðåáêàëà, Þ. Ï. Ñóðì³íà, Ñ. Î. Òåëåøóíà, Ñ. À. ×óêóò [1] òà
³í. Âîäíî÷àñ, ³íøó ïðîáëåìó äåðæàâíî¿ êîìóí³êàö¿³, ÿêó ìè
ðîçóì³ºìî ÿê ïðîöåñ êîìóí³êàòèâíî¿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè ³ ñóñï³ëüñòâà, ñïðÿìîâàíó íà ôîðìóâàííÿ
ïîñò³éíîãî ïîë³òè÷íîãî ä³àëîãó, âèâ÷åíî íå â óñ³õ àñïåêòàõ,
ùî é çóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ.

©  Ôåäîð³â Ò.Â., 2010.

Á³ëüø³ñòü äîñë³äíèê³â äîâîäèëè, ùî ðîëü ìàñ-ìåä³à
íàéäèíàì³÷í³øå ïîñèëþºòüñÿ ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³ òà ôîð-
ìóâàíí³ ³ì³äæó ïóáë³÷íèõ ïîë³òèê³â, âîäíî÷àñ, íå ñë³ä íå-
äîîö³íþâàòè ùîäåííó âïëèâîâ³ñòü ìàñ-ìåä³à. Ñë³ä êîíñòà-
òóâàòè, ùî ïîãëÿäè íà êîìóí³êàòèâíèé ïðîöåñ ó ñèñòåì³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â³ä îäíîñïðÿìîâàíîãî ïðîöåñó âïëè-
âó êîìóí³êàòîðà íà àóäèòîð³þ çà äîïîìîãîþ ð³çíèõ çàñîá³â
çì³íèëèñü íà óñâ³äîìëåííÿ âàæëèâîñò³ çâîðîòíüîãî çâ’ÿçêó
òà ðîçóì³ííÿ ðîë³ ÇÌ² ó ï³äòðèìàíí³ ñóñï³ëüíî¿ ð³âíîâàãè ³
ñò³éêîñò³ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè. Îäíàê óÿâëåííÿ ïðî
ÇÌ² ëèøå ÿê ïðî ³íñòðóìåíò ïîë³òè÷íîãî âïëèâó, à íå ñóñï³-
ëüíèé ³íñòèòóò ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â îðãàíàõ äåðæà-
âíî¿ âëàäè, ùå äîñèòü ñèëüí³. Òîìó îêðåìîãî òåîðåòèêî-ìåòîäî-
ëîã³÷íîãî îñìèñëåííÿ ïîòðåáóº ³äåÿ ïåðåõîäó â³ä ñïîâ³äóâàí-
íÿ ³íñòðóìåíòàëüíîãî ï³äõîäó äî ÇÌ² (ïðîäóêóâàííÿ ïîä³é ³
îáðàç³â äëÿ ìåä³à, ïðîïàãàíäà) äî ñóñï³ëüíî-îð³ºíòîâàíîãî ä³-
àëîã³÷íîãî ï³äõîäó. Ó Êîíöåïö³¿ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíî¿ êîìóí³êàòèâíî¿ ïîë³òèêè» (â³ä 13
ñ³÷íÿ 2010 ð.) íàãîëîøåíî íà íåîáõ³äíîñò³ çàêîíîäàâ÷îãî âè-
çíà÷åííÿ òåðì³í³â «äåðæàâíà êîìóí³êàòèâíà ïîë³òèêà», «êî-
ìóí³êàö³ÿ», «â³äêðèò³ñòü», «ïðîçîð³ñòü», «³íñòèòóò ãðîìàäÿíñü-
êîãî ñóñï³ëüñòâà», «ãðîìàäñüê³ñòü», «ãðîìàäñüêà ðàäà», «êîíñó-
ëüòàö³¿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ», «ãðîìàäñüêå îáãîâîðåííÿ», «âèâ÷åí-
íÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè», «åëåêòðîíí³ êîíñóëüòàö³¿», «ãðîìàäñü-
êèé êîíòðîëü», «çàñîáè ìàñîâî¿ êîìóí³êàö³¿» òà âèçíà÷èòè
ö³ë³ ³ ïð³îðèòåòè äåðæàâíî¿ êîìóí³êàòèâíî¿ ïîë³òèêè.

Ïðîáëåìà âçàºìèí âëàäè ³ ñóñï³ëüñòâà õâèëþâàëà
ùå äàâíüîãðåöüêèõ ô³ëîñîô³â, ÷è¿ ³äå¿ ðîçâèíóëè Í. Ìàê³-
àâåëë³, Æ. -Æ. Ðóññî, Ò. Ãîááñ, Äæ. Ëîêê òà ³íø³ ìèñëèòåë³.
Àêòèâí³ äèñêóñ³¿ ç ö³º¿ ïðîáëåìè ñïðè÷èíèëè òåîð³¿ ìàñî-
âîãî ñóñï³ëüñòâà (Ã. Ëåáîí, Ã. Òàðä, Õ. Îðòåãà-³-Ãàññåò,
Ê. Ìàííãåéì, Ã. Áëóìåð òà ³í.). Íàéá³ëüøèé âíåñîê â ðîç-
âèòîê óÿâëåíü ïðî ìåõàí³çì òà ñêëàäîâ³ ïîë³òèêî-êîìóí³-
êàòèâíèõ ïðîöåñ³â çðîáèëè ïðåäñòàâíèêè òàêèõ ìåòîäî-
ëîã³÷íèõ ï³äõîä³â ÿê á³õåâ³îðèñòñüêèé (Ã. Ëàññâåëë, Ï. Ëà-
çàðñôåëüä), ê³áåðíåòè÷íèé (Í. Â³íåð, Ê. Äîé÷), ñòðóêòóðíî-
ôóíêö³îíàëüíèé (Ã. Àëìîíä, Äæ. Êîóëìàí) òà âëàñíå êîìó-
í³êàòèâ³ñòñüêèé (Þ. Õàáåðìàñ, Õ. Àðåíäò, Ì. Ôóêî). Ó ïîñ³-
áíèêó Ã. Ïî÷åïöîâà ³ Ñ. ×óêóò «²íôîðìàö³éíà ïîë³òèêà» âïå-
ðøå ïðîàíàë³çîâàíî ñóòí³ñòü òà îñíîâí³ ñêëàäîâ³ ñó÷àñíî¿
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè [12]. Ó ïîñ³áíèêó «Êîìóí³êàö³ÿ: äå-
ìîêðàòè÷í³ ñòàíäàðòè â ðîáîò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè»
ïîäàíî àíàë³ç òåîðåòè÷íèõ çàñàä êîìóí³êàö³¿ ì³æ âëàäîþ ³
ãðîìàäñüê³ñòþ ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ òà ïðàêòè÷í³
ï³äõîäè äî ö³º¿ ãàëóç³, çîêðåìà, îïèñàíî çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿
êîìóí³êàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â, òåõíîëîã³¿ ïðîâåäåííÿ êîíñó-
ëüòàö³é ç ãðîìàäñüê³ñòþ òîùî [13]. Í. Äðàãîìèðåöüêà ó ìî-
íîãðàô³¿ «Òåîðåòè÷íèé àíàë³ç êîìóí³êàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåð-
æàâíîãî ñëóæáîâöÿ» íàãîëîøóº íà â³äõîä³ â³ä ³íñòèòóö³é-
íîñò³ â êîìóí³êàö³¿ (â ñåíñ³ âïëèâó) òà óðàõóâàíí³ ³íòåðåñ³â ³
ö³ëåé ñóñï³ëüñòâà [14].

Ìåòà ñòàòò³ – äàòè âèçíà÷åííÿ òà ïðîàíàë³çóâàòè
îñíîâí³ ôóíêö³¿ äåðæàâíî¿ êîìóí³êàö³¿, ç îäíîãî áîêó, òà
ÇÌ², ç ³íøîãî, ³ íà ö³é ï³äñòàâ³ âñòàíîâèòè êðèòåð³¿ ³íôî-

ðìàö³éíî¿ ñï³âïðàö³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ÇÌ²
òà ãðîìàäñüêîñò³.

Äåðæàâíà êîìóí³êàö³ÿ – öå ðåãóëþþ÷èé ³ êîîð-
äèíóþ÷èé ìåõàí³çì âçàºìèí äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà.
Ïðîöåñ äåðæàâíî¿ êîìóí³êàö³¿ ñêëàäàºòüñÿ ç åëåìåíò³â,
òèïîâèõ äëÿ áóäü-ÿêîãî êîìóí³êàòèâíîãî ïðîöåñó: êîìó-
í³êàòîð (îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ð³çíèõ ð³âí³â);
âëàñíå ïîâ³äîìëåííÿ (óñ³ âèäè îô³ö³éíî¿ òà íåîô³ö³éíî¿
³íôîðìàö³¿, óñíî¿, ïèñüìîâî¿, âåðáàëüíî¿, íåâåðáàëüíî¿);
àäðåñàò (ñóñï³ëüñòâî â ö³ëîìó, ³íñòèòóòè ãðîìàäÿíñüêî-
ãî ñóñï³ëüñòâ³, ³íäèâ³äóàëüíèé ðåöèï³ºíò); êàíàëè ïî-

øèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ (ì³æîñîáèñò³ñí³, ³íñòèòóö³éí³ ³ ìàñîâ³);
êàíàëè çâîðîòíüîãî çâ’ÿçêó (ëèñòè ³ çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí,
³íø³ ôîðìè ïîë³òè÷íî¿ ó÷àñò³); ïðîöåñ êîäóâàííÿ-äåêîäóâàííÿ
³íôîðìàö³¿ (ï³äãîòîâêà ³íôîðìàö³éíèõ ïîâ³äîìëåíü, ¿õ àäå-
êâàòíà ³íòåðïðåòàö³ÿ àóäèòîð³ºþ); ïåðåøêîäè (òåõí³÷í³, êî-
ìóí³êàòèâí³, ïñèõîëîã³÷í³ òîùî) [15].
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