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СТРУКТУРА ТА ФУНКЦІЇ
ДВОСТОРОННЬОГО ДІАЛОГУ
В СИСТЕМІ «ДЕРЖАВА-ЗМІ»

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî êîìóí³êàòèâíó âçàºìîä³þ âëàäè,
ÇÌ² òà ãðîìàäñüêîñò³, íàäàíî ïðàêòè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ö³º¿ âçàºìîä³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, êîìóí³êàö³ÿ,
ïîë³òè÷í³ ôóíêö³¿ ÇÌ², ìåä³à-ãðîìàäñüê³ñòü.

Âèâ÷åííÿ ïîë³òèêî-êîìóí³êàòèâíèõ ïðîöåñ³â ó ñóñ-
ï³ëüñòâ³ â³äáóâàºòüñÿ ïåðåâàæíî â ðàìêàõ ïåðåäâèáîð÷èõ
êàìïàí³é, êîëè ïîë³òè÷í³ ë³äåðè, ïðåäñòàâíèêè îðãàí³â âëà-
äè óñ³õ ð³âí³â àêòèâíî ñï³ëêóþòüñÿ ç åëåêòîðàòîì ÷åðåç ÇÌ².
Åëåêòîðàëüíà êîìóí³êàö³ÿ äîñèòü äîáðå ïðîàíàë³çîâàíà ³ ç
ïîãëÿäó êîìóí³êàòèâíî¿ ô³ëîñîô³¿, ³ â ³íñòðóìåíòàëüíîìó (àáî
òåõíîëîã³÷íîìó) àñïåêò³ – ó âèãëÿä³ ïðàêòè÷íèõ ðåêîìåíäà-
ö³é ùîäî ïðèíöèï³â âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,
ÇÌ² ³ ãðîìàäñüêîñò³ òà â àñïåêò³ ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÇÌ² ÿê ³íñòèòóòó äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëü-
ñòâà. Çîêðåìà, ÿâèùå äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè (ÿê
ìåõàí³çìó ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿
ñôåðè) òà ð³çíèõ àñïåêò³â ïóáë³÷íî¿ ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
çíàéøëî â³äîáðàæåííÿ ó ïðàöÿõ Â. Ì. Áåáèêà, Ì. Ô. Ãîëî-
âàòîãî, Ò. Â. Äæèãè, Í. Ê. Äí³ïðåíêî, Í. Ì. Äðàãîìèðåöüêî¿,
². Ì. ²áðàã³ìîâî¿, Â. Ì. Êîçàêîâà, Ì. ². Ï³ðåí, Ã. Ã. Ïî÷åïöîâà,
Â. À. Ðåáêàëà, Þ. Ï. Ñóðì³íà, Ñ. Î. Òåëåøóíà, Ñ. À. ×óêóò [1] òà
³í. Âîäíî÷àñ, ³íøó ïðîáëåìó äåðæàâíî¿ êîìóí³êàö¿³, ÿêó ìè
ðîçóì³ºìî ÿê ïðîöåñ êîìóí³êàòèâíî¿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè ³ ñóñï³ëüñòâà, ñïðÿìîâàíó íà ôîðìóâàííÿ
ïîñò³éíîãî ïîë³òè÷íîãî ä³àëîãó, âèâ÷åíî íå â óñ³õ àñïåêòàõ,
ùî é çóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ.
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Á³ëüø³ñòü äîñë³äíèê³â äîâîäèëè, ùî ðîëü ìàñ-ìåä³à
íàéäèíàì³÷í³øå ïîñèëþºòüñÿ ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³ òà ôîð-
ìóâàíí³ ³ì³äæó ïóáë³÷íèõ ïîë³òèê³â, âîäíî÷àñ, íå ñë³ä íå-
äîîö³íþâàòè ùîäåííó âïëèâîâ³ñòü ìàñ-ìåä³à. Ñë³ä êîíñòà-
òóâàòè, ùî ïîãëÿäè íà êîìóí³êàòèâíèé ïðîöåñ ó ñèñòåì³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â³ä îäíîñïðÿìîâàíîãî ïðîöåñó âïëè-
âó êîìóí³êàòîðà íà àóäèòîð³þ çà äîïîìîãîþ ð³çíèõ çàñîá³â
çì³íèëèñü íà óñâ³äîìëåííÿ âàæëèâîñò³ çâîðîòíüîãî çâ’ÿçêó
òà ðîçóì³ííÿ ðîë³ ÇÌ² ó ï³äòðèìàíí³ ñóñï³ëüíî¿ ð³âíîâàãè ³
ñò³éêîñò³ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè. Îäíàê óÿâëåííÿ ïðî
ÇÌ² ëèøå ÿê ïðî ³íñòðóìåíò ïîë³òè÷íîãî âïëèâó, à íå ñóñï³-
ëüíèé ³íñòèòóò ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â îðãàíàõ äåðæà-
âíî¿ âëàäè, ùå äîñèòü ñèëüí³. Òîìó îêðåìîãî òåîðåòèêî-ìåòîäî-
ëîã³÷íîãî îñìèñëåííÿ ïîòðåáóº ³äåÿ ïåðåõîäó â³ä ñïîâ³äóâàí-
íÿ ³íñòðóìåíòàëüíîãî ï³äõîäó äî ÇÌ² (ïðîäóêóâàííÿ ïîä³é ³
îáðàç³â äëÿ ìåä³à, ïðîïàãàíäà) äî ñóñï³ëüíî-îð³ºíòîâàíîãî ä³-
àëîã³÷íîãî ï³äõîäó. Ó Êîíöåïö³¿ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíî¿ êîìóí³êàòèâíî¿ ïîë³òèêè» (â³ä 13
ñ³÷íÿ 2010 ð.) íàãîëîøåíî íà íåîáõ³äíîñò³ çàêîíîäàâ÷îãî âè-
çíà÷åííÿ òåðì³í³â «äåðæàâíà êîìóí³êàòèâíà ïîë³òèêà», «êî-
ìóí³êàö³ÿ», «â³äêðèò³ñòü», «ïðîçîð³ñòü», «³íñòèòóò ãðîìàäÿíñü-
êîãî ñóñï³ëüñòâà», «ãðîìàäñüê³ñòü», «ãðîìàäñüêà ðàäà», «êîíñó-
ëüòàö³¿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ», «ãðîìàäñüêå îáãîâîðåííÿ», «âèâ÷åí-
íÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè», «åëåêòðîíí³ êîíñóëüòàö³¿», «ãðîìàäñü-
êèé êîíòðîëü», «çàñîáè ìàñîâî¿ êîìóí³êàö³¿» òà âèçíà÷èòè
ö³ë³ ³ ïð³îðèòåòè äåðæàâíî¿ êîìóí³êàòèâíî¿ ïîë³òèêè.

Ïðîáëåìà âçàºìèí âëàäè ³ ñóñï³ëüñòâà õâèëþâàëà
ùå äàâíüîãðåöüêèõ ô³ëîñîô³â, ÷è¿ ³äå¿ ðîçâèíóëè Í. Ìàê³-
àâåëë³, Æ. -Æ. Ðóññî, Ò. Ãîááñ, Äæ. Ëîêê òà ³íø³ ìèñëèòåë³.
Àêòèâí³ äèñêóñ³¿ ç ö³º¿ ïðîáëåìè ñïðè÷èíèëè òåîð³¿ ìàñî-
âîãî ñóñï³ëüñòâà (Ã. Ëåáîí, Ã. Òàðä, Õ. Îðòåãà-³-Ãàññåò,
Ê. Ìàííãåéì, Ã. Áëóìåð òà ³í.). Íàéá³ëüøèé âíåñîê â ðîç-
âèòîê óÿâëåíü ïðî ìåõàí³çì òà ñêëàäîâ³ ïîë³òèêî-êîìóí³-
êàòèâíèõ ïðîöåñ³â çðîáèëè ïðåäñòàâíèêè òàêèõ ìåòîäî-
ëîã³÷íèõ ï³äõîä³â ÿê á³õåâ³îðèñòñüêèé (Ã. Ëàññâåëë, Ï. Ëà-
çàðñôåëüä), ê³áåðíåòè÷íèé (Í. Â³íåð, Ê. Äîé÷), ñòðóêòóðíî-
ôóíêö³îíàëüíèé (Ã. Àëìîíä, Äæ. Êîóëìàí) òà âëàñíå êîìó-
í³êàòèâ³ñòñüêèé (Þ. Õàáåðìàñ, Õ. Àðåíäò, Ì. Ôóêî). Ó ïîñ³-
áíèêó Ã. Ïî÷åïöîâà ³ Ñ. ×óêóò «²íôîðìàö³éíà ïîë³òèêà» âïå-
ðøå ïðîàíàë³çîâàíî ñóòí³ñòü òà îñíîâí³ ñêëàäîâ³ ñó÷àñíî¿
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè [12]. Ó ïîñ³áíèêó «Êîìóí³êàö³ÿ: äå-
ìîêðàòè÷í³ ñòàíäàðòè â ðîáîò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè»
ïîäàíî àíàë³ç òåîðåòè÷íèõ çàñàä êîìóí³êàö³¿ ì³æ âëàäîþ ³
ãðîìàäñüê³ñòþ ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ òà ïðàêòè÷í³
ï³äõîäè äî ö³º¿ ãàëóç³, çîêðåìà, îïèñàíî çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿
êîìóí³êàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â, òåõíîëîã³¿ ïðîâåäåííÿ êîíñó-
ëüòàö³é ç ãðîìàäñüê³ñòþ òîùî [13]. Í. Äðàãîìèðåöüêà ó ìî-
íîãðàô³¿ «Òåîðåòè÷íèé àíàë³ç êîìóí³êàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåð-
æàâíîãî ñëóæáîâöÿ» íàãîëîøóº íà â³äõîä³ â³ä ³íñòèòóö³é-
íîñò³ â êîìóí³êàö³¿ (â ñåíñ³ âïëèâó) òà óðàõóâàíí³ ³íòåðåñ³â ³
ö³ëåé ñóñï³ëüñòâà [14].

Ìåòà ñòàòò³ – äàòè âèçíà÷åííÿ òà ïðîàíàë³çóâàòè
îñíîâí³ ôóíêö³¿ äåðæàâíî¿ êîìóí³êàö³¿, ç îäíîãî áîêó, òà
ÇÌ², ç ³íøîãî, ³ íà ö³é ï³äñòàâ³ âñòàíîâèòè êðèòåð³¿ ³íôî-

ðìàö³éíî¿ ñï³âïðàö³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ÇÌ²
òà ãðîìàäñüêîñò³.

Äåðæàâíà êîìóí³êàö³ÿ – öå ðåãóëþþ÷èé ³ êîîð-
äèíóþ÷èé ìåõàí³çì âçàºìèí äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà.
Ïðîöåñ äåðæàâíî¿ êîìóí³êàö³¿ ñêëàäàºòüñÿ ç åëåìåíò³â,
òèïîâèõ äëÿ áóäü-ÿêîãî êîìóí³êàòèâíîãî ïðîöåñó: êîìó-
í³êàòîð (îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ð³çíèõ ð³âí³â);
âëàñíå ïîâ³äîìëåííÿ (óñ³ âèäè îô³ö³éíî¿ òà íåîô³ö³éíî¿
³íôîðìàö³¿, óñíî¿, ïèñüìîâî¿, âåðáàëüíî¿, íåâåðáàëüíî¿);
àäðåñàò (ñóñï³ëüñòâî â ö³ëîìó, ³íñòèòóòè ãðîìàäÿíñüêî-
ãî ñóñï³ëüñòâ³, ³íäèâ³äóàëüíèé ðåöèï³ºíò); êàíàëè ïî-

øèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ (ì³æîñîáèñò³ñí³, ³íñòèòóö³éí³ ³ ìàñîâ³);
êàíàëè çâîðîòíüîãî çâ’ÿçêó (ëèñòè ³ çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí,
³íø³ ôîðìè ïîë³òè÷íî¿ ó÷àñò³); ïðîöåñ êîäóâàííÿ-äåêîäóâàííÿ
³íôîðìàö³¿ (ï³äãîòîâêà ³íôîðìàö³éíèõ ïîâ³äîìëåíü, ¿õ àäå-
êâàòíà ³íòåðïðåòàö³ÿ àóäèòîð³ºþ); ïåðåøêîäè (òåõí³÷í³, êî-
ìóí³êàòèâí³, ïñèõîëîã³÷í³ òîùî) [15].
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 Ãîëîâí³ ôóíêö³¿, ùî ¿õ ïîêëèêàíà âèêîíóâàòè äåðæàâ-
íà êîìóí³êàö³ÿ íà îñíîâ³ àíàë³çó ïðàöü Â. Áåðãñäîðôà, Ð.

Äåíòîíà ³ Äæ. Âóäâàðòà, Ï. Êîðêîðàíà, Ä. Ãðåéáåð [16] òà ³í.,
ìîæíà óçàãàëüíèòè â òàáëèö³ 1.

Òàáëèöÿ 1.
Функції державної комунікації

Ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïîë³òè÷í³ ð³øåííÿ ³ ñèòóàö³þ â
êðà¿í³ – îäíà ç ïðîâ³äíèõ ôóíêö³é ïîë³òè÷íîãî äèñêóðñó ùîäî
ñóñï³ëüñòâà. Íàïðÿìó ãðîìàäÿíè ð³äêî ñòèêàþòüñÿ ç³ ñâ³òîì
ïîë³òèêè ³ ¿õí³ çíàííÿ â ö³é ãàëóç³ ñôîðìîâàí³ âåðáàëüíèìè òà
â³çóàëüíèìè «êàðòèíêàìè», çàïðîïîíîâàíèìè ÇÌ², à íå íà îñ-
íîâ³ âëàñíîãî äîñâ³äó ïîë³òè÷íî¿ ó÷àñò³. Îñê³ëüêè ïîâ³äîìëåííÿ
ïðî ïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ âèñòóïàþòü ó ôîðì³ îö³íîê, òâåðäæåíü,
ïîð³âíÿíü, âèñíîâê³â, óçàãàëüíåíü, òî, ÿê ñïðàâåäëèâî âèñëî-
âèâñÿ îäèí ç àìåðèêàíñüêèõ ãðîìàäñüêèõ ä³ÿ÷³â Ñ. Êàðìàéêë,
«ñèòóàö³ºþ âîëîä³º òîé, â ÷è¿é âëàä³ òëóìà÷åííÿ ö³º¿ ñèòóàö³¿».

Ï³ä ÷àñ ïåðåäâèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ çàòðåáóâàíîþ ñòàº ùå
îäíà ôóíêö³ÿ âëàäíî¿ êîìóí³êàö³¿ – ïðîåêö³ÿ â ìèíóëå ³

ìàéáóòíº. Àïåëþâàííÿ äî ìèíóëîãî ñëóæèòü ï³äòðèìàííþ
ïîçèòèâíîãî àáî íåãàòèâíîãî äîñâ³äó. «Ðîìàíòèçîâàí³ ñïî-
ãàäè ïðî ìèíóëå, íàãîëîøóþ÷è íà ïîñë³äîâíîñò³ ïîë³òè÷íî-
ãî êóðñó, ñïðèÿþòü ñòâîðåííþ â³ä÷óòòÿ íàä³éíîñò³ ³ áåçïåêè.
Ïðîåêö³ÿ â ìàéáóòíº âêëþ÷àº ïðîãíîçóâàííÿ íàñë³äê³â âè-
áîðó ò³º¿ ÷è ³íøî¿ àëüòåðíàòèâè (ñâ³òëå ìàéáóòíº àáî ê³íåöü
ñâ³òó)... Íå äèâíî, ùî ïðîâ³äíèì ìîâíèì æàíðîì ïðè ïðî-
âåäåíí³ âèáîð÷èõ êàìïàí³é º îá³öÿíêà» [17, ñ. 37].

 Äîñë³äíèêè íàãîëîøóþòü òàêîæ íà ìàã³÷í³é ôóíêö³¿ äåð-
æàâíî¿ êîìóí³êàö³¿. Ìàã³ÿ çà äîïîìîãîþ ñëîâà – öå ñïðîáà
âïëèâó íà ÿâèùà ä³éñíîñò³, ÿê³ çà öèì ñëîâîì ñòîÿòü. Äî âè-
ÿâ³â ìàã³÷íî¿ ôóíêö³¿ íàëåæàòü òàáó, ìîëèòâè, ïðèñÿãè, ñâÿ-

функція зміст  

відтворення влади  зміцнення підтримки  системи , 

наприклад, через ритуальне 

використання  символів  

соціальної 

солідарності 

інтеграція в рамках  всього  соціуму або  

окремих  соціальних  груп  

акціональна   проведення політики  через мобілізацію  

або «наркотизацію» людей: мобілізація  

полягає в  активізації і організації 

прихильників , наркотизація – це процес  

заспокоєння і переключення уваги 

орієнтації через  формулювання цілей  і проблем , 

формування картини  політичної 

реальності у свідомості соціуму 

інформування пов’язана з інтерпретацією  політичної 

реальності та впровадженням  її у 

свідомість членів  політичної спільноти  

визначення порядку  

денного 

висунення на передній  план  одних  подій  

і замовчування інших  

легітимізації влади  пояснення, обґрунтування  і виправдання  

рішень щодо  розподілу влади і 

суспільних  ресурсів 

соціальної 

диференціації 

відчуження соціальних  груп  

агональна  ініціювання і вирішення  соціального  

конфлікту, висловлення  незгоди і 

протесту проти  дій влади  

соціального  

контролю  

уніфікація моделей поведінки , думок, 

почуттів  і бажань великої кількості 

індивідуумів , іншими  словами , 

маніпуляція  масовою  свідомістю  
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ùåíí³ òåêñòè [18, 19]. Òàê ñàìî äåðæàâíà êîìóí³êàö³ÿ ìîæå
ñëóæèòè îäíèì ³ç çàñîá³â òðàíñëÿö³¿ ïîë³òè÷íî¿ ñâ³äîìîñò³
â ìåæàõ ñàìå ö³º¿ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè. Éäåòüñÿ ïðî çäàòí³ñòü
³íäèâ³äà äî àäàïòàö³¿ â ïîë³òè÷íîìó ïðîñòîð³ òà çä³éñíåííÿ
ôóíêö³é ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íî¿ âçàºìîä³¿, ó÷àñò³ òà óïðàâë³ííÿ.

Ð. Äåíòîí ³ Ã. Âóäâàðä íàãîëîøóþòü íà ñóïåðå÷íîñò³ ôóíê-
ö³é, âëàñòèâèõ ïîë³òè÷í³é êîìóí³êàö³¿: öå ïîñåðåäíèê, ÿêèé
íåð³äêî «çàì³ùóº âëàñíå ô³çè÷íå íàñèëüñòâî ³ óìîæëèâëþº
âïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ïðîêëàäàº øëÿõ äî êîìï-
ðîì³ñ³â, ðîáëÿ÷è ôàêòè ³ àðãóìåíòè â³äîìèìè ãðîìàäñüêîñò³.
Âîäíî÷àñ, öå ìîâà ôðàêö³éíîñò³ (ïîä³ëó), ïðîòèñòàâëåííÿ ñó-
ñï³ëüñòâà íà äðóç³â ³ âîðîã³â... ¯¿ çäàòí³ñòü çì³íèòè ñóñï³ëüñ-

òâî íà êðàùå äàº îïòèì³çì, àëå çâè÷íå çëîâæèâàííÿ íåþ
ïðèçâîäèòü äî â³ä÷àþ» [20, p. 14]. Êëþ÷îâèì ïîíÿòòÿì ó âçà-
ºìèíàõ «äåðæàâà–ÇÌ²–ãðîìàäñüê³ñòü» º ìåä³à-ãðîìàäñü-
ê³ñòü. Ó ñó÷àñíèõ äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâàõ ç-ïîì³æ óñ³õ ð³â-
í³â ãðîìàäñüêîñò³ ñàìå ìåä³à-ãðîìàäñüê³ñòü ìîæå çä³éñíþ-
âàòè íàéá³ëüøèé âïëèâ íà ïîë³òè÷íó âëàäó. Ôàêòè÷íî, òåìè,
ÿê³ ñòîñóþòüñÿ íàéøèðøîãî çàãàëó, ëèøå òîä³ ñïðèéìàþòüñÿ
óñ³ìà, êîëè âîíè ï³äòðèìàí³, ïîøèðåí³ òà ï³äêð³ïëåí³ ÇÌ².
Ñë³ä òàêîæ êîíñòàòóâàòè, ùî çà ñâîºþ ïðèðîäîþ ÇÌ² çàâæäè
çì³öíþþòü àáî ïîñëàáëþþòü ïîë³òè÷íó âëàäó.

 Âëàäà ÇÌ² âèÿâëÿºòüñÿ ó ôóíêö³ÿõ, óçàãàëüíåíèõ â
òàáëèö³ 2.

Òàáëèöÿ 2.
 Політичні функції ЗМІ у демократичному і тоталітарному суспільствах

Ó ñó÷àñíèõ äåìîêðàòè÷íèõ ìåä³à-ñóñï³ëüñòâàõ ìåæ³ ì³æ
³íôîðìàö³ºþ ³ ðîçâàãàìè äåäàë³ á³ëüøå ñòèðàþòüñÿ, òîìó
í³ìåöüêèé äîñë³äíèê Ä. Äüîðíåðó âëó÷íî íàçâàâ öå ÿâèùå
«Politainment» (ïîë³òðîçâàæàëüí³ñòþ). Çàðàäè ñïðàâåäëè-
âîñò³, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ÇÌ² º ðóïîðîì äëÿ ïîë³òè÷íèõ
ä³ÿ÷³â: «Âîíè íàäàþòü ïëàòôîðìó, ùî ïî-ð³çíîìó âèêîðèñ-
òîâóºòüñÿ ³ çàâäÿêè ÿê³é ïîë³òè÷í³ ä³éîâ³ îñîáè ïîøèðþ-
þòü ³íôîðìàö³þ òà ÷àñòêîâî êîìóí³êóþòü ì³æ ñîáîþ» [121,

ñ. 71]. Îäíàê ñàìå öå äàº ï³äñòàâè ñóìí³âàòèñü ó íîðìàòè-
âíîñò³ òàêî¿ õàðàêòåðèñòèêè ÿê îá’ºêòèâí³ñòü ìàñ-ìåä³à.
²íøèìè ï³äñòàâàìè äëÿ òàêèõ ñóìí³â³â º çä³éñíþâàíå ÇÌ²
â³äáèðàííÿ òà îö³íþâàííÿ ³íôîðìàö³¿ íà îñíîâ³ ðåäàêö³é-
íî¿ ïîë³òèêè, âïëèâó ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë òà ³íøèõ ÷èí-
íèê³â, íàäàííÿ â³ä³áðàíèì ïîä³ÿì ïåâíîãî êîíòåêñòó òà
òå, ùî Í. Ëóìàíí íàçâàâ «ñïðîùåííÿì ³íôîðìàö³¿ øëÿõîì
çìåíøåííÿ ñòóïåíÿ ñêëàäíîñò³».

функція демократичне  
суспільство  

тоталітарне  суспільство 

інформування поширення 

новин , думок , 

оцінок , 

інтерпретацій , 

встановлення 

зв’язків  

пропаганда  результатів діяльності панівної 

політичної сили  

забезпечення 

відкритості 

надавання всієї 

суттєвої 

інформації 

достовірно 

поширення лише вигідної панівній  політичній  

силі інформації 

контролю  незалежна 

наглядова 

функція  «від  

імені» 

суспільства  

монополізація влади : критика тих , хто критикує 

владу 

політичної 

соціалізації 

та  інтеграції 

формування 

демократичного  

консенсусу  

культивування виключного  представництва  

панівної політичної сили  та  її ідеології 

політичної 

освіти та 

виховання 

наділення 

громадян  всіма 

необхідними  

знаннями  для 

участі в 

політичному 

житті 

виховання некритичної юрби  

формування 

політичної 

волі і 

громадської 

думки 

повідомлення 

різних  поглядів 

та  незалежних 

оцінок  

управління формуванням  громадської думки  та 

політичної волі згідно  з цілями  панівної ідеології 
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Äîñë³äíèêè äîñèòü ð³äêî çà÷³ïàþòü ïðîáëåìó ñóá’ºêòèâ-
íîñò³ ñàìèõ æóðíàë³ñò³â. Âò³ì, ÿê ïèøå Ã. Øòðîìàéºð ùîäî
í³ìåöüêèõ æóðíàë³ñò³â, ó ïîë³òè÷íèõ ïîãëÿäàõ âîíè ÷àñòî
ïåðåáóâàþòü ó ë³âîìó ë³áåðàëüíîìó ñïåêòð³. Öå ìîæíà ïîÿñ-
íèòè òèì, ùî ôóíêö³ÿ êðèòèêè òà êîíòðîëþ äåðæàâíî¿ âëà-
äè º äóæå âàæëèâîþ äëÿ áàãàòüîõ æóðíàë³ñò³â ³ öÿ ïîçèö³ÿ
áëèæ÷à äî ë³âèõ ïîçèö³é, í³æ äî êîíñåðâàòèâíèõ [9]. Êð³ì
öüîãî, íà æóðíàë³ñò³â òèñíóòü ¿õí³ âëàñí³ çíàííÿ, ïåðåêî-
íàííÿ, óñòàíîâêè, ìîòèâè – âñå òå, ùî ìè ìîæåìî íàçâàòè
àòðèáóö³ºþ (âïîðÿäêóâàííÿì òà ³íòåðïðåòàö³ºþ ñîö³àëüíèõ
ïîä³é ³ â÷èíê³â çã³äíî ç ìåíòàëüíèìè ñõåìàìè ³íäèâ³äà).

² õî÷ áàãàòî òåîðåòèê³â ñëóøíî íàãîëîøóþòü íà äîòðè-
ìàíí³ ïðèíöèï³â çä³éñíåííÿ êîìóí³êàö³¿ îðãàíàìè äåðæà-
âíî¿ âëàäè ç ãðîìàäñüê³ñòþ (ïðîçîðîñò³; â³äêðèòîñò³; ï³äçâ³-
òíîñò³; ïàðòíåðñòâà; îá’ºêòèâíîñò³; âçàºìîâ³äïîâ³äàëüíîñò³;
íåóïåðåäæåíîñò³; ðåàë³ñòè÷íîñò³; äîñòîâ³ðíîñò³ òà ³í. [13], íà
ïðàêòèö³ êîíôë³êò ³íòåðåñ³â ÇÌ² òà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè ³ñíóâàòèìå çàâæäè – ÿê çóìîâëåíèé ³ñòîðè÷íî. Ôðàíöó-
çüêèé ñîö³îëîã Ð. Ëåíóàð ïîð³âíþº öþ ñèòóàö³þ ç íåïóáë³÷-
í³ñòþ ìîíàðõ³÷íî¿ Ôðàíö³¿: «äëÿ òàêîãî ñïîñîáó óïðàâë³ííÿ
õàðàêòåðí³ äâ³ îçíàêè: ïåðåäîâñ³ì, àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâ-
ë³ííÿ íå ïèòàº ó ï³ääàííèõ í³ ¿õíüî¿ äóìêè, í³, òèì á³ëüøå,
ñõâàëåííÿ, à âèìàãàº ëèøå ïîêîðè é â³ääàíîñò³... Êð³ì öüî-
ãî, òàêèé ñïîñ³á ïðàâë³ííÿ ñïèðàºòüñÿ íà ³äåîëîã³þ, çà ÿêîþ
äåðæàâí³ ³íòåðåñè íåäîñòóïí³ äëÿ òèõ, õòî íå âòàºìíè÷å-
íèé» [22]. Â Óêðà¿í³ ôóíêö³îíóâàííÿ ìàñ-ìåä³à ðåãëàìåíòó-
þòü çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ», «Ïðî ³íôîðìàö³éí³
àãåíòñòâà», «Ïðî äðóêîâàí³ ÇÌ²», «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³î-
ìîâëåííÿ», «Ïðî ïîðÿäîê âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàñî-
áàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿» òà ³í. Çîêðåìà, ñò. 171 Êðèì³íàëü-
íî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº ïîêàðàííÿ
çà ïåðåøêîäæàííÿ çàêîíí³é ä³ÿëüíîñò³ æóðíàë³ñòà. Ó êâ³òí³
2010 ð. ãðîìàäñüê³ñòü îáãîâîðþâàëà òå, ÿê ÷èíîâíèê ÊÌÄÀ
ó â³äïîâ³äü íà çàïèòàííÿ æóðíàë³ñòà âèõîïèâ ó íüîãî ì³ê-
ðîôîí ³ âèêèíóâ ó ñì³òíèê, à â ÷åðâí³ ñï³âðîá³òíèê Óïðàâ-
ë³ííÿ äåðæàâíî¿ îõîðîíè çàñòîñóâàâ ñèëó ïðîòè æóðíàë³ñòà
êàíàëó ÑÒÁ Ñåðã³ÿ Àíäðóøêà, ùî âèñâ³òëþâàâ ó÷àñòü ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè ó â³äêðèòò³ Ì³æíàðîäíî¿ àãðîïðîìèñëîâî¿
âèñòàâêè «Àãðî-2010» (æóðíàë³ñò áóâ àêðåäèòîâàíèé). Ç ³íøî-
ãî áîêó, àâòîðèòåòíèé æóðíàë³ñò, ãîëîâíèé ðåäàêòîð ðàä³î
«Ýõî Ìîñêâû» Î. Âåíåäèêòîâ ó òàêèõ ñèòóàö³ÿõ çâèíóâà÷óº
îáèäâ³ ñòîðîíè: ìåä³à ³ âëàäó. Â³í ïîÿñíþº: çíà÷åííÿ ìàº íå
ñèñòåìà (àäæå ³ñíóº Êîíñòèòóö³ÿ òà çàêîíîäàâñòâî ïðî ÇÌ²,
ÿê³ äåêëàðóþòü ñâîáîäó ñëîâà òà çàáîðîíó âòðó÷àòèñü ó ðå-
äàêö³éíó ïîë³òèêó), çíà÷åííÿ ìàþòü âèáóäóâàí³ âçàºìèíè
ì³æ äåðæàâîþ ³ ÇÌ²: «...ó Ôðàíö³¿ «Ô³ãàðî» çàâæäè ï³äòðè-
ìóº ïðàâîãî êàíäèäàòà, à «Ë³áåðàñüéîí» çàâæäè ñîö³àë³ñ-
ò³â. ² íàéãîëîâí³øå, ùî öå çíàþòü ÷èòà÷³! Àëå ïðè öüîìó, ÿê
ò³ëüêè çàê³í÷óºòüñÿ ãàðÿ÷èé ïåð³îä, òî ó ïåðøèé æå äåíü
æóðíàë³ñò ìàº ïîâåðòàòèñü íà çâè÷àéíó ³íôîðìàö³éíó õâè-
ëþ. ², íà ì³é ïîãëÿä, ãîëîâíà ïðîáëåìà æóðíàë³ñòèêè â Óêðà-
¿í³ â òîìó, ùî â ìàñ³ öüîãî íå ñòàëîñü – â æóðíàë³ñòñüêèõ
êîëàõ ÷îìóñü ðåâîëþö³ÿ òðèâàº» [23].

Àëå ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî ðåæèì ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êà-
òèâíî¿ ñï³âïðàö³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ñóñï³ëüñòâà
âñòàíîâëþº âñå-òàêè äåðæàâà. ² ñòóï³íü â³äêðèòîñò³ îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âëàäè âëàäè òà ¿õíÿ ãîòîâí³ñòü ðåàãóâàòè íà

íåçðó÷í³ ñèòóàö³¿ º ïîêàçíèêîì çð³ëîñò³ ó âçàºìèíàõ ç³ ÇÌ².
Âèêëàäåíå âèùå äàº ï³äñòàâè çðîáèòè íèçêó âè-

ñíîâê³â:
• ì³æ ÇÌ² òà îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè äîñ³ ³ñíóº âçà-

ºìíà íåäîâ³ðà;
• âëàäà çàëèøàº çàêðèòèìè äëÿ ãðîìàäñüêîñò³ ÷è-

ìàëî òåì ³ íå âèÿâëÿº çàö³êàâëåíîñò³ ó ä³àëîç³ ³ç
ñóñï³ëüñòâîì;

• îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå çàâæäè ìàþòü
íàëåæíå êàäðîâå ³ ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ äëÿ àäå-
êâàòíî¿ êîìóí³êàòèâíî¿ âçàºìîä³¿;

• ïîñàäîâö³ äîñèòü ÷àñòî ïðåäñòàâëÿþòü ñàìèõ ñåáå ³
ïðàöþþòü ëèøå íà ñâ³é ìåä³éíèé ³ì³äæ àáî ÷èíÿòü
òèñê íà ÇÌ²;

• ñóñï³ëüñòâî ÷àñòî ïàñèâíî ðåàãóº íà ïîâ³äîìëåííÿ
ïðî çëîâæèâàííÿ ð³çíîãî ðîäó;

• ñàì³ ÇÌ² ÷àñòî íå çàö³êàâëåí³ â îïðèëþäíåíí³ ïåâ-
íî¿ ³íôîðìàö³¿.

Âàæëèâèì ÷èííèêîì çì³íè ñèòóàö³¿, íà íàøó äóìêó, ñòà-
ëî á óñâ³äîìëåííÿ ÿê îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, òàê ³ ñàìè-
ìè ÇÌ², ùî ìåä³à – öå ³íñòèòóò ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, à
íå ³íñòðóìåíò çáåðåæåííÿ ñòàòóñ-êâî àáî îòðèìàííÿ âëàäè.

Ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü. Íàïðÿìêè ïîäà-
ëüøèõ ðîçâ³äîê ïîëÿãàþòü ó ñòâîðåíí³ òåîðåòè÷íîãî ï³äãðó-
íòÿ äëÿ çì³íè òåõíîëîã³é óïðàâë³ííÿ ìàñ-ìåä³éíîþ ñôåðîþ,
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïîë³òè÷íî¿ ³ óïðàâë³íñüêî¿ êóëüòóðè äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â ó âçàºìèíàõ ç³ ÇÌ² òà ãðîìàäñüê³ñòþ, à
òàêîæ ïðîôåñ³éíî¿ êóëüòóðè ñàìèõ æóðíàë³ñò³â.
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ÓÄÊ 37,014

Оксана Шеломовська

ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ
 ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ ВИЩОЮ

ОСВІТОЮ В УКРАЇНІ

Àíàë³çóþòüñÿ ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçðîáêîþ,
âïðîâàäæåííÿì, ðåàë³çàö³ºþ òà äîò ðèìàííÿì
íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
âèùîþ îñâ³òîþ â Óêðà¿í³.

Êë þ÷ îâ ³  ñë îâ à:  àíàë³ç ïðîáëåì, ðåàë³çàö³ÿ,
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ áàçè, âèùà îñâ³òà.

Çàãàëüíîöèâ³ë³çàö³éí³ ïðîöåñè ãëîáàë³çàö³¿, ³íòå-
ðíàë³çàö³¿, ºâðîïå¿çàö³¿ äåäàë³ ïîì³òí³øå âïëèâàþòü íà âñ³
ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ Óêðà¿íè. Íå º âèíÿòêîì ³ ãàëóçü
âèùî¿ îñâ³òè, ÿêà ÷è íå íàéá³ëüøå â³ä÷óâàº íà ñîá³ ïðîáëå-
ìè, çäîáóòêè òà âòðàòè ºâðî³íòåãðàö³éíîãî ïîñòóïó íàøî¿
äåðæàâè. Ñó÷àñíà òðàíñôîðìàö³ÿ óêðà¿íñüêî¿ îñâ³òíüî¿ ñè-
ñòåìè â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â âèìàãàº

íàÿâíîñò³ åôåêòèâíîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ, áåç ÿêîãî íå-
ìîæëèâà ïîáóäîâà ðîçâèíóòîãî ñóñï³ëüñòâà çíàíü.

Â ñó÷àñí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ íàÿâí³ ïóáë³êàö³¿,
ïðèñâÿ÷åí³ ð³çíîìàí³òíèì ïèòàííÿì äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ. ¯õ äîñë³äæóâàëè Â. Àíäðóùåíêî,
ß. Áîëþáàø, Â. Â³êòîðîâ, Ä. Äçâ³í÷óê, Â. Êðåìåíü,
Â. Ëóòàé, Â. Ëóãîâèé, Ñ. Í³êîëàºíêî, Ì. Ñòåïêî. Ãðóí-
òîâíèé ³ñòîðèêî-ðåòðîñïåêòèâíèé àíàë³ç ôóíêö³îíó-
âàííÿ îñâ³òíüî¿ ãàëóç³ ì³ñòèòüñÿ â ïðàöÿõ Î. Æàáåíêî,
Â. Ìàéáîðîäè, Ë. Ïðîêîïåíêî, Í. Ñàìàíäàñ òà ³í. Ðà-
çîì ç òèì àíàë³ç ë³òåðàòóðè ç ïðîáëåì äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ñâ³ä÷èòü, ùî, íåçâàæàþ÷è íà âåëèêå êîëî
äîñë³äæåíü, â íàóêîâîìó ïëàí³ ïðîáëåìà ñòàíîâëåí-
íÿ òà ðîçâèòêó çàêîíîäàâ÷èõ çàñàä óïðàâë³ííÿ âè-

ùîþ îñâ³òîþ íà ñüîãîäí³ çàëèøàºòüñÿ ìàëîäîñë³äæåíîþ.
Ìåòà äàíî¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº â ïðîâåäåíí³ êîìïëåêñ-

íîãî äîñë³äæåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàñàä äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ âèùîþ îñâ³òîþ â Óêðà¿í³.
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Ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íà óñïàäêó-
âàëà ðàäÿíñüêó ñèñòåìó îñâ³òè ç äîñèòü ðîçâèíåíîþ ñîö³-
àëüíîþ ³íôðàñòðóêòóðîþ ³ øèðîêî ðîçãàëóæåíîþ ñèñòåìîþ
îñâ³òè (â 1991 ð. â êðà¿í³ ä³ÿëè 156 âèùèõ íàâ÷àëüíèõ
çàêëàä³â, àñï³ðàíòóðà ç 300 íàóêîâèõ ñïåö³àëüíîñòåé, äî-
êòîðàíòóðà, 518 íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òà ï³äðîçä³ë³â ï³ä-
âèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ òà ïåðåï³äãîòîâêè êàäð³â) [8]. Çà
÷èñåëüíèìè ïîêàçíèêàìè ìåðåæà íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â
Óêðà¿íè â³äïîâ³äàëà ð³âíåâ³ á³ëüøîñò³ ðîçâèíåíèõ êðà¿í
ñâ³òó, îäíàê çàñòàð³ëà çàêîíîäàâ÷à áàçà, ÿêà âæå íå â³ä-
ïîâ³äàëà íîâèì äåìîêðàòè÷íèì òà ðèíêîâèì óìîâàì ³ñíó-
âàííÿ, çíà÷íî ñòðèìàëà âèõ³ä êðà¿íè íà ºâðîïåéñüêèé øëÿõ
ðîçâèòêó.

Çà 19 ðîê³â ³ñíóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ñèñòåìè âèùî¿ îñâ³òè
ìîæíà âèä³ëèòè ïåâíó ïåð³îäèçàö³þ ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ
òà åâîëþö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ óïðàâë³í-
íÿ âèùîþ îñâ³òîþ.

1 åòàï – áàçèñíèé – 1991–1994 ðð. – ðîçðîáêà òà âïðîâà-
äæåííÿ íîâèõ çàêîíîäàâ÷èõ ïðèíöèï³â ôóíêö³îíóâàííÿ
âèùî¿ îñâ³òè, ñòâîðåííÿ ìåðåæ³ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â
³ ñïåö³àëüíîñòåé âèùî¿ îñâ³òè. Â öåé ÷àñ áåçïîñåðåäíüî â³ä-
áóâàºòüñÿ ïðèéíÿòòÿ Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî îñâ³òó» (1991 ð.),
«Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü» (1991 ð.), âèäàí-
íÿ Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî óòâîðåííÿ Ì³í³ñòåðñòâà
îñâ³òè Óêðà¿íè òà ë³êâ³äàö³þ Ì³í³ñòåðñòâà íàðîäíî¿ îñâ³òè
Óêðà¿íè ³ Ì³í³ñòåðñòâà âèùî¿ îñâ³òè Óêðà¿íè» (1991 ð.), çà-
òâåðäæåííÿ Äåðæàâíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè «Îñâ³òà (Óêðà-
¿íà ÕÕ² ñò.)» (1993 ð.) òà Ïîëîæåííÿ ïðî îðãàí³çàö³þ íàâ÷àëü-
íîãî ïðîöåñó ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ (1993 ð.), ïðèéí-
ÿòòÿ Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî îáðàííÿ ïîñò³é-
íî¿ Êîì³ñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü íàóêè òà íàðîä-
íî¿ îñâ³òè» òà (1994 ð.) òà ³í.

2 åòàï – îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüíèé – 1995–1998 ðð.
– óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè âèùî¿ îñâ³òè Óêðà¿íè, îíîâëåííÿ ¿¿
çì³ñòó. Ïðèéíÿòî Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè (1996 ð.), âèäàíî Óêà-
çè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ íàïðÿìè ðåôîðìóâàííÿ
âèùî¿ îñâ³òè â Óêðà¿í³» (1995 ð.), «Ïðî çàõîäè ùîäî ðåôîðìó-
âàííÿ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè ñïåö³àë³ñò³â òà ïðàöåâëàøòóâàí-
íÿ âèïóñêíèê³â âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â» (1996 ð.), Ïî-
ñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ñòàí ô³íàíñóâàííÿ îñâ³-
òè â Óêðà¿í³» (1995 ð), Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
«Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî äåðæàâíèé âèùèé íà-
â÷àëüíèé çàêëàä» (1996 ð.), «Ïðî ë³öåíçóâàííÿ, àòåñòàö³þ òà
àêðåäèòàö³þ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â» (1996 ð.), «Ïðî äîêóìåíòè
ïðî îñâ³òó òà â÷åí³ çâàííÿ» (1997 ð.), «Ïðî ïåðåë³ê íàïðÿì³â òà
ñïåö³àëüíîñòåé, çà ÿêèìè çä³éñíþºòüñÿ ï³äãîòîâêà ôàõ³âö³â
ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ çà â³äïîâ³äíèìè îñâ³òíüî-
êâàë³ô³êàö³éíèìè ð³âíÿìè» (1997 ð.), «Ïðî çàòâåðäæåííÿ
ïåðåë³êó ïëàòíèõ ïîñëóã, ÿê³ ìîæóòü íàäàâàòèñÿ äåðæàâíè-
ìè íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè» (1997 ð.), «Ïðî çàòâåðäæåííÿ
Ïîëîæåííÿ ïðî îñâ³òíüî-êâàë³ô³êàö³éí³ ð³âí³» (1998 ð.), «Ïðî
ðîçðîáëåííÿ äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â âèùî¿ îñâ³òè» (1998 ð.),
ðàòèô³êîâàíî Ë³ñàáîíñüêó Êîíâåíö³þ ùîäî âèçíàííÿ êâàë³-
ô³êàö³¿ âèùî¿ îñâ³òè â ºâðîïåéñüêîìó ðåã³îí³ (1997 ð.) òà ³í.

3 åòàï – ðåôîðìàòîðñüêèé – 1999–2004 ðð. – ðîçâèòîê
çàêîíîäàâñòâà ïðî âèùó îñâ³òó â Óêðà¿í³ òà óñâ³äîìëåííÿ
íà äåðæàâíîìó ð³âí³ íåîáõ³äíîñò³ ìîäåðí³çàö³¿ îñâ³òíüî¿
ñôåðè ó çâ’ÿçêó ç íîâèìè óìîâàìè ³ñíóâàííÿ. Ïðèéíÿòî çà-
êîíè ïðÿìî¿ ä³¿, ñåðåä ÿêèõ ³ îíîâëåíèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî
âèùó îñâ³òó» (2002 ð.), çàòâåðäæåíî Íàö³îíàëüíó äîêòðèíó
ðîçâèòêó îñâ³òè (2002 ð.), âèäàíî Óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè «Ïðî äîäàòêîâ³ çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó îñâ³-
òè â Óêðà¿í³» (2001 ð.), «Ïðî çàõîäè ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ñè-
ñòåìè âèùî¿ îñâ³òè» (2004 ð.), Ïîñòàíîâè ÂÐÓ «Ïðî ñòàí, íà-
ïðÿìè ðåôîðìóâàííÿ ³ ô³íàíñóâàííÿ îñâ³òè â Óêðà¿í³»
(2001 ð.), Ïîñòàíîâè ÊÌÓ «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïåðåë³êó ïî-
ñàä ïåäàãîã³÷íèõ òà íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â»
(2000 ð.), «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó
âèùî¿ îñâ³òè íà 2005–2007 ðîêè» (2004 ð.), «Äåÿê³ ïèòàííÿ
çàïðîâàäæåííÿ çîâí³øíüîãî íåçàëåæíîãî îö³íþâàííÿ òà
ìîí³òîðèíãó ÿêîñò³ îñâ³òè» (2004 ð.), ó ÂÐÓ â³äáóâàþòüñÿ ïà-
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