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ПУБЛІЧНА СФЕРА ЯК ЗОНА
АРТИКУЛЯЦІЇ ТА БАЛАНСУ ІНТЕРЕСІВ

ДЕРЖАВИ І ГРОМАДЯНСЬКОГО
СУСПІЛЬСТВА

Ó ñòàòò³ íà îñíîâ³ àíàë³çó âçàºìîâ³äíîñèí ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè ðîçêðèòî òåíäåíö³þ ðîçâèòêó
ïóáë³÷íî¿ ñôåðè â Óêðà¿í³ ÿê çîíè àðòèêóëÿö³¿ ïóáë³÷íèõ
³íòåðåñ³â.

Êë þ÷ îâ ³  ñë îâ à:  ïóáë³÷í³ñòü, ïóáë³÷íà ñôåðà,
ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â,
ñîö³àëüíèé ìåõàí³çì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïóáë³÷í³
³íòåðåñè.

Ñïîëó÷åííÿ ³íòåðåñ³â ³íñòèòóò³â âëàäè ³ ñòðóêòóð
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî é ôîðìóº ïóáë³÷íó ñôåðó,
â³äáóâàºòüñÿ â áàãàòüîõ ãàëóçÿõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ: ñîö³à-
ëüíî-åêîíîì³÷í³é, ãðîìàäÿíñüêî-ïðàâîâ³é, ïîë³òè÷í³é.
Ñïåöèô³÷íîþ îñîáëèâ³ñòþ ïóáë³÷íî¿ ñôåðè º òå, ùî ó â³ä-
êðèòîìó ñï³âñòàâëåíí³ ïîãëÿä³â â³äáóâàºòüñÿ «ïðèòèðàí-
íÿ» ð³çíèõ ãðóï ³íòåðåñ³â ³ â ä³àëîç³ ç äåðæàâíîþ âëàäîþ
ôîðìóºòüñÿ ãðîìàäÿíñüêà ïîçèö³ÿ.

Ó ïóáë³÷í³é ñôåð³: ôîðìóºòüñÿ ñóñï³ëüíà äóìêà; â³äáó-
âàºòüñÿ îáãîâîðåííÿ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ ïðîáëåì; ðåàë³-

çàö³ÿ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â; çä³éñíþºòüñÿ âïëèâ ð³çíîìàí³ò-
íèõ îðãàí³çàö³é, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ïðèâàòí³ ³íòåðåñè, íà
äåðæàâíó ïîë³òèêó; â³äáóâàºòüñÿ âçàºìîä³ÿ ñóñï³ëüíèõ ³íòå-
ðåñ³â ãðîìàäÿí ³ ïóáë³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, åôåêòèâí³ñòü
ÿêî¿ çàëåæèòü â³ä ãîòîâíîñò³ íàñåëåííÿ äî ôîðìóâàííÿ ñòðó-
êòóð ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà – â³ä àêòèâíîñò³ ð³çíèõ îð-
ãàí³çàö³é çàëåæèòü ¿õ ì³ðà âïëèâó íà äåðæàâí³ îðãàíè ç ìå-
òîþ ðåàë³çàö³¿ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â; çàáåçïå÷óºòüñÿ âïëèâ ñó-
ñï³ëüñòâà íà âëàäó, ùî º âàæëèâèì àòðèáóòîì äåìîêðàò³¿.
Îòæå, ïóáë³÷íà ñôåðà – öå çîíà çáåðåæåííÿ áàëàíñó ì³æ ³íòå-

ðåñàìè ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó òà ³íòåðåñàìè îêðåìèõ ³íñòè-
òóò³â ³ ñåêòîð³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà çîêðåìà.

Â ³ñíóþ÷èõ òðàäèö³ÿõ ñîö³àëüíî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ äóì-
êè ïîíÿòòÿ, ùî âêëþ÷àþòü ñëîâî «ïóáë³÷íèé» «ïóáë³÷íèé
ïðîñò³ð», «ïóáë³÷íà ñôåðà», «ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ» òëóìà÷àòüñÿ
ïî-ð³çíîìó. ². Âàéíòðàóá âèçíà÷èâ ÷îòèðè îñíîâíèõ ñïîñî-
áè âèêîðèñòàííÿ öèõ ïîíÿòü [13]: ë³áåðàëüíî-åêîíîì³÷íà
ìîäåëü, ùî ïîâ’ÿçàíà ç àíàë³çîì «ïóáë³÷íî¿ ïîë³òèêè», äå
«ïóáë³÷íå» ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñôåðà äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ³
óïðàâë³ííÿ òà ïðîòèñòàâëÿºòüñÿ «ïðèâàòíîìó» ñåêòîðó ðèí-
êîâî¿ åêîíîì³êè; ï³äõ³ä, ïîâ’ÿçàíèé ç òàê çâàíèìè ðåñïóáë³-
êàìè äîáðî÷èííîñò³ (republican virtue), äå «ïóáë³÷íà» ñôåðà
ðîçãëÿäàºòüñÿ â òåðì³íàõ ãðîìàäÿíñüêîãî ³ ïîë³òè÷íîãî ñóñ-

ï³ëüñòâà, àíàë³òè÷íî â³äìåæîâàíîãî ÿê â³ä ðèíêó, òàê ³ â³ä
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ äåðæàâè; ï³äõ³ä, ùî ïîâ’ÿçóº «ïóáë³÷íó» ñôå-
ðó ç³ ñï³ëêóâàííÿì – ëþäè çóñòð³÷àþòüñÿ ³ âçàºìîä³þòü â ïóá-
ë³÷íîìó ïðîñòîð³, âèâ÷àþòü êóëüòóðí³ ïðàêòèêè, ïðàâèëà ³ êîí-
âåíö³¿, ùî ñòðóêòóðóþòü ñóñï³ëüíå æèòòÿ; òåíäåíö³ÿ â åêîíîì³-
÷í³é ³ñòîð³¿, äå â³äì³íí³ñòü ì³æ «ïðèâàòíèì» òà «ïóáë³÷íèì»
ðîçóì³ºòüñÿ ó ìåæàõ â³äì³ííîñòåé ì³æ ñ³ì’ºþ, åêîíîì³êîþ äî-
ìîãîñïîäàðñòâà (ïðèâàòíèì) òà ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ (ïóáë³÷-
íèì), à «ïóáë³÷íà ñôåðà» òëóìà÷èòüñÿ ï³ä êóòîì çîðó ãåíäåðíî¿
ïîë³òèêè é îáìåæóºòüñÿ «ñâ³òîì ïîçà äîìàøí³ìè ñò³íàìè».

Íà ìåæ³ ÕÕ–ÕÕ² ñòîë³òòÿ ïîíÿòòÿ «ïóáë³÷íà ñôåðà» ñòàëî
îäíèì ç êëþ÷îâèõ ïðè àíàë³ç³ ïðîáëåì ³ ïåðñïåêòèâ ôîðìó-
âàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ï³ä´ðóíòÿì öüîãî ï³äõîäó
º çàïðîïîíîâàíà Þ. Õàáåðìàñîì òåîð³ÿ êîìóí³êàòèâíî¿ ä³¿ òà
ø³ñòü íîðìàòèâíèõ óìîâ ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ ñôåðè [12].

Äî â³ò÷èçíÿíîãî òà ðîñ³éñüêîãî ïîë³òîëîã³÷íîãî ³ äåðæàâ-
íî-óïðàâë³íñüêîãî óæèòêó òåðì³í «ïóáë³÷íà ñôåðà» óâ³éøîâ
íåùîäàâíî òà ìàº ê³ëüêà òëóìà÷åíü [2, 5, 7, 8]. Íàé÷àñò³øå

ï³ä ïóáë³÷íîþ ñôåðîþ ìàºòüñÿ íà óâàç³ òà ãàëóçü, ó ìåæàõ
ÿêî¿ ðåàë³çóþòüñÿ â³äíîñèíè ì³æ ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñò-
âîì, ÿê ñèñòåìîþ çäåá³ëüøîãî ãîðèçîíòàëüíî âèáóäóâàíèõ
ñòðóêòóð, ùî ñëóãóþòü äëÿ ôîðìóâàííÿ òà çàõèñòó ãðóïîâèõ
³íòåðåñ³â, ³ ïîë³òè÷íîþ âëàäîþ, ¿¿ þðèäè÷íèìè, ñèëîâèìè é
àäì³í³ñòðàòèâíèìè ³íñòèòóòàìè.

Âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çàãàëüíî¿ ïðî-
áëåìè, êîòðèì ïðèñâÿ÷óºòüñÿ ñòàòòÿ.

Ïóáë³÷í³ñòü – çàãàëüíèé ïðèíöèï äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, ÿêèé îçíà÷àº â³äêðèò³ñòü òà ïðîçîð³ñòü ôóíêö³îíó-
âàííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çàáåçïå÷óº çâ’ÿçîê ¿¿ îðãàí³â òà
ïîñàäîâèõ îñ³á ³ç ñóñï³ëüñòâîì, ãðîìàäÿíàìè. Îñíîâíîþ îçíà-
êîþ «ïóáë³÷íîñò³» º íàÿâí³ñòü ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó ÿê ñóìàð-
íîãî, óçàãàëüíåíîãî ñîö³àëüíîãî ³íòåðåñó â êîæí³é ³ç ñôåð –
åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é òà ³íøèõ.

Ïóáë³÷íà ñôåðà ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ – öå ñôåðà çàãàëüíèõ
³íòåðåñ³â âñ³õ ãðîìàäÿí, ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó. Íîñ³ºì öèõ
çàãàëüíèõ ³íòåðåñ³â, çà âèçíà÷åííÿì, º ïóáë³÷íà âëàäà, ùî
â³äîêðåìëåíà â³ä ñóñï³ëüñòâà òà îðãàí³çîâàíà ÿê äåðæàâà.
Îñòàííÿ, ÿê â³äîìî, ìàº òåíäåíö³þ «â³äðèâàòèñÿ» â³ä ñóñï³-
ëüñòâà òà áþðîêðàòèçóâàòèñÿ, âòðà÷àþ÷è ùîäåííèé çâ’ÿ-
çîê ç «æèòòºâèì ñâ³òîì» – ãîëîâíèì äæåðåëîì ñóñï³ëüíî¿
åíåðã³¿. Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî – öå ïðîñò³ð, äå àðòèêó-
ëþºòüñÿ óñå ð³çíîìàí³òòÿ ³íòåðåñ³â, ÿê³ ïðîòèñòîÿ÷è îäíå
îäíîìó òà ñï³âñòàâëÿþ÷èñü, âïëèâàþòü íà âëàäó, ïðèìó-
øóþ÷è ¿¿ ïðèñëóõîâóâàòèñÿ äî ãîëîñó ñóñï³ëüñòâà, âðàõîâó-
âàòè ð³çí³ ³íòåðåñè, øóêàòè øëÿõè ³ çàñîáè ¿õ çàäîâîëåííÿ.

Áåçóìîâíî, âçàºìîâ³äíîñèíè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
³ äåðæàâè ïîòðåáóþòü ³íñòèòóàë³çàö³¿, ìîäåëü ÿêî¿ íå ìîæå áóòè
ïîä³áíîþ äåðæàâí³é ³íñòèòóàë³çàö³¿. Â öèõ óìîâàõ êëþ÷îâîãî
çíà÷åííÿ íàáóâàº ðîçâèòîê ïóáë³÷íî¿ ñôåðè. Ñàìå âîíà ÿê àðå-
íà øèðîêîãî ñóñï³ëüíîãî äèñêóðñó äîçâîëÿº àðòèêóëþâàòè âñþ
áàãàòîìàí³òí³ñòü ³ñíóþ÷èõ ó ñóñï³ëüñòâ³ ³íòåðåñ³â ³, ðàçîì ç òèì,
äîçâîëÿº âåñòè ïóáë³÷íèé ä³àëîã ñóñï³ëüñòâà ç äåðæàâîþ.

Ìåòà ñòàòò³ – äîñë³äèòè òåíäåíö³þ ðîçâèòêó ïóáë³÷íî¿
ñôåðè â Óêðà¿í³ ÿê çîíè àðòèêóëÿö³¿ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â.

Ðîçâèòîê ïóáë³÷íî¿ ñôåðè íåìîæëèâèé áåç ôî-
ðìóâàííÿ çð³ëîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ïðîòå,
ïóáë³÷íó ñôåðó íå ìîæíà îòîòîæíþâàòè ç ãðîìàäÿíñü-
êèì ñóñï³ëüñòâîì, òàê ÿê ñàìå òóò ìàº â³äáóâàòèñÿ ä³àëîã
ñóñï³ëüñòâà ç âëàäîþ çà ïðèíöèïîì ï³äòðèìêè îäíå îä-
íîãî – ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî íå ñïðîìîæíå áåç ñèëü-
íî¿ äåðæàâè çàäîâîëüíèòè çíà÷íó ÷àñòèíó âèìîã ñóñï³-
ëüñòâà, à äåðæàâà ïîâèííà áà÷èòè â ãðîìàäÿíñüêîìó
ñóñï³ëüñòâà éîãî ñïåöèô³÷íó ðîëü â ñòàíîâëåíí³ äåìîê-
ðàò³¿. Ïóáë³÷íà ñôåðà – öå çîíà çáåðåæåííÿ áàëàíñó ì³æ
³íòåðåñàìè ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó é ³íòåðåñàìè îêðåìèõ

³íñòèòóò³â òà ñåêòîð³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà çîêðåìà.
Êàòåãîð³ÿ «ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî» ìîæå áóòè âèçíà÷åíà

³ ðîçêðèòà ò³ëüêè â ìåæàõ á³ëüø çàãàëüíî¿ ñèñòåìè êîîðäèíàò
âçàºìîâ³äíîñèí «ïðèâàòíîãî» ³ «ïóáë³÷íîãî», òà íàáóâàº ñâîãî
çì³ñòó ëèøå ó ñï³ââ³äíîøåíí³ ç «äåðæàâîþ».

Æèòòÿ ëþäèíè â³äáóâàºòüñÿ â êîíòèíóóì³ ïðèâàòíèõ
³íòåðåñ³â. Âîíè ñêëàäàþòü ðåàëüíå ñåðåäîâèùå áóòòÿ ëþäè-
íè, «æèòòºâèé ñâ³ò» (lifeworld), çà âèçíà÷åííÿì Þ. Õàáåðìà-
ñà [11]. Ó ñôåð³ ðåàëüíî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ãåíåðóºòüñÿ ³í³ö³à-
òèâà, ñàìîîðãàí³çàö³ÿ, ùî ñïðÿìîâóº ëþäåé äî ñóñï³ëüíèõ
ä³é, ñîë³äàðíîñò³ òà áîðîòüáè, ñï³âðîá³òíèöòâà òà êîíêóðåíö³¿.
Åíåðã³ÿ ñóñï³ëüíî¿ ñàìîä³ÿëüíîñò³, çà âèçíà÷åííÿì â³äîìî-
ãî ðîñ³éñüêîãî íàóêîâöÿ Þ. Êðàñ³íà [5], – öå ñóòü âèçíà÷åí-
íÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, â³äíîñíî äî ÿêîãî íàéá³ëüø
ðîçïîâñþäæåíå ñòðóêòóðíå âèçíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ ÿê ñó-
êóïíîñò³ íåäåðæàâíèõ àñîö³àö³é çà ³íòåðåñàìè, ùî ìàº âòî-
ðèííèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè öÿ äåô³í³ö³ÿ îçíà÷àº íå ñóòü, à
ôîðìè ñóñï³ëüíî¿ ñàìîä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäÿí.

Ïàðàëåëüíî ç ïðèâàòíîþ, ³ñíóº ïóáë³÷íà ñôåðà ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ, ñôåðà çàãàëüíèõ ³íòåðåñ³â âñ³õ ãðîìàäÿí, ñóñï³ëüñòâà â
ö³ëîìó. Íîñ³ºì öèõ çàãàëüíèõ ³íòåðåñ³â, çà âèçíà÷åííÿì, º ïó-
áë³÷íà âëàäà, ùî â³äîêðåìëåíà â³ä ñóñï³ëüñòâà òà îðãàí³çîâà-
íà ÿê äåðæàâà. Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî – öå ïðîñò³ð, äå àð-
òèêóëþºòüñÿ óñå ð³çíîìàí³òòÿ ³íòåðåñ³â, ÿê³ ïðîòèñòîÿ÷è îäíå©  Áåçâåðõíþê Ò.Ì., Ñèâàê  Ò.Â., 2010.
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îäíîìó òà ñï³âñòàâëÿþ÷èñü, âïëèâàþòü íà âëàäó, ïðèìóøóþ-
÷è ¿¿ ïðèñëóõîâóâàòèñÿ äî ãîëîñó ñóñï³ëüñòâà, âðàõîâóâàòè ð³çí³
³íòåðåñè, øóêàòè øëÿõè ³ çàñîáè ¿õ çàäîâîëåííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ñóòí³ñòü ïðîáëåìè âçàºìîâ³äíîñèí ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè ïîëÿãàº â ìîá³ë³çàö³¿ ñîö³-
àëüíî¿ åíåðã³¿ ïðèâàòíî¿ ñôåðè òà ïîøóêó êàíàë³â ¿¿ ïåðå-
äà÷³ ó ïóáë³÷íó âëàäó. Òîáòî, öå ïèòàííÿ ïðî òå, ÿê ïåðåòâî-
ðèòè ïðèâàòíèõ îñ³á â ãðîìàäÿí, ÿê³ çàéíÿò³ íå ëèøå âëàñ-
íèìè ñïåöèô³÷íèìè ³íòåðåñàìè, àëå ñêð³çü ïðèçìó öèõ ³íòå-
ðåñ³â àêòèâíî áåðóòü ó÷àñòü â íàö³îíàëüíîìó äèñêóðñ³ ç
ïðèâîäó çàãàëüíèõ ñïðàâ; òèì ñàìèì âîíè âïëèâàþòü íà
âëàäó, ïðèìóøóþ÷è ïóáë³÷íó ïîë³òèêó àêóìóëþâàòè æèò-
òºâ³ ³íòåðåñè òà òâîð÷ó åíåðã³þ ñóñï³ëüñòâà [3].

Ç îá’ºêòèâíî¿ ïîòðåáè ó ðåãóëþâàíí³ áàãàòîìàí³òíîñò³ ïðè-
âàòíèõ ³íòåðåñ³â âèáóäîâóºòüñÿ äåðæàâà ÿê îðãàí âèðàæåí-
íÿ çàãàëüíîãî ³íòåðåñó. Âèðàæàþ÷è ò³ ïðèâàòí³ ³íòåðåñè, ÿê³
íå ïîïàëè â îðá³òó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè àáî íå âðàõîâóþòüñÿ
íåþ, ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî òèì ñàìèì îïîíóº äåðæàâ³.
Ïðîòå ñóòí³ñòü öüîãî îïàíóâàííÿ ïîëÿãàº íå â òîìó, ùîá «àí-
í³ã³ëþâàòè» ïóáë³÷íó âëàäó, à â òîìó, ùîá ïðèìóñèòè ¿¿ çâåð-
íóòè óâàãó íà ö³ ³íòåðåñè òà âèðàçèòè ¿õ â ïóáë³÷í³é ïîë³òèö³.
Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ñòðóêòóðóº ïðèâàòí³ ³íòåðåñè. ×èì
á³ëüø ÷³òêî âîíè ñòðóêòóðîâàí³, òèì ñèëüí³øå ãðîìàäÿíñüêå
ñóñï³ëüñòâî ³ òèì ì³öí³øå éîãî âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ ïóáë³-
÷íî¿ ïîë³òèêè1 . Ðàçîì ç òèì âàæëèâî ìàòè íà óâàç³, ùî íà
îñíîâ³ ò³ëüêè ãðóïîâèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî
ùå íå ñêëàäàºòüñÿ. Ëîã³êà ðîçâèòêó öèõ ³íòåðåñ³â íåîäíîçíà-
÷íà. Âîíà ìîæå ïðèâåñòè ÿê äî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà,
òàê ³ äî êîðïîðàòèâíîãî ñóñï³ëüñòâà, äå ïðèâàòí³ ³íòåðåñè
äîì³íóþòü íàä ïóáë³÷íèìè. Ãåãåëü â «²ñòîð³¿ ô³ëîñîô³¿» íàãî-
ëîøóâàâ, ùî ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ôîðìóºòüñÿ òîä³, êîëè
ïðèâàòí³ ³íòåðåñè ïîºäíóþòüñÿ ç ïóáë³÷íèìè.

Áåçóìîâíî, â³äíîñèíè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ äåð-
æàâè ïîòðåáóþòü çáàëàíñóâàííÿ ³ âð³âíîâàæåííÿ. Â ñèëó
äèíàì³êè ³íòåðåñ³â òà ïîòðåá, ùî íå âêëàäàþòüñÿ ó âñòàíî-
âëåí³ íîðìè, ïðîöåäóðè ³ ðèòóàëè, ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ ñóñ-
ï³ëüñòâà òà äåðæàâè çàâæäè ³ñíóþòü ïðîòèð³÷÷ÿ.

Ìåæà ì³æ öèìè äâîìà ³íñòèòóòàìè ïðîõîäèòü ïî ë³í³¿
ïðèâàòíîãî òà ïóáë³÷íîãî. Êîëè âîíè íå ñòèêóþòüñÿ, âèíèêà-
þòü äåñòàá³ë³çóþ÷³ ðîçðèâè ì³æ ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì
³ äåðæàâîþ. Ó òîìó, ùî ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ôîðìóºòüñÿ ç
áåçê³íöåâî¿ ð³çíîìàí³òíîñò³ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â, ñõîâàíî éîãî
áàãàòñòâî òà îäíî÷àñíî é îáìåæåí³ñòü. Âîíî íå ìîæå áóòè ³íòå-
ãðàòîðîì ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ³ âèðàçíèêîì ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó,
òîáòî âèêîíóâàòè âëàäí³ ôóíêö³¿. Àäæå ðîëü ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà íå â òîìó, ùîá âèêîíóâàòè ôóíêö³¿ âëàäè, à ùîá
âïëèâàòè íà íå¿ òà íà âåñü ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ ïîë³-
òèêè, àðòèêóëþþ÷è òà â³äñòîþþ÷è âñþ áàãàòîìàí³òí³ñòü ïðè-
âàòíèõ ³íòåðåñ³â. Öåé âïëèâ ³ ñóñï³ëüíèé êîíòðîëü çà âëàäîþ
â îñíîâíîìó çä³éñíþºòüñÿ: ïî-ïåðøå, çàáåçïå÷åííÿì ïðîçî-
ðîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè; ïî-äðóãå, ðåàëüíîþ ìîæëèâ³ñ-
òþ äëÿ âñ³õ ãðîìàäÿí ïóáë³÷íî ³ â³ëüíî âèñëîâëþâàòè âëàñíó
äóìêó ñòîñîâíî âñ³õ àñïåêò³â ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ [5].

Îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ³íñòèòóò³â äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, ÿêå çàâæäè ïîâ’ÿçàíå ç ñóñï³ëüñòâîì ³ â³äîáðàæàº éîãî
çàïèòè, º ñèñòåìà ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â. Çà ¿¿ äîïîìîãîþ
â ìåæàõ ñîö³àëüíîãî ìåõàí³çìó çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâ-

ë³ííÿ â³äáóâàºòüñÿ êîðåêö³ÿ ³ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ ð³øåíü,
ùî âðàõîâóþòü ³íòåðåñè òèõ, êîãî âîíè òîðêàþòüñÿ. Â ö³ëîìó
âîíà çîð³ºíòîâàíà íà äîòðèìóâàííÿ áàëàíñó ³íòåðåñ³â. Ñàìå
÷åðåç ñèñòåìó ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â ÿê ãðîìàäÿí, òàê ³
îðãàí³çîâàíèõ ãðóï, ÿê³ ä³þòü â ðàìêàõ ôîðìàëüíèõ ³ íåôîð-
ìàëüíèõ â³äíîñèí, â³äáóâàºòüñÿ âïëèâ ñóñï³ëüñòâà, åêîíî-
ì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ñåðåäîâèùà íà äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ.

Ãàðàíòóâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íèõ ³íòå-
ðåñ³â â äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâàõ ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç ñîö³à-
ëüíèé ìåõàí³çì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ó ñó÷àñí³é ë³òåðàòóð³ ïîíÿòòÿ ñîö³àëüíîãî ìåõàí³çìó âèçíà-
÷àþòü ÿê ñóêóïí³ñòü ïðèéîì³â ³ òåõíîëîã³é ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ
ö³ëåé, äîñÿãíåííÿ ïåâíèõ ðåçóëüòàò³â, çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ
(ïóáë³÷íèõ) òà ³íäèâ³äóàëüíèõ (ïðèâàòíèõ) ³íòåðåñ³â [4].

Ñîö³àëüíèé ìåõàí³çì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çà âèçíà-
÷åííÿì Ã. Àòàìàí÷óêà, – öå ñóêóïí³ñòü ³ ëîã³÷íèé âçàºìîçâ’ÿ-
çîê ñîö³àëüíèõ åëåìåíò³â, ïðîöåñ³â ³ çàêîíîì³ðíîñòåé, ÷åðåç
ïîñåðåäíèöòâî ÿêèõ ñóá’ºêò äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ «ñõîïëþº»
ïîòðåáè, ³íòåðåñè ³ ö³ë³ ñóñï³ëüñòâà â óïðàâë³íñüêèõ âïëèâàõ,
çàêð³ïëþº ¿õ ó ñâî¿õ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåííÿõ ³ ä³ÿõ ³ ïðàêòè÷íî
âò³ëþº ¿õ ó æèòòÿ, ñïèðàþ÷èñü íà äåðæàâíó âëàäó [1].

Ñóñï³ëüí³ ïîòðåáè â óïðàâë³íí³ ïðîÿâëÿþòü ñåáå ïåðåäó-
ñ³ì ÿê óïðàâë³íñüê³ ³íòåðåñè ëþäåé, ¿õ ñï³ëüíîñòåé, â ö³ëîìó
ñóñï³ëüñòâà. ²íòåðåñè ñïîíóêàþòü ëþäåé äî îñìèñëåííÿ çì³ñ-
òó ³ ñòðóêòóð äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, äî ïðàêòè÷íî¿ ó÷àñò³ ó
ôîðìóâàíí³ éîãî ìåõàí³çì³â ³ ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü, àáî äî âè-
êîðèñòàííÿ óïðàâë³ííÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñâî¿õ ïîòðåá.

Îòæå, ñîö³àëüíèé ìåõàí³çì çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, ùî àêóìóëþº ³íòåðåñè ³ ïîòðåáè ñóñï³ëüñòâà ç
ìåòîþ âèáîðó àäåêâàòíèõ çàñîá³â ³ ìåòîä³â ¿õ ðåàë³çàö³¿, óçà-
ãàëüíåíî ³ äåùî ñïðîùåíî ìîæå áóòè âèðàæåíèé ÷åðåç òà-
êèé îïîñåðåäêîâàíèé äåðæàâîþ ëàíöþã:

«ïîòðåáè ³íòåðåñè ö³ë³ ð³øåííÿ ä³¿ ðåçóëüòàòè».
 Ñàìå ó òàêîìó ïîñë³äîâíî âçàºìîïîâ’ÿçàíîìó ³ ëîã³÷íî

ïîºäíàíîìó ëàíöþãó ñóñï³ëüíèõ åëåìåíò³â â³äáóâàºòüñÿ
ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Äåðæàâà, âèõîäÿ÷è ³ç âëàñíî¿ ôóíêö³îíàëüíî¿ ïðèðîäè,
çä³éñíþº çàõîäè ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó áåçïîñå-
ðåäíüî øëÿõîì âëàñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæå-
íèõ êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â), àáî øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ íîð-
ìàòèâíèõ ïðèïèñ³â, îáìåæåíü, çàáîðîí, ðåãëàìåíòóþ÷èõ ä³-
ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Ïðèéíÿòî ââàæàòè,
ùî îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè ä³þòü ó ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñàõ.

Ç òî÷êè çîðó ñó÷àñíî¿ ô³ëîñîô³¿ òà ñîö³îëîã³¿, ïóáë³÷íèé
³íòåðåñ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê â³äíîøåííÿ ñîö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â
äî îòî÷óþ÷î¿ ä³éñíîñò³, çóìîâëåíå ïîëîæåííÿì öèõ ñóá’ºê-
ò³â, ÿêå âêëþ÷àº â ñåáå ¿õ ïîòðåáè, øëÿõè ³ çàñîáè çàäîâî-
ëåííÿ öèõ ïîòðåá.

ßê çàãàëüíî-ïðàâîâà êàòåãîð³ÿ, ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ âè-
çíà÷àºòüñÿ ÿê [9]:

• âèçíàíèé äåðæàâîþ ³ çàáåçïå÷åíèé ïðàâîì ³íòåðåñ

ñîö³àëüíî¿ ñï³ëüíîòè, çàäîâîëåííÿ ÿêîãî º óìîâîþ ³
ãàðàíò³ºþ ¿¿ ³ñíóâàííÿ òà ðîçâèòêó;

• ñóêóïí³ñòü ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â, âèçíàíèõ äåðæàâîþ,

âíàñë³äîê óñâ³äîìëåííÿ ¿õ ÿê îá’ºêòèâíî ³ñíóþ÷èõ ÿâèù;

• æèòòºâî íåîáõ³äíèé ñòàí âåëèêèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï

(âêëþ÷àþ÷è ñóñï³ëüñòâî â ö³ëîìó), îáîâ’ÿçîê ùîäî
ðåàë³çàö³¿ (äîñÿãíåííÿ, çáåðåæåííÿ ³ ðîçâèòêó) ÿêîãî
ïîêëàäåíå íà äåðæàâó;

• â³äîáðàæåíèé òà íàëåæíèì ÷èíîì çàêð³ïëåíèé ïðà-

âîâîþ íîðìîþ ³íòåðåñ ñóñï³ëüñòâà (àáî äîì³íóþ÷î¿ éîãî
÷àñòèíè), îáîâ’ÿçîê ùîäî ðåàë³çàö³¿, çàáåçïå÷åííÿ òà
îõîðîíè ÿêîãî ïîêëàäåíèé íà äåðæàâó.

Íà äóìêó êëàñèêà ïóáë³÷íîãî ïðàâà Þ. Òèõîìèðîâà [10]
ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ îçíà÷àº ³íòåðåñ ñóêóïíîñò³ (íàñåëåííÿ, ëþ-
äåé), àëå âèçíà÷èòè çì³ñò ³ ìåæ³ ä³¿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó äóæå
ñêëàäíî, îñê³ëüêè, ïî-ïåðøå, ñêëàäíî çàáåçïå÷èòè âè÷åðïíó
ïîâíîòó ³ òî÷í³ñòü éîãî âèðàæåííÿ ç ï³çíàâàëüíîãî ïîãëÿäó;
ïî-äðóãå, ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ³ äèíàì³êà ðîçâèòêó ïîë³òè÷íî¿ é
åêîíîì³÷íî¿ ñôåð, áàãàòîôàêòîðí³ñòü âïëèâó, ðóõëèâ³ñòü ñóñ-

1 Ñëàáê³ñòü ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ íàéá³-
ëüøå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî ïðèâàòí³ ³íòåðåñè íå ñòðóêòó-
ðîâàí³. Òàê çâàíèé ñåðåäí³é êëàñ «ðóõíóâ» ðàçîì ç ô³íàí-
ñîâî-åêîíîì³÷íîþ êðèçîþ 2009–2010 ðð., òàê ÿê íå ìàâ
ãëèáîêîãî êîð³ííÿ – ï³äïðèºìíèöüê³ îðãàí³çàö³¿ á³ëüøå
âèðàæàþòü ³íòåðåñè îë³ãàðõ³÷íèõ ãðóï, í³æ íàö³îíàëüí³
³íòåðåñè â³ò÷èçíÿíîãî êàï³òàëó â ö³ëîìó; ³íòåðåñè íàé-
ìàíî¿ ïðàö³ òàêîæ ñëàáêî ñòðóêòóðîâàí³ ÿê ñîö³àëüíî, òàê
³ îðãàí³çàö³éíî.
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ï³ëüíî¿ ïîâåä³íêè óñêëàäíþþòü âèÿâëåííÿ ïàðàìåòð³â ïóá-
ë³÷íîãî ³íòåðåñó. Íàóêîâåöü âèçíà÷àº òðè âèäè ïóáë³÷íîãî
³íòåðåñó: äåðæàâíèé, òåðèòîð³àëüíèé, ñóñï³ëüíèé.

Äåðæàâíèé ³íòåðåñ º ð³çíîâèäîì ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó,
íîñ³ºì ÿêîãî âèñòóïàº äåðæàâà â îñîá³ â³äïîâ³äíèõ äåðæà-
âíèõ îðãàí³â. Íåîáõ³äí³ñòü îêðåìîãî âèä³ëåííÿ äåðæàâíèõ
³íòåðåñ³â ó ñòðóêòóð³ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â ïîÿñíþºòüñÿ:

• ïî-ïåðøå, òèì, ùî ïîâíà â³äïîâ³äí³ñòü ñóñï³ëüíèõ òà

äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â – öå í³êîëè íå äîñÿæíà ìåòà, à
ëèøå ïåâíèé ³äåàë, îñê³ëüêè â³äíîñèíè «äåðæàâà–ñó-
ñï³ëüñòâî» çàâæäè âêëþ÷àþòü ó ñåáå ïåâí³ ïðîòèð³÷÷ÿ;

• ïî-äðóãå, äåðæàâà ÿê îðãàí³çàö³ÿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè ó

ñóñï³ëüñòâ³ ó ïåâíèõ âèïàäêàõ â³ääçåðêàëþº íå ÷è¿ñü
ïåâí³ ³íòåðåñè (ñóñï³ëüñòâà, éîãî ïðîøàðê³â, îêðåìèõ
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä àáî ïðàâëÿ÷î¿ âåðõ³âêè), à ñâî¿
âëàñí³, ñôîðìîâàí³ íà îñíîâ³ á³ëüø-ìåíø çáàëàíñî-
âàíîãî âðàõóâàííÿ, ãàðìîí³çàö³¿ ³íòåðåñ³â ð³çíèõ ñî-
ö³àëüíèõ ãðóï, áåç ÷îãî äåðæàâà íå çäàòíà çä³éñíþ-
âàòè ôóíêö³þ îðãàí³çàòîðà ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ.

Ó íèçö³ ñòàòåé Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó òåðì³íè «äåðæàâ-
íèé ³íòåðåñ», «³íòåðåñ äåðæàâè» âæèâàþòüñÿ ÿê òàê³, ùî â³ä-
ð³çíÿþòüñÿ â³ä òåðì³í³â «ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ» (ñò. 36) òà «ãðî-
ìàäñüêèé ³íòåðåñ» (ñò. 356, 359, 364, 365, 367). Òàêîæ ñë³ä
çàçíà÷èòè, ùî ìîæëèâ³ñòü ³ñíóâàííÿ äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â
âèçíàíà Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè, ÿêèé ó ñâîºìó ð³-
øåíí³ â³ä 8 êâ³òíÿ 1999 ðîêó (ñïðàâà ïðî ïðåäñòàâíèöòâî
ïðîêóðàòóðîþ Óêðà¿íè ³íòåðåñ³â äåðæàâè â àðá³òðàæíîìó ñóä³)
òàêîæ âêàçàâ íà ïðèíöèïîâó â³äì³íí³ñòü ³íòåðåñ³â äåðæàâè
â³ä ³íòåðåñ³â ³íøèõ ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí* .

Ðåã³îíàëüíèé ³ ì³ñöåâèé ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ – öå äâà ð³âíÿ
òåðèòîð³àëüíîãî ³íòåðåñó, ÿê³ ôîðìóþòüñÿ íà ï³ä´ðóíò³ ³íòåðåñ³â
ãðîìàäÿí, ùî ñêëàäàþòü òåðèòîð³àëüíó ñï³ëüíîòó â³äïîâ³äíîãî
ð³âíÿ, òà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ ôóíêö³îíóþòü âèêîðèñ-
òîâóþ÷è ðåñóðñè äàíî¿ òåðèòîð³¿ (òðóäîâ³, çåìåëüí³, âîäí³ òîùî).

Òåðèòîð³ÿ ãðîìàäè º áàçîþ äëÿ îá’ºäíàííÿ ³íäèâ³äóàëü-
íèõ ³ êîðïîðàòèâíèõ ³íòåðåñ³â, íà îñíîâ³ ÿêèõ ôîðìóþòüñÿ
ì³ñöåâ³ ³íòåðåñè.

 Òåðèòîð³ÿ ðåã³îíó, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç òåðèòîð³é ãðîìàä, º ïëà-
òôîðìîþ îá’ºäíàííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ, êîðïîðàòèâíèõ ³ ì³ñöå-
âèõ ³íòåðåñ³â, íà îñíîâ³ ÿêèõ ôîðìóþòüñÿ ðåã³îíàëüí³ ³íòåðåñè.

Ð³âåíü ëîêàë³çàö³¿ ³íòåðåñ³â çàëåæèòü â³ä ðîçïîä³ëó ôóí-
êö³é óïðàâë³ííÿ ³ ïîâíîâàæåíü ì³æ ðåã³îíàëüíèìè îðãàíà-
ìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ÿê³ º âèðàçíèêàìè ³íòåðåñ³â òåðèòîð³àëüíî¿ ñï³ëüíîòè –
çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ îñ³á ç ïðè-
âîäó ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó òà âèêîðèñòàííÿ äîõîä³â

Çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, íîñ³ºì òåðèòîð³àëüíîãî
³íòåðåñó º îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàê, â³äïîâ³ä-
íî äî ñò. 140, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïðàâîì òåðèòîð³à-
ëüíî¿ ãðîìàäè ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî
çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè.

 Ðåã³îíàëüí³ ³íòåðåñè ðåàë³çóþòüñÿ ó ìåæàõ äåðæàâíî¿ ðå-
ã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, ùî ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü ðåãóëþþ÷èõ
íîðì ³ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ óìîâ äëÿ â³ä-
òâîðåííÿ åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî, åêîëîã³÷íîãî òà äåìîãðà-
ô³÷íîãî ïîòåíö³àë³â òåðèòîð³¿ ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ òà
ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ ó â³äïîâ³äíîñò³ ç äåðæàâíèìè ñòàí-
äàðòàìè. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ òå-
ðèòîð³àëüíèõ ³íòåðåñ³â çä³éñíþºòüñÿ ðåã³îíàëüíèìè îðãàíà-
ìè âëàäè øëÿõîì âèäàííÿ â³äïîâ³äíèõ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â.

Ï³ä ñóñï³ëüíèì ³íòåðåñîì ðîçóì³þòüñÿ ñï³ëüí³ ³íòåðåñè,
ÿê³ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê óçàãàëüíåííÿ îñîáèñòèõ òà ãðóïî-
âèõ ³íòåðåñ³â, áåç çàäîâîëåííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ ÿêèõ, ç îäíîãî
áîêó, íåìîæëèâî ðåàë³çóâàòè ïðèâàòí³ ³íòåðåñè îñ³á, à ç
äðóãîãî – íåìîæëèâî çàáåçïå÷èòè ö³ë³ñí³ñòü, ñòàá³ëüí³ñòü
òà íîðìàëüíèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó.

Íà äóìêó ôàõ³âö³â ç ô³íàíñîâîãî ïðàâà, íå âñ³ ñóñï³ëüí³
³íòåðåñè íàáóâàþòü îçíàê ïóáë³÷íîñò³ ³ ñòàþòü ð³çíîâèäîì ïóá-
ë³÷íîãî ³íòåðåñó, ùî ðåãóëþºòüñÿ ïóáë³÷íèìè ãàëóçÿìè ïðàâà, à
ëèøå ò³ ç íèõ, ÿê³ îòðèìàëè âèçíàííÿ äåðæàâè àáî îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â,
ÿê³ íå íàáóëè ïóáë³÷íîãî õàðàêòåðó (íå çíàéøëè ñâîãî â³äîáðà-
æåííÿ â çàêîíàõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, äå äåð-
æàâà áåðå íà ñåáå îáîâ’ÿçîê âèçíà÷àòè êîíêðåòí³ äæåðåëà òà
ïðàâèëà ô³íàíñóâàííÿ òàêèõ ïîòðåá), â³äáóâàºòüñÿ çà ðàõóíîê
âëàñíèõ êîøò³â ÷ëåí³â â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ îá’ºäíàíü [6].

Îäíèì ³ç îñíîâíèõ ïóáë³÷íèõ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â º ³íòåðåñ
ãðîìàäÿí â îòðèìàíí³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà ñîö³àëüíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ, ùî ãàðàíòóºòüñÿ ñò. 46 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ëåã³òèì-
íèìè íîñ³ÿìè ñóñï³ëüíîãî ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó º ôîíäè îáîâ’ÿç-
êîâîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ÿê ³íñòèòóö³¿, ÿêèì íàäàíî ïîâ-
íîâàæåííÿ òà íà ÿêèõ ïîêëàäåíî ôóíêö³¿ ç óòâîðåííÿ, ðîçïîä³ëó
(ïåðåðîçïîä³ëó) ³ âèêîðèñòàííÿ ôîíä³â êîøò³â, çà ðàõóíîê ÿêèõ
ô³íàíñóþòüñÿ âèçíàí³ äåðæàâîþ ñîö³àëüí³ ïðîãðàìè – Ïåíñ³é-
íèé ôîíä Óêðà¿íè, ôîíä çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñî-
ö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ, ôîíä ñîö³àëüíî-
ãî ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â íà âèðîáíèöòâ³ òà ïðî-
ôåñ³éíèõ çàõâîðþâàíü, ôîíä ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ç òèì÷à-
ñîâî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³, ôîíä ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ³íâàë³-
ä³â (äåðæàâíèé áþäæåòíèé ôîíä). Ùå îäíèì âèäîì ïóáë³÷íî-
ãî ôîíäó ñîö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ º Ôîíä ãàðàíòóâàííÿ âêëà-
ä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, êîøòè ÿêîãî º äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ.

Àíàë³çóþ÷è âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ ñóñï³ëüñòâîì òà äåð-
æàâîþ, ìîæíà çàóâàæèòè, ùî ³íòåðåñè äåðæàâè ìîæóòü ïî-
âí³ñòþ çá³ãàòèñÿ, ÷àñòêîâî çá³ãàòèñÿ àáî æ íå çá³ãàòèñÿ ³ç
ñóñï³ëüíèìè ³íòåðåñàìè. Íå áåðó÷è äî óâàãè âèïàäêè, êîëè
ï³ä ãàñëîì «äåðæàâí³ ³íòåðåñè» íàñïðàâä³ ðîçóì³þòü ÷è¿ñü
ãðóïîâ³, êîðïîðàòèâí³ ³íòåðåñè, íàëåæèòü êîíñòàòóâàòè, ùî
äåðæàâà, ÿê îðãàí³çàö³ÿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè äîì³íóþ÷î¿ ÷àñ-
òèíè íàñåëåííÿ ó ñîö³àëüíî íåîäíîð³äíîìó ñóñï³ëüñòâ³, ó
ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ äîñèòü ÷àñòî âðàõîâóº ³íòåðåñè íå óñüîãî
ñóñï³ëüñòâà, à ñàìå éîãî äîì³íóþ÷î¿ ÷àñòèíè. À ³íòåðåñè îñòàí-
íüî¿ íå çàâæäè òîòîæí³ ³íòåðåñàì ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó.

Òàê, äëÿ ïðèêëàäó ðîçãëÿíåìî äèñáàëàíñ â³äíîñèí ì³æ
öåíòðîì òà ðåã³îíàìè, ÿê ðåçóëüòàò íåçá³æíîñò³ ¿õ ³íòåðåñ³â
íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³.

Çì³ñò ³íòåðåñ³â öåíòðó íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ ñôîêóñî-
âàíèé ó äâîõ îñíîâíèõ íàïðÿìàõ:

• âåðòèêàëüíèé íàïðÿì – ï³äòðèìêà ñóáîðäèíàö³¿ ïî

âåðòèêàë³, öåíòðàë³çîâàíèé êîíòðîëü íàä ïîë³òè÷-
íèìè ³íñòèòóòàìè ³ ïðîöåñàìè ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ
çàäëÿ çáåðåæåííÿ ºäíîñò³ òà òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³
äåðæàâè, ùî ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç çàñòîñóâàííÿ ïîë³-
òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèëè, çàñíîâàíî¿ íà ðåñóðñàõ
âëàäè é óïðàâë³ííÿ;

• ãîðèçîíòàëüíèé íàïðÿì – ï³äòðèìêà ì³æðåã³îíàëü-

íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ òà çìåíøåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿
é ïîë³òè÷íî¿ êîíòðàñòíîñò³ íà ï³ä´ðóíò³ ³äåîëîã³÷íî¿
âëàäè ÷åðåç âåðòèêàëüíèé ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèé
ðåñóðñíèé ïîò³ê òà ïåðåðîçïîä³ë êîìïåòåíö³¿.

Îñíîâíèé çì³ñò ðåã³îíàëüíîãî ³íòåðåñó ïîëÿãàº â îòðèìàíí³
êîíêðåòíèõ (íàñàìïåðåä, ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ) êîìïåòåíö³é
óâ ñôåð³ åêîíîì³êè, êóëüòóðè òîùî, ÿê³, íà äóìêó ðåã³îíàëüíî¿
ñï³ëüíîòè, äîçâîëÿþòü ðåàë³çóâàòè ¿¿ óí³êàëüí³ñòü òà çíà÷è-
ì³ñòü. Ðåã³îíàëüí³ ³íòåðåñè – öå äåÿê³ âëàñí³ óÿâëåííÿ ðåã³îíà-
ëüíî¿ ñï³ëüíîòè ïðî íàéêðàùå äëÿ íå¿ ñòàíîâèùå òà çàñîáè
éîãî äîñÿãíåííÿ. Çàóâàæèìî, ùî äåÿê³ ç íèõ çá³ãàþòüñÿ ç çàãà-
ëüíîäåðæàâíèìè ³íòåðåñàìè, ³íø³ – ç ì³ñöåâèìè, àëå çàçíà-
÷åí³ ³íòåðåñè íå º âëàñíå ðåã³îíàëüíèìè. Çà íèõ ìîæíà ââà-
æàòè ò³ëüêè òó ÷àñòèíó ³íòåðåñ³â íàñåëåííÿ ðåã³îíó, ùî íå âè-
õîäÿòü ñâî¿ì çì³ñòîì çà ìåæ³ êîíêðåòíîãî ðåã³îíó.

* Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîí-
ñòèòóö³éíèìè ïîäàííÿìè Âèùîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó Óêðà¿-
íè òà Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëó-
ìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 2 Àðá³òðàæíîãî ïðîöåñóàëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 8 êâ³òíÿ 1999 ðîêó (ñïðàâà ïðî ïðåäñòà-
âíèöòâî ïðîêóðàòóðîþ Óêðà¿íè ³íòåðåñ³â äåðæàâè â àðá³ò-
ðàæíîìó ñóä³).
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Îòæå, ï³äñóìîâóþ÷è çàçíà÷èìî íàñòóïíå. Îñíîâ-
íîþ îçíàêîþ «ïóáë³÷íîñò³» º íàÿâí³ñòü ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó
ÿê ñóìàðíîãî, óçàãàëüíåíîãî ñîö³àëüíîãî ³íòåðåñó â êîæ-
í³é ³ç ñôåð – åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é òà ³íøèõ. Îñíîâíèì
³íäèêàòîðîì ïóáë³÷íîñò³ º çäàòí³ñòü äî êîëåêòèâíî¿ ä³¿, ùî
çàñíîâàíà íà àðòèêóëÿö³¿ çàãàëüíèõ ³íòåðåñ³â ïðèâàòíèõ
îñ³á ÷åðåç ìåõàí³çìè ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà.

Ïóáë³÷íà ñôåðà – ïðîñò³ð, ó ìåæàõ ÿêîãî ðåàë³çóþòüñÿ
â³äíîñèíè ì³æ ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì ÿê ñèñòåìîþ çäå-
á³ëüøîãî ãîðèçîíòàëüíî âèáóäóâàíèõ ñòðóêòóð, ÿê³ ñëóãóþòü
äëÿ ôîðìóâàííÿ òà çàõèñòó ãðóïîâèõ ³íòåðåñ³â, ³ ïîë³òè÷íîþ
âëàäîþ, ¿¿ þðèäè÷íèìè, ñèëîâèìè é àäì³í³ñòðàòèâíèìè
³íñòèòóòàìè. Ñïåöèô³÷íîþ îñîáëèâ³ñòþ ïóáë³÷íî¿ ñôåðè º òå,
ùî ó â³äêðèòîìó ñï³âñòàâëåíí³ ïîãëÿä³â â³äáóâàºòüñÿ «ïðè-
òèðàííÿ» ð³çíèõ ãðóï ³íòåðåñ³â ³ â ä³àëîç³ ç äåðæàâíîþ âëà-
äîþ ôîðìóºòüñÿ ãðîìàäÿíñüêà ïîçèö³ÿ.
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Антоніна Бондарева

ТЕНДЕНЦІЇ РОЗВИТКУ ДРУКОВАНИХ
 ЗМІ ТА МЕТОДИ ДЕРЖАВНОЇ
ПІДТРИМКИ ГАЗЕТ У ФРАНЦІЇ

Ó äàí³é ñòàòò³ äîñë³äæåí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó äðóêîâàíèõ
çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ó Ôðàíö³¿, ÿê³ ïåðåæèâàþòü
åêîíîì³÷íó êðèçó. Ðîçãëÿíóò³ ³ñíóþ÷³ ìåòîäè äåðæàâíî¿
ï³äòðèìêè ãàçåò, ÿê³ â óìîâàõ äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà
º ³íñòðóìåíòîì, ùî çàáåçïå÷óº ïðàâî ãðîìàäÿí íà çäîáóòòÿ
ïîâíî¿ òà îá’ºêòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿, íà ïëþðàë³çì äóìîê, ùî
ãàðàíòîâàíî äåðæàâîþ. Äîñâ³ä Ôðàíö³¿ ìîæå áóòè
âèêîðèñòàíèé ïðè ñòâîðåíí³ ìåõàí³çìó ðåãóëþâàííÿ
ä³ÿëüíîñò³ äðóêîâàíèõ ÇÌ² â Óêðà¿í³.

Êë þ÷ îâ ³  ñë îâ à:  äåìîêðàò³ÿ, ïëþðàë³çì äóìîê,
êîíöåíòðàö³ÿ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ìåä³àêðàò³ÿ.

Ç îòðèìàííÿì Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³ ïî÷àâñÿ ïîë³òè÷-
íèé ðîçâèòîê íîâî¿ äåðæàâè, ïîâ’ÿçàíèé ç ïîäîëàííÿì
àâòîðèòàðíîãî ðåæèìó, ðóõîì äî ë³áåðàëüíèõ ³ äåìîêðàòè÷-
íèõ ö³ííîñòåé. Ãîëîâíà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ïðîöåñàì, ïî-
â’ÿçàíèì ç ïîøèðåííÿì ³ çàòâåðäæåííÿì äåìîêðàòè÷íèõ
ïðèíöèï³â, ïðîáëåì³ âïðîâàäæåííÿ ìîäåëåé ³ ìåõàí³çì³â
äåìîêðàòèçàö³¿. Âàæëèâó ðîëü â öüîìó ïðîöåñ³ çàéìàþòü
äðóêîâàí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äðóêîâàí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿
(ïðåñó) â Óêðà¿í³» îãîëîñèâ ÇÌ² â³ëüíèìè ³ çàáîðîíèâ öåíçó-
ðó. Ðàçîì ç öèì ³ñíóº åêîíîì³÷íà çàëåæí³ñòü äåðæàâíèõ òà
êîìóíàëüíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â³ä çàñíîâíèê³â, â
ðîë³ ÿêèõ âèñòóïàþòü îðãàíè âëàäè. Íàÿâí³ñòü òàêî¿ çàëåæ-
íîñò³ äå-ôàêòî íàêëàäàº äåÿê³ îáìåæåííÿ íà ñâîáîäó ñëîâà
³ ïðèçâîäèòü ÿêùî íå äî ïðÿìî¿ öåíçóðè, òî äî ñàìîöåíçóðè.
Òîìó îñòàíí³ì ÷àñîì ñòàº àêòóàëüíèì ïèòàííÿ ïðî ðîçäåð-
æàâëåííÿ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.

Äàíèé ïðîöåñ, ïåðø çà âñå, ìàº íà óâàç³ ïðèïèíåííÿ
ô³íàíñóâàííÿ ÇÌ² ç áþäæåò³â â³äïîâ³äíèõ ð³âí³â. Öå ñòàâèòü
ï³ä çàãðîçó ñàì ôàêò ³ñíóâàííÿ äàíèõ âèäàíü. ÇÌ² áóäóòü
âèìóøåí³ øóêàòè ³íø³ äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ, ÿêèìè ìîæóòü
ñòàòè êîìåðö³éí³ ñòðóêòóðè àáî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿. Íå âèêëþ÷åíî,
ùî óêðà¿íñüê³ äåðæàâí³ ³ êîìóíàëüí³ ÇÌ² ï³ñëÿ ðîçäåðæàâëåííÿ
ìîæóòü îïèíèòèñü â ðóêàõ ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí, ùî âîëîä³þòü
êðóïíèìè ìåä³àêîðïîðàö³ÿìè. ×è ïðèâåäå öåé ñöåíàð³é äî
ïîñòàâëåíî¿ ìåòè – çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè ñëîâà?

Àâòîð ââàæàº çà íåîáõ³äíå äîñêîíàëüíî âèâ÷èòè ñâ³òî-
âèé äîñâ³ä ôóíêö³îíóâàííÿ äðóêîâàíèõ ÇÌ², òåíäåíö³¿ ó
ñôåð³ ìàñ-ìåä³à. Ó äàí³é ñòàòò³ äåòàëüíî âèâ÷åíèé ñòàí ìàñ-
ìåä³à Ôðàíö³¿ – êðà¿íè ç âåëèêèì äîñâ³äîì äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³.

Öüîìó ïèòàííþ ïðèñâÿ÷åí³ ðîáîòè áàãàòüîõ àâòîð³â.
Çîêðåìà, ³ñòîðè÷íèé àñïåêò ðîçâèòêó ôðàíöóçüêî¿ ãàçåòíî¿
ïðåñè òà ¿¿ ñüîãîäåííÿ ñòàâ îá’ºêòîì äîñë³äæåííÿ Î. Ìåëå-
ùåíêî, Á. ×åðíÿêîâà [7]. ²ñòîð³þ ðîçâèòêó ðåã³îíàëüíî¿ ïðåñè
Ôðàíö³¿, ¿¿ ñêëàäíèé ñó÷àñíèé åòàï, âèêëèêàíèé åêîíîì³÷-
íîþ êðèçîþ, âèâ÷èâ Þ. Ñîëîìîíîâ [13].

Ñòàí ³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ðèíêó Ôðàíö³¿,
à òàêîæ âïëèâ ñâ³òîâèõ ïðîöåñ³â íà ÇÌ² äàíî¿ äåðæàâè ñòà-
ëè îá’ºêòîì äîñë³äæåííÿ Ë. Øàðîí÷èêîâî¿ [15; 16; 17]. Äîñë³-
äíèöÿ òàêîæ âèâ÷èëà ñòðàòåã³¿ ôðàíöóçüêèõ ùîäåííèõ ãà-
çåò, ùî ïåðåæèâàþòü åêîíîì³÷íó êðèçó ó çâ’ÿçêó ³ç çðîñòàþ-
÷îþ êîíêóðåíö³ºþ â óìîâàõ ðîçâèòêó íîâèõ ³íôîðìàö³éíèõ
òåõíîëîã³é ³ ïîÿâîþ áåçêîøòîâíèõ ³íôîðìàö³éíèõ âèäàíü [18].

Çàãðîçè íåáà÷åíî¿ êîíöåíòðàö³¿ â ìåä³à-ñôåð³, çîêðåìà
Ôðàíö³¿, ñòàëè îá’ºêòîì äîñë³äæåííÿ Î. Çåðíåöüêî¿ [3]. ²ñòî-
ð³îãðàô³÷í³ àñïåêòè ðîçâèòêó ñó÷àñíèõ ìåä³àêîðïîðàö³é ñâ³-
òó ïðîàíàë³çóâàâ Â. Ìàë³í³í, ÿêèé ïðèä³ëèâ óâàãó ³ òðàíñ-
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