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Ксенія Гевель

ЗБЕРЕЖЕННЯ КУЛЬТУРНОЇ
СПАДЩИНИ У

ПОСТКОМУНІСТИЧНИХ КРАЇНАХ
ЄВРОСОЮЗУ

Çðîáëåíî ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ïðèíöèï³â äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ çáåðåæåííÿ òà îõîðîíè ³ñòîðèêî-
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ÿê³
ìàþòü ïîñòêîìóí³ñòè÷íå ìèíóëå. Ïðîàíàë³çîâàíî
ºâðîïåéñüê³ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ äàíîþ
ãàëóççþ òà ïîð³âíÿíî ç Óêðà¿íîþ. Âèçíà÷åíî íàïðÿìêè
âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ çàçíà÷åíîþ ñôåðîþ
â Óêðà¿í³ ç óðàõóâàííÿì äîñâ³äó ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ.

Êë þ÷ îâ³  ñëîâ à :  ³ñò îðèêî-êóëüòóðíà ñïàäùèíà;
ïîñòêîìóí³ñòè÷í³ äåðæàâè; ºâðî³íòåãðàö³ÿ; êîíñòèòóö³éí³
çàñàäè; äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ.

Ñîö³îêóëüòóðíà ñôåðà æèòòÿ ñòàº äåäàë³ âàæ-
ëèâ³øèì ôàêòîðîì ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Çàõèñò ³ñòîðè-
êî-êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ÿê ñêëàäîâî¿ ö³º¿ ñôåðè º ïîêà-
çíèêîì çð³ëîñò³ òà öèâ³ë³çîâàíîñò³ äåðæàâè òà íàðîäó.
ßê ïîêàçóº äîñâ³ä, ç³ çì³íîþ ïîë³òè÷íîãî ëàäó â³äáóâà-
ºòüñÿ ñêëàäíèé ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, â òîìó ÷èñë³ ³ ñôåðîþ îõîðîíè ³ñòîðèêî-êóëü-
òóðíî¿ ñïàäùèíè. Ó âèïàäêó ïåðåõîäó â³ä êîìóí³ñòè÷-
íîãî äî äåìîêðàòè÷íîãî êàï³òàë³ñòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà
â³äáóâàºòüñÿ çì³íà ³äåîëîã³¿, ñóñï³ëüíîãî ìåíòàë³òåòó, ùî

â³äîáðàæàºòüñÿ ³ íà â³äíîøåíí³ äî êóëüòóðíîãî íàä-
áàííÿ, äî ïàì’ÿòîê ³ñòîð³¿, äî òðàäèö³é òà çâè÷à¿â. Ó
çâ’ÿçêó ç öèì, äîðå÷íî ïðîàíàë³çóâàòè äîñâ³ä ïîñòêî-
ìóí³ñòè÷íèõ êðà¿í ªâðîñîþçó, ÿê³ âæå ïðîéøëè (÷àñò-
êîâî) öåé øëÿõ ³ äîñÿãëè ïåâíèõ ðåçóëüòàò³â ó ðåôîð-
ìóâàíí³ ãàëóç³ çáåðåæåííÿ, â³äíîâëåííÿ òà âèêîðèñ-
òàííÿ îá’ºêò³â ³ñòîðèêî-êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè. Àäæå çà-
ãàëüíîâèçíàíèì º ôàêò òîãî, ùî ôîðìóâàííÿ íàö³îíà-
ëüíî¿ äåðæàâíîñò³ ïîòðåáóº ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíî¿
äåðæàâíî¿ êóëüòóðíî¿ ïîë³òèêè [6].

Çàçíà÷åí³ ïèòàííÿ ÷àñòêîâî ðîçãëÿäàþòüñÿ â
ðîáîòàõ òàêèõ óêðà¿íñüêèõ òà ðîñ³éñüêèõ äîñë³äíèê³â ÿê
Ò. Áîãîÿðêîâà [2], Î. Ãðèöåíêî [3], Â. Ìàë³ìîí [6]. Ðîçâè-
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ñóâàí- çàãàëüí³é êàðòèí³ óÿâëåíü ïðî äåñòèíàö³¿ (òå-
ðèòîð³¿, ðåã³îíè, äåðæàâó), ùî â³äïîâ³äàº òóðèñòè÷-
íîìó îáðàçó;

• óí³êàëüí³é êîìá³íàö³¿ õàðàêòåðèñòèê òóðèñòè÷íîãî

ïðîäóêòó, òîáòî íåðîçðèâíèé çâ’ÿçîê ç áðåíäîì; ³íäè-
â³äóàëüíîñò³ â ñòðóêòóð³ (íàçâà, äèçàéí, ëîãîòèï, ñëî-
ãàí, ñèìâîëè òîùî);

• ïîñë³äîâíîñò³ òà ñèñòåìíîñò³ ïðîòÿãîì æèòòºâîãî öè-

êëó áðåíäó; â³äïîâ³äíîñò³ ïðèíöèïó: «ñèëüíèé áðåíä
– âåëèê³  ïðèáóòêè».

Ç ìåòîþ àêòèâ³çàö³¿ äåðæàâíî-ãðîìàäñüêèõ ä³é ùîäî
ôîðìóâàííÿ, ïîçèö³îíóâàííÿ   ïðîñóâàííÿ òóðèñòè÷íîãî
áðåíäó Óêðà¿íè âàðòî ðåàë³çóâàòè íèçêó çàõîä³â.

1. Ñòâîðèòè íà áàç³ Íàóêîâîãî öåíòðó ç ðîçâèòêó òóðèç-
ìó, ùî ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâó êóëüòóðè ³ òóðèçìó,
êîîðäèíàö³éíèé îðãàí ç ÷èñëà ïðåäñòàâíèê³â Ì³í³ñòåðñòâà
êóëüòóðè ³ òóðèçìó Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ
Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ ñëóæáè òóðèçìó ³ êóðîðò³â, íàóêîâö³â,
õóäîæíèê³â, äèçàéíåð³â, ïðåäñòàâíèê³â òóðèñòè÷íîãî á³ç-
íåñó, ùî áåçïîñåðåäíüî çàéìàòèìåòüñÿ äåðæàâíèì òóðèñ-
òè÷íèì áðåíäèíãîì.

2. Ïðîâåñòè ÑÂÎÒ-àíàë³ç òóðèñòè÷íîãî ³ì³äæó Óêðà¿íè òà
âðàõóâàòè éîãî ðåçóëüòàòè ïðè ðîçðîáö³ â³ò÷èçíÿíîãî òóðè-
ñòè÷íîãî áðåíäó.

3. Ïðîâåñòè  çàãàëüíîäåðæàâíå ìàðêåòèíãîâå äîñë³äæåí-
íÿ ñòîñîâíî âèÿâëåííÿ àñîö³àòèâíèõ óÿâëåíü óêðà¿íö³â ùîäî
òóðèñòè÷íîãî áðåíäó Óêðà¿íè (ëîãîòèïó òà ñëîãàíó). Çà îñíîâó
ìîæóòü áóòè âçÿò³ ïðåäñòàâëåí³ ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíîãî íàìè
åêñïåðòíîãî ñîö³îëîã³÷íîãî îïèòóâàííÿ, ÿê³ çàñâ³ä÷óþòü, ùî
ðîçðîáêà òóðèñòè÷íîãî áðåíäó ïîâèííà ´ðóíòóâàòèñü íà çà-
ñàäàõ äèíàì³÷íîñò³, ³íäèâ³äóàëüíîñò³, óí³êàëüíîñò³ òåðèòîð³¿,
ëþäñüêîãî òà ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè.

4. Ïðî ñòâîðåííÿ íàö³îíàëüíîãî òóðèñòè÷íîãî áðåíäó
Óêðà¿íè âàæëèâî çàÿâèòè â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³, çä³é-
ñíèâøè îô³ö³éíó ïðåçåíòàö³þ áðåíäó íà äåðæàâíîìó òà
ì³æíàðîäíîìó ð³âíÿõ.

5. Ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ïðåäñòàâëåíèõ çàõîä³â ïðîïîíóºìî
çàñòîñóâàòè ó ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ îðãàíàìè äåðæàâíî¿
âëàäè êîíöåïòóàëüíî¿ ìîäåë³ âèð³øåííÿ öüîãî íàäçâè÷àé-
íî ³âàæëèâîãî çàâäàííÿ ÷åðåç ïðåçåíòàö³þ ðîçðîáëåíî¿ íàìè
Êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè ôîðìóâàííÿ òóðèñ-
òè÷íîãî áðåíäó Óêðà¿íè íà 2011–2015 ðð.

Ï³äòðèìêà çàïðîïîíîâàíîãî ïðîåêòó ìîæå ïîêðàùèòè
çàãàëüíèé ³ì³äæ Óêðà¿íè, ñôîðìóâàòè ïðèâàáëèâèé òóðèñ-
òè÷íèé îáðàç äåðæàâè, ñëóãóâàòèìå àêòèâ³çàö³¿ ïîòîêó ³íâå-
ñòèö³é â ìàéáóòíº òóðèñòè÷íî¿ ³íäóñòð³¿ Óêðà¿íè òà ñïðèÿ-
òèìå ïîäàëüøèì íàóêîâèì ðîçâ³äêàì.
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òîê ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â êîëèøí³õ êðà¿íàõ
êîìóí³ñòè÷íîãî òàáîðó âèñâ³òëþºòüñÿ â ñòàòòÿõ òàêèõ àâ-
òîð³â ÿê: ª. Ãðåöèàí³ [10], Î. Ìàê³ [11], Ð. Ï³êàðä [7].

Ïðîòå ³ñíóþ÷³ äîñë³äæåííÿ íå ðîçêðèâàþòü ñïåöè-
ô³êè ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îõî-
ðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ó ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ êðà¿-

íàõ â êîíòåêñò³ çàñòîñóâàííÿ ¿õ äîñâ³äó â ïðàêòèö³
óêðà¿íñüêîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ç îãëÿäó íà öå, ìåòîþ äàíîãî äîñë³äæåííÿ
º ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â òà çà-
ñàä çáåðåæåííÿ ³ñòîðèêî-êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè Óêðà-
¿íè òà êðà¿í-÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ç êîìóí³ñ-

òè÷íèì ìèíóëèì.
²ñòîðèêî-êóëüòóðí³é ñïàäùèí³ íà äåðæàâ-

íîìó ð³âí³ â³äâîäèòüñÿ á³ëüøà ÷è ìåíøà ðîëü ó ôî-
ðìóâàíí³ ãðîìàäñüêî¿ ñâ³äîìîñò³ ó áóäü-ÿê³ ÷àñè çà áóäü-
ÿêîãî ïîë³òè÷íîãî ëàäó. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî ³ ïðîâî-
äèòüñÿ â³äïîâ³äíà äåðæàâíà ïîë³òèêà â äàí³é ãàëóç³. Â
óìîâàõ êîìóí³ñòè÷íîãî ëàäó ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ îõîðî-
íîþ îá’ºêò³â ³ñòîðèêî-êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, ÿê ³ âñ³ìà
³íøèìè ñôåðàìè æèòòºä³ÿëüíîñò³, áàçóâàëàñü íà âè-
çíà÷àëüí³é ðîë³ äåðæàâè, íà öåíòðàë³çîâàíîìó êåðó-
âàíí³, ôàêòè÷íî íå â³äáóâàëîñÿ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ
ïðîöåñàìè çáåðåæåííÿ ñïàäùèíè. Çà ÷àñ³â êîìóí³ñòè-

÷íîãî ëàäó ãðîìàäñüêà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà äîëþ êóëüòóð-
íîãî íàäáàííÿ çíà÷íî çíèçèëàñü. Íàñë³äêîì òî¿ ñèñòåìè º
öåíòðàë³çîâàíå êåðóâàííÿ âñ³ìà ñôåðàìè æèòòÿ, â òîìó ÷èñë³
³ çáåðåæåííÿì êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè.

Âðàõîâóþ÷è êóðñ Óêðà¿íè íà ºâðî ³íòåãðàö³þ, áóäå êîðèñ-
íèì âèâ÷åííÿ äîñâ³äó òèõ ÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ÿê³
ìàþòü êîìóí³ñòè÷íå ìèíóëå. Ñâîãî ÷àñó, â ïåð³îä çì³íè ïîë³-
òè÷íîãî ëàäó, çáåðåæåííÿ òà îõîðîíè ³ñòîðèêî-êóëüòóðíî¿ ñïà-
äùèíè ö³ äåðæàâè ç³øòîâõóâàëèñü ç ïðîáëåìàìè, ÿê³ íà ñó-
÷àñíîìó åòàï³ õàðàêòåðí³ äëÿ Óêðà¿íè. Öå çàñòàð³ëå çàêîíî-
äàâñòâî òà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ; îáìåæåí³ ìîæëèâîñò³ äåð-
æàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ ³ â³äñóòí³ñòü ñòèìóë³â äëÿ àêòèâ³çàö³¿
íîâèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ; áàéäóæ³ñòü òà íåîñâ³÷åí³ñòü
äåðæàâíèõ óïðàâë³íö³â; áðàê ïåðñîíàëó äëÿ ìîí³òîðèíãó òà
ñïåö³àë³ñò³â äëÿ óïðàâë³ííÿ â äåðæàâíèõ óñòàíîâàõ; íååôåê-
òèâíå âèêîðèñòàííÿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ç ìåòîþ ðîçâèòêó;
íåäîòðèìàííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ³ãíîðóâàííÿ äåÿêèõ
çàêîíîäàâ÷èõ íîðì ÷åðåç òå, ùî ñàíêö³¿ òà øòðàôè º íå íàäòî
ñóâîðèìè [2, ñ. 57]. Äëÿ ïîäîëàííÿ öèõ ïðîáëåì äîñë³äæó-
âàí³ íàìè äåðæàâè îáðàëè äåùî ð³çí³ çàñîáè.

Ïåðø çà âñå, ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå ðîçãëÿíóòè íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè çáåðåæåííÿ ñïàäùèíè â öèõ êðà¿-
íàõ. Ïåðåäóñ³ì, ìàºìî íà óâàç³ êîíñòèòóö³éíå çàáåçïå÷åííÿ
захисту культурної спадщини. Äîñë³äæåííÿ ³ñòîðèêî-êóëü-
òóðíî¿ ïðîáëåìàòèêè â Êîíñòèòóö³ÿõ ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ êðà¿í
ªâðîïè äîïîìîæå îá’ºêòèâí³øå îö³íèòè âèð³øåííÿ â³äïî-
â³äíèõ ïèòàíü ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ó âñ³õ Êîíñòèòóö³ÿõ
ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ êðà¿í, ÿê³ º ÷ëåíàìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþ-
çó, á³ëüøîþ ÷è ìåíøîþ ì³ðîþ â³äîáðàæåíå ïèòàííÿ çáåðå-
æåííÿ, îõîðîíè ³ âèêîðèñòàííÿ íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðíî¿ ñïà-
äùèíè. Íàóêîâèé àíàë³ç äîçâîëÿº ïîä³ëèòè îñíîâí³ íàïðÿ-
ìè êîíñòèòóö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ îõîðîíè ³ âèêîðèñòàííÿ
íà ê³ëüêà ãðóï.

Äî ïåðøî¿ ãðóïè â³äíîñèòüñÿ âñòàíîâëåííÿ íà êîíñòèòó-
ö³éíîìó ð³âí³ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà ïàì’ÿòêè íàö³îíàëü-
íî¿ ³ñòîð³¿ òà êóëüòóðè. Íàé÷àñò³øå äåðæàâíà âëàñí³ñòü íà
îá’ºêòè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè çàêð³ïëþºòüñÿ â îäíîìó ðÿäó
ç íàäðàìè, âîäàìè òîùî. Òàê ñò.18 Êîíñòèòóö³¿ Ðåñïóáë³êè
Áîëãàð³ÿ âñòàíîâëþº «ï³äçåìí³ áàãàòñòâà (…), ïðèðîäí³ ³
àðõåîëîã³÷í³ îá’ºêòè, âèçíà÷åí³ çàêîíîì º âèêëþ÷íîþ äåð-
æàâíîþ âëàñí³ñòþ» [4, ñ. 60]. Â á³ëüøîñò³ ðîçãëÿíóòèõ Êîí-
ñòèòóö³é ïðîãîëîøóºòüñÿ ò³ëüêè çàãàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü
äåðæàâè çà çáåðåæåííÿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, ¿¿ îõîðîíó ³
âèêîðèñòàííÿ, à ïèòàííÿ âëàñíîñò³ íà îá’ºêòè êóëüòóðíî¿
ñïàäùèíè çàëèøàºòüñÿ íà âèð³øåííÿ ïîòî÷íîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà. Ñò. 5 Îñíîâíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ õàðò³¿ ñàìîñò³éíîñò³ ³ íå-
çàëåæíîñò³ Ðåñïóáë³êè Ñëîâåí³¿ âèçíà÷àº «Äåðæàâà ï³êëó-
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ºòüñÿ ïðî çáåðåæåííÿ ïðèðîäíèõ áàãàòñòâ ³ êóëüòóðíî¿ ñïà-
äùèíè, à òàêîæ ñòâîðþº óìîâè äëÿ ãàðìîí³éíîãî ðîçâèòêó
öèâ³ë³çàö³¿ ³ êóëüòóðè Ñëîâåí³¿» [4, ñ. 364]. Àíàë³ç Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ïîêàçóº, ùî ó ñò. 54 çàêð³ïëåíî çàñîáè âèùåçàçíà-
÷åíî¿ ãðóïè: «Êóëüòóðíà ñïàäùèíà îõîðîíÿºòüñÿ çàêîíîì.
Äåðæàâà çàáåçïå÷óº çáåðåæåííÿ ³ñòîðè÷íèõ ïàì’ÿòîê òà
³íøèõ îá’ºêò³â, ùî ñòàíîâëÿòü êóëüòóðíó ö³íí³ñòü, âæèâàº
çàõîä³â äî ïîâåðíåííÿ â Óêðà¿íó êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé íà-
ðîäó, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ çà ¿¿ ìåæàìè» [1, ñ. 19].

Çàñîáè äðóãî¿ ãðóïè ïîëÿãàþòü ó êîíñòèòóö³éíîìó ïðîãî-
ëîøåíí³ ïðàâà ãðîìàäÿíèíà êîðèñòóâàòèñÿ íàö³îíàëüíèìè
êóëüòóðíèìè ö³ííîñòÿìè. Âîíè ïåðåäáà÷åí³ â á³ëüøîñò³ Êîí-
ñòèòóö³é ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í. Òàê, â ñò.6
Êîíñòèòóö³¿ Ïîëüù³ ÷èòàºìî: «Ïîëüñüêà Ðåñïóáë³êà ñòâîðþº
óìîâè äëÿ ïîøèðåííÿ ³ ð³âíîãî äîñòóïó äî íàäáàííÿ êóëüòó-
ðè, ÿêà º äæåðåëîì àâòåíòè÷íîñò³ ïîëüñüêîãî íàðîäó, éîãî
³ñíóâàííÿ ³ ðîçâèòêó» [4, ñ. 126], à â ñò.73 äîäàºòüñÿ: «Êîæíî-
ìó ãàðàíòóºòüñÿ ñâîáîäà õóäîæíüî¿ òâîð÷îñò³, íàóêîâèõ äî-
ñë³äæåíü ³ îãîëîøåííÿ ¿õ ðåçóëüòàò³â, ñâîáîäà íàâ÷àííÿ, à
òàêîæ ñâîáîäà êîðèñòóâàííÿ ö³ííîñòÿìè êóëüòóðè» [4, ñ. 134].
Ñò.54 Êîíñòèòóö³¿ Ðåñïóáë³êè Áîëãàð³ÿ âñòàíîâëþº: «Êîæíèé
ìàº ïðàâî êîðèñòóâàòèñÿ íàö³îíàëüíèìè ³ çàãàëüíîëþäñü-
êèìè êóëüòóðíèìè ö³ííîñòÿìè». Ó Êîíñòèòóö³¿ Ñëîâàöüêî¿
Ðåñïóáë³êè â³ä 1 æîâòíÿ 1992 ðîêó â³äïîâ³äíå ïîëîæåííÿ
ôîðìóëþºòüñÿ òàê: «Ïðàâî äîñòóïó äî êóëüòóðíèõ áàãàòñòâ
ãàðàíòóºòüñÿ íà óìîâàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì» (ñò.43) [4, ñ.
326]. ×èííà Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïðÿìî íå âêàçóº íà ïðàâî
ãðîìàäÿí êîðèñòóâàòèñÿ êóëüòóðíèì íàäáàííÿì.

Äî çàñîá³â òðåòüî¿ ãðóïè â³äíîñèìî êîíñòèòóö³éí³ îáî-
â’ÿçêè ãðîìàäÿí ùîäî äáàéëèâîãî êîðèñòóâàííÿ êóëüòóð-
íîþ ñïàäùèíîþ, ¿¿ çáåðåæåííÿ òà çàõèñòó. Òàê, ñëîâåíñüêà
Êîíñòèòóö³ÿ ì³ñòèòü ñïåö³àëüíó ñò.73 «Îõîðîíà ïðèðîäíî¿ ³
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè», â ÿê³é, çîêðåìà, âñòàíîâëþºòüñÿ, ùî
«êîæíèé çîáîâ’ÿçàíèé â³äïîâ³äíî äî çàêîíó áåðåãòè âè-
çíà÷í³ ïðèðîäí³ ì³ñöÿ ³ ö³ííîñò³, à òàêîæ ïàì’ÿòêè êóëüòó-
ðè» [4, ñ. 379]. Ó ñëîâàöüê³é Êîíñòèòóö³¿ îáîâ’ÿçêè ùîäî äáàé-
ëèâîãî ñòàâëåííÿ äî êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé ïîâ’ÿçóþòüñÿ,
çîêðåìà, ç ïðàâîì âëàñíîñò³: «Çä³éñíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³
íå ïîâèííî çàâäàâàòè øêîäè çäîðîâ’þ ëþäåé, ïðèðîä³,
ïàì’ÿòêàì êóëüòóðè ³ íàâêîëèøíüîìó ñåðåäîâèùó ïîíàä
íîðìè, âñòàíîâëåí³ çàêîíîì» [4, ñ. 319]. Öå ïîëîæåííÿ ðîç-
âèâàºòüñÿ â ñò.44, äå ñêàçàíî, ùî «í³õòî íå ìàº ïðàâà, ïîíàä
âñòàíîâëåí³ çàêîíîì íîðìè, ñòâîðþâàòè çàãðîçó àáî çàâäà-
âàòè øêîäè íàâêîëèøíüîìó ñåðåäîâèùó, ïðèðîäíèì ðå-
ñóðñàì ³ ïàì’ÿòêàì êóëüòóðè» [4, ñ. 327]. Â Óêðà¿íñüê³é Êîí-
ñòèòóö³¿ â³äïîâ³äíèé ãðîìàäÿíñüêèé îáîâ’ÿçîê çàêð³ïëåíî
ó ñò. 66: «Êîæåí çîáîâ’ÿçàíèé íå çàïîä³þâàòè øêîäó ïðè-
ðîä³, êóëüòóðí³é ñïàäùèí³, â³äøêîäîâóâàòè çàâäàí³ íèì
çáèòêè» [1, ñ. 21]. Âàðòî çàóâàæèòè, ùî ïîëîæåííÿ ïðî ïîâå-
ðíåííÿ â êðà¿íó ç-çà ¿¿ ìåæ êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé ì³ñòèòüñÿ
ò³ëüêè â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Îòæå, íàóêîâèé àíàë³ç äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè, ùî â
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïèòàííÿ çáåðåæåííÿ, îõîðîíè òà âèêî-
ðèñòàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñïàäùèíè â³äîáðàæåíå íà íàëåæ-
íîìó ïðîôåñ³éíîìó ð³âí³.

Êîíñòèòóö³éí³ çàñàäè ùîäî â³äíîøåííÿ äåðæàâè äî ³ñòî-
ðèêî-êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ï³äêð³ïëþþòüñÿ ñïåö³àëüíèìè çà-
êîíàìè, ÿê³ âèçíà÷àþòü íàïðÿìêè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó äà-
í³é ñôåð³. Òàê, ó Ñëîâà÷÷èí³ ç êâ³òíÿ 2002 ðîêó âñòóïèâ â ä³þ
íîâèé Çàêîí ïðî çàõèñò êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, çã³äíî ç ÿêèì â
êðà¿í³ ñòâîðþºòüñÿ ºäèíèé ðåºñòð êóëüòóðíèõ ïàì’ÿòíèê³â [11].
Ó Áîëãàð³¿ ç 2009 ðîêó ä³º íîâèé Çàêîí ïðî êóëüòóðíó ñïàäùè-
íó, ÿêèé óïîðÿäêîâóº çáåðåæåííÿ ³ çàõèñò êóëüòóðíî¿ ñïàäùè-
íè Áîëãàð³¿, à òàêîæ âðåãóëüîâóº ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ äîñòó-
ïó ãðîìàäÿí äî íàö³îíàëüíîãî íàäáàííÿ. Ó Ðóìóí³¿ çàêîí ïðî
îõîðîíó ³ñòîðè÷íèõ ïàì’ÿòîê ä³º ç 2001 ðîêó [10].

Êð³ì òîãî, ó âñ³õ ðîçãëÿíóòèõ äåðæàâàõ ä³þòü òàêîæ ³íø³
çàêîíè, ÿê³ âðåãóëüîâóþòü ñôåðó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ùîäî çáåðåæåííÿ ñïàäùèíè. Çîêðåìà öå çàêîíè ïðî îõîðîíó
àðõåîëîã³÷íî¿, íåðóõîìî¿ ñïàäùèíè, ïðî ìóçå¿ òà ãàëåðå¿, ïðî
ä³ÿëüí³ñòü á³áë³îòåê òîùî [3; 7; 12; 13].
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Íà äàíîìó åòàï³ âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿
áàçè Ðóìóí³¿ â ãàëóç³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ çáåðå-
æåííÿ ³ñòîðèêî-êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè Ì³í³ñòåðñòâî ó ñïðàâàõ
êóëüòóðè òà ðåë³ã³¿ çàéìàºòüñÿ ïðîöåñîì ï³äãîòîâêè êîäåêñó
íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, ÿêèé áóäå ÿâëÿòè ñîáîþ
ñèíòåç äîñâ³äó îñòàíí³õ ðîê³â çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî
çàõèñòó ³ñòîðè÷íèõ ïàì’ÿòîê, àðõ³òåêòóðíèõ îá’ºêò³â, ðóõîìèõ
îá’ºêò³â ñïàäùèíè, íåìàòåð³àëüíîãî êóëüòóðíîãî íàäáàííÿ [14].
Â öüîìó êîäåêñ³ áóäóòü â³äîáðàæåí³ âñ³ äîïîâíåííÿ òà çì³íè,
ÿê³ ïåð³îäè÷íî âíîñèëèñÿ äî îñíîâíèõ çàêîí³â, ùî âèð³øèòü
ïèòàííÿ äåÿêèõ íåâ³äïîâ³äíîñòåé ó âèçíà÷åíí³ îñíîâíèõ òåð-
ì³í³â, ùî âèêîðèñòîâóâàëèñü â ð³çíèõ äîêóìåíòàõ.

Â Óêðà¿í³ Çàêîí «Ïðî îõîðîíó êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè» áóëî
ïðèéíÿòî ó 2000 ðîö³. Â íüîìó çàçíà÷àºòüñÿ, ùî îõîðîíà
îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè º îäíèì ç ïð³îðèòåòíèõ çà-
âäàíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Çàêîí ðåãóëþº ïðàâîâ³, îðãàí³çàö³éí³, ñîö³àëüí³
òà åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùè-
íè ç ìåòîþ ¿¿ çáåðåæåííÿ, âèêîðèñòàííÿ ¿¿ îá’ºêò³â ó ñóñï³ëü-
íîìó æèòò³, çàõèñòó òðàäèö³éíîãî õàðàêòåðó ñåðåäîâèùà â
³íòåðåñàõ íèí³øíüîãî ³ ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü [5]. ßê ³ â äåðæà-
âàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè â óïðàâë³íí³
ñôåðîþ çáåðåæåííÿ ³ñòîðèêî-êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ðåãëàìå-
íòóºòüñÿ íèçêîþ ³íøèõ çàêîí³â: «Ïðî Íàö³îíàëüíèé àðõ³â-
íèé ôîíä òà àðõ³âí³ óñòàíîâè», «Ïðî ìóçå¿ òà ìóçåéíó ñïðà-
âó», «Ïðî âèâåçåííÿ, ââåçåííÿ òà ïîâåðíåííÿ êóëüòóðíèõ
ö³ííîñòåé» [5]. Ïðîòå, ÿê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, âîíè íå äîñòà-
òíüî óçãîäæåí³ ì³æ ñîáîþ, âèíèêàþòü ïåâí³ ïðîòèð³÷÷ÿ ³
ñóïåðå÷íîñò³ ïðè âèð³øåíí³ îêðåìèõ ïèòàíü.

Âèêîíàííÿ äåðæàâîþ îáîâ’ÿçê³â ñòîñîâíî êóëüòóðíîãî
íàäáàííÿ íàðîäó çàáåçïå÷óºòüñÿ îðãàí³çàö³éíîþ ñòðóêòó-
ðîþ óïðàâë³ííÿ òà ìåðåæåþ ñïåö³àë³çîâàíèõ îðãàí³çàö³é.
Êîæíà êðà¿íà â öüîìó ïèòàíí³ ìàº ñâî¿ íàö³îíàëüí³ îñîáëè-
âîñò³, àíàë³ç ÿêèõ ìîæå ñòàòè ïðåäìåòîì îêðåìîãî íàóêîâî-
ãî äîñë³äæåííÿ.

Íàóêîâèé àíàë³ç ñâ³ä÷èòü, ùî ïîïðè ð³çíèöþ â îðãàí³-
çàö³¿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ öåíòðàëüíèì îðãàíîì º
ì³í³ñòåðñòâî, äî çàâäàíü ÿêîãî âõîäÿòü ïîëîæåííÿ ùîäî íà-
ö³îíàëüíî¿ ñïàäùèíè. Àëå â ð³çíèõ äåðæàâàõ ïåðåä â³äïîâ³-
äíèìè ì³í³ñòåðñòâàìè ñòàâëÿòü äåùî ð³çí³ çàâäàííÿ òà ö³ë³.

Â Ðóìóí³¿ çàõèñò, ïîïóëÿðèçàö³þ ³ äîñòóïí³ñòü êóëüòóðíî¿
ñïàäùèíè ÷åðåç ñâî¿ óïîâíîâàæåí³ óñòàíîâè çàáåçïå÷óº
Ì³í³ñòåðñòâî ç ïèòàíü êóëüòóðè, ðåë³ã³¿ òà íàö³îíàëüíî¿ ñïà-
äùèíè. Îñíîâí³ çàäà÷³ Ì³í³ñòåðñòâà ñàìå ùîäî íàö³îíàëü-
íî¿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè çâîäÿòüñÿ äî îö³íêè êóëüòóðíèõ
ö³ííîñòåé, ¿õ ³íâåíòàðèçàö³¿ (ùî º îñíîâîþ äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè ó ñôåð³ çáåðåæåííÿ ³ñòîðèêî-êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè);
âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè åôåêòèâíîãî òà øâèäêîãî îáì³íó
³íôîðìàö³ºþ ì³æ óñòàíîâàìè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó â³äàíí³
Ì³í³ñòåðñòâà, à òàêîæ ç ³íøèìè óñòàíîâàìè äëÿ âèêîíàííÿ
çàâäàíü ó ãàëóç³ îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè (ì³ë³ö³ºþ,
ìèòíèöåþ, ïðèêîðäîííîþ ïîë³ö³ºþ); ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè ç
ïîïóëÿðèçàö³¿ îá’ºêò³â ³ñòîðèêî-êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè [15].

Ïèòàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ çáåðåæåííÿ
³ñòîðèêî-êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè â Ïîëüù³ çíàõîäÿòüñÿ ó â³-
äàíí³ Ì³í³ñòåðñòâà êóëüòóðè, ó ñêëàä³ ÿêîãî ä³þòü Äåïàðòà-
ìåíò ñïàäùèíè òà Äåïàðòàìåíò îõîðîíè ïàì’ÿòîê [12]. Ìå-
òîþ ä³ÿëüíîñò³ ïåðøîãî º ³í³ö³þâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çáå-
ðåæåííÿ òà ïîøèðåííÿ íàö³îíàëüíèõ ³ äåðæàâíèõ òðàäè-
ö³é; êîíòðîëü çà ïåðåì³ùåííÿì ïîëüñüêèõ ìóçåéíèõ êîëåê-
ö³é ó êðà¿í³ ³ çà êîðäîíîì; çàõèñò ³ â³äíîâëåííÿ ïîëüñüêî¿
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè çà êîðäîíîì. Äðóãèé çàéìàºòüñÿ ïè-
òàííÿìè êîîðäèíàö³¿ çàâäàíü, ùî âèïëèâàþòü ç äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ îõîðîíè ïàì’ÿòîê; çä³éñíþº êîíòðîëü
çà ä³ÿëüí³ñòþ ì³ñöåâèõ îðãàí³â îõîðîíè ïàì’ÿòíèê³â; â³ä-
ïîâ³äàº çà ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç âèäà÷åþ ð³øåííÿ ³ ñåðòèô³-
êàò³â íà âèâ³ç ïàì’ÿòíèê³â çà êîðäîí òîùî [8].

Öåíòðàëüíèì îðãàíîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³
îõîðîíè ³ñòîðèêî-êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè Áîëãàð³¿ º Ì³í³ñòåðñ-
òâî êóëüòóðè. Âîíî ðîçðîáëÿº òà çä³éñíþº îñíîâí³ ïîëîæåí-
íÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ö³é ãàëóç³, çä³éñíþº êîíòðîëü çà ¿¿

âèêîíàííÿì, âèä³ëÿº ñóáñèä³¿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó íà
çáåðåæåííÿ òà â³äíîâëåííÿ ïàì’ÿòîê, ðîçâèâàº òà âäîñêî-
íàëþº íàö³îíàëüíó ñèñòåìó îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè;
çä³éñíþº ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî â äàí³é ñôåð³ [13].

ßê áà÷èìî, â³äïîâ³äí³ Ì³í³ñòåðñòâà ó äåðæàâàõ ªâðîïè
º ñïåö³àë³çîâàíèìè îðãàíàìè öåíòðàëüíîãî ïóáë³÷íîãî àä-
ì³í³ñòðóâàííÿ, ÿê³ ïðàâîìî÷í³ ïî âñ³é òåðèòîð³¿ äåðæàâè.
ßê ÷àñòèíà á³ëüø øèðîêî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, Ì³í³ñ-
òåðñòâà ä³þòü â ìåæàõ êîíêðåòíî¿ ñèñòåìè ïî â³äíîøåííþ
äî ³íøèõ ¿¿ ÷àñòèí: çíàõîäÿòüñÿ â ³ºðàðõ³÷í³é ï³äïîðÿäêîâà-
íîñò³ óðÿäó; ñï³âïðàöþþòü ç ³íøèìè ì³í³ñòåðñòâàìè òà ñïå-
ö³àë³çîâàíèìè öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè; ñï³âïðàöþþòü ç
ì³ñöåâèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè. Ì³í³ñòåðñòâî êóëü-
òóðè òà òóðèçìó Óêðà¿íè ìàº ïîä³áí³ ïîâíîâàæåííÿ â çà-
çíà÷åí³é ñôåð³, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî â³äïîâ³äí³ñòü äàíîãî îðãà-
íó äåðæàâíî¿ âëàäè àíàëîã³÷íèì îðãàíàì äåðæàâ-÷ëåí³â
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

ßê ïîêàçóº äîñâ³ä, ìàéæå âñ³ ïðàêòè÷í³ çàõîäè ñòîñîâíî
ðîá³ò ç äîñë³äæåííÿ, ô³êñàö³¿ òà çáåðåæåííÿ ³ñòîðèêî-êóëü-
òóðíèõ îá’ºêò³â çä³éñíþþòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. Òàê, ó Ðóìóí³¿ äî ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî ³ñòîðè÷íèõ ïàì’ÿòíèê³â â³äíîñÿòü
òàê³: ñï³âïðàöÿ ç³ ñïåö³àë³çîâàíèìè îðãàíàìè òà äåðæàâ-
íèìè óñòàíîâàìè ó ñôåð³ îõîðîíè ³ñòîðè÷íèõ ïàì’ÿòîê ç ìå-
òîþ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ¿õ ð³øåíü; ñï³âðîá³òíèöòâî ç
³íøèìè âëàñíèêàìè ³ñòîðè÷íèõ ïàì’ÿòîê; îá’ºäíàííÿ ç
íèìè, à òàêîæ ç þðèäè÷íèìè àáî ô³çè÷íèìè îðãàíàìè äëÿ
âèêîíàííÿ çàâäàíü ç îõîðîíè ïàì’ÿòîê (ç ö³ºþ ìåòîþ ìî-
æóòü ñòâîðþâàòèñü äåðæàâí³ ñëóæáè àáî óñòàíîâè, ÿê³ á
â³äïîâ³äàëè ì³ñöåâèì ³íòåðåñàì); âèä³ëåííÿ ç ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â ô³íàíñ³â íà îõîðîíó ïàì’ÿòîê; âêëþ÷åííÿ â ñîö³à-
ëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðîãðàìè òåðèòîð³àëüíîãî ðîçâèòêó êîíê-
ðåòíèõ çàâäàíü ùîäî îõîðîíè ðàéîí³â, íà òåðèòîð³¿ ÿêèõ
ðîçòàøîâàí³ êóëüòóðí³ ïàì’ÿòêè; çàñòîñîâóâàííÿ íåîáõ³ä-
íèõ òåõí³÷íèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ çàõîä³â äëÿ çàïîá³ãàí-
íÿ ðóéíóâàííþ ³ñòîðèêî-êóëüòóðíèõ ïàì’ÿòîê [14].

Ó Áîëãàð³¿ ó ñïðàâ³ çáåðåæåííÿ íåðóõîìî¿ ³ñòîðèêî-êóëüòó-
ðíî¿ ñïàäùèíè áåðóòü ó÷àñòü ìóí³öèïàëüí³ ðàäè òà ìåð³¿ íà
òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíèõ ìóí³öèïàë³òåò³â. Âîíè çàéìàþòüñÿ ï³ä-
ãîòîâêîþ òà íàäàííÿì ïðîïîçèö³é ùîäî íàäàííÿ àáî çì³íè
ñòàòóñó «ïàì’ÿòêà êóëüòóðè», çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà ñòàíîì
íåðóõîìèõ ïàì’ÿòîê êóëüòóðè, âèä³ëÿþòü ñóáñèä³¿ ç ì³ñüêîãî
áþäæåòó ³ ìóí³öèïàëüíîãî ôîíäó êóëüòóðè íà çáåðåæåííÿ ³
ïîïóëÿðèçàö³þ êóëüòóðíî¿ òà ³ñòîðè÷íî¿ ñïàäùèíè, çàòâåð-
äæóþòü ï³äãîòîâêó äåòàëüíèõ ïëàí³â ðîçâèòêó (ç îãîâîðåí-
íÿì êîíêðåòíèõ ïðàâèë çáåðåæåííÿ ³ íîðì, ïîâ’ÿçàíèõ ç ³ñòî-
ðèêî-êóëüòóðíèìè òåðèòîð³ÿìè) [13]. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñïå-
ö³àë³çîâàí³ ìóí³öèïàëüí³ îðãàíè ñòâîðþþòüñÿ ëèøå â òèõ
ðàéîíàõ, äå ì³ñòÿòüñÿ çíà÷í³ ðåñóðñè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè.
Êð³ì òîãî, çíà÷íó ÷àñòèíó ðîáîòè ïî çáåðåæåííþ êóëüòóðíîãî
íàäáàííÿ íà ì³ñöÿõ âèêîíóþòü ìóí³öèïàëüí³ ìóçå¿.

Òîáòî, ÿê áà÷èìî, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó
ñïðàâ³ çáåðåæåííÿ íàäáàíü ³ñòîð³¿ òà êóëüòóðè â³ä³ãðàþòü
çíà÷íó ðîëü, ìàþ÷è çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ïîâíîâàæåíü ó ö³é
ñôåð³. ² íàëàãîäæåííÿ âçàºìîä³¿ ì³æ öåíòðàëüíèìè òà ì³ñ-
öåâèìè îðãàíàìè âëàäè áóëî îäíèì ç ïåðøî÷åðãîâèõ çà-
âäàíü ï³ñëÿ â³äõîäó â³ä êîìóí³ñòè÷íèõ ïðèíöèï³â ó àíàë³-
çîâàíèõ äåðæàâàõ.

Îñòàíí³ì ÷àñîì â Áîëãàð³¿ àêòèâ³çóâàëèñÿ ïóáë³÷í³ äå-
áàòè ç ïèòàíü ðîë³ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ó ïîë³ïøåíí³ ÿêîñò³
æèòòÿ ÷åðåç ðîçâèòîê êóëüòóðíîãî òóðèçìó, ùî ñïðèÿòèìå
ñòâîðåííþ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü, ïîë³ïøåííþ óìîâ òîðã³âë³
òîùî. Öå º ñâ³ä÷åííÿì òîãî, ùî ñïàäùèíà âèçíàºòüñÿ ³ åêî-
íîì³÷íèì ðåñóðñîì. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ä³ÿëüí³ñòü ç îõîðîíè òà
çáåðåæåííÿ ³ñòîðèêî-êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ñòàº îäíèì ç
ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü ïîë³òèêè òåðèòîð³àëüíîãî ïëàíóâàí-
íÿ (îñîáëèâî â òîìó âèïàäêó, êîëè íà òåðèòîð³¿ ðàéîíó ðîç-
òàøîâàíî âèäàòí³ ³ñòîðèêî-êóëüòóðí³ îá’ºêòè òà çáåðåãëèñÿ
åëåìåíòè íåìàòåð³àëüíî¿ ñïàäùèíè). Îñíîâíèìè ïåðåäóìî-
âàìè ïîºäíàííÿ ö³ëåé çáåðåæåííÿ ñïàäùèíè òà ñò³éêîãî
òåðèòîð³àëüíîãî ðîçâèòêó º êîîðäèíàö³ÿ íîðìàòèâíî-ïðà-
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âîâèõ àêò³â ì³æ òàêèìè ñôåðàìè çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ ñòîñó-
þòüñÿ ñïàäùèíè ³ñòîð³¿ òà êóëüòóðè, òåðèòîð³àëüíîãî ðîçâè-
òêó òà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà òà ìîäåðí³çàö³ÿ
ñèñòåìè êåðóâàííÿ â òðüîõ âèùåçàçíà÷åíèõ ãàëóçÿõ ç ìåòîþ
çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ êîîðäèíàö³¿ ì³æ íèìè íà öåíòðà-
ëüíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âí³.

Ó Ñëîâà÷÷èí³ ñâîþ åôåêòèâí³ñòü ó ñïðàâ³ çáåðåæåííÿ ñïà-
äùèíè (çîêðåìà ³ íåìàòåð³àëüíî¿) ï³äòâåðäèëî âèä³ëåííÿ
êîøò³â ç áþäæåòó Ì³í³ñòåðñòâà êóëüòóðè íà ï³äòðèìêó ïðîå-
êò³â òà ãðàíò³â ç çàõèñòó òà îíîâëåííÿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè.
Çîêðåìà öå ïðîãðàìà ç îíîâëåííÿ ïàì’ÿòîê êóëüòóðè òà ï³ä-
òðèìêà êóëüòóðíèõ çàõîä³â â ðàìêàõ ïîë³òèêè îõîðîíè ïàì’ÿ-
òîê êóëüòóðè; ïðîãðàìà ï³äòðèìêè ìóçå¿â, ãàëåðåé, á³áë³îòåê;
ïðîãðàìà ï³äòðèìêè òóð³â, ôåñòèâàë³â, êîíêóðñ³â, îñâ³òí³õ
çàõîä³â, íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ ïðîñâ³òíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â

ãàëóç³ íåìàòåð³àëüíî¿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè òîùî [9].
Îòæå, çáåðåæåííÿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, ¿¿ åôåê-

òèâíå âèêîðèñòàííÿ ç ìåòîþ çì³öíåííÿ äóõîâíîñò³ òà óêð³ï-
ëåííÿ çãóðòîâàíîñò³ íàðîäó çàëåæèòü, ïåðåäóñ³ì, â³ä âè-
âàæåíîãî òà îá´ðóíòîâàíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ö³é
ãàëóç³. Â Óêðà¿í³ öÿ ñôåðà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çíàõî-
äèòüñÿ ó ïðîöåñ³ ñòàíîâëåííÿ, ïîøóêó îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³
çáåðåæåííÿ òà îõîðîíè ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî íàäáàííÿ
íàðîäó. ßê ïîêàçàëî äîñë³äæåííÿ, ó ö³é ñïðàâ³ êîðèñíî

çâåðíóòèñÿ äî äîñâ³äó êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ÿê³ ìà-
þòü ïîñòêîìóí³ñòè÷íå ìèíóëå. Òàê, ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâî-
ìó âðåãóëþâàíí³ äàíîãî ïèòàííÿ Óêðà¿íà ìàº çíà÷í³ çäîáó-
òêè, àëå, íà íàøó äóìêó, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå ðîçãëÿíóòè
ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ â óêðà¿íñüê³é çàêîíîäàâ÷³é ïðàê-
òèö³ ðóìóíñüêîãî äîñâ³äó ç³ ñòâîðåííÿ êîäåêñó ç ïèòàíü êóëü-
òóðíî¿ ñïàäùèíè, ÿêèé áè âêëþ÷àâ â ñåáå ïðàâîâ³ íîðìè
ñòîñîâíî âñ³õ âèä³â ñïàäùèíè (ìàòåð³àëüíî¿ ³ íåìàòåð³àëü-
íî¿, ðóõîìî¿ ³ íåðóõîìî¿), çàïîâ³äíèõ çåìåëü, ÿê³ îõîðîíÿþòü-
ñÿ çàêîíîì; ì³ñòèâ áè ïîëîæåííÿ ñòîñîâíî â³äïîâ³äàëüíîñò³
âëàñíèê³â çà ñòàí ïàì’ÿòîê ³ñòîð³¿ òà êóëüòóðè. Òàêîæ äîðå-
÷íî ïåðåãëÿíóòè ³ äîïîâíèòè ïîâíîâàæåííÿ âèùîãî âèêî-
íàâ÷îãî îðãàíó, ÿêèé â³äïîâ³äàº çà êóëüòóðíó ñôåðó ïóíêòà-
ìè ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çáåðåæåííÿ ³ñòîðèêî-êóëüòóðíî¿
ñïàäùèíè. Êîðèñíèì äëÿ Óêðà¿íè áóäå äîñâ³ä ºâðîïåéñü-
êèõ êðà¿í ñòîñîâíî ðîçãëÿäó îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè â
êîíòåêñò³ ç ö³ëÿìè ñòàëîãî ðîçâèòêó òà âèçíàííÿ êóëüòóðíî¿
ñïàäùèíè âàæëèâèì åêîíîì³÷íèì ðåñóðñîì.
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Олександр Гладович

ШЛЯХИ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРИЗНАЧЕННЯ
НА ПОСАДУ В ОРГАНАХ ДЕРЖАВНОЇ
ПОДАТКОВОЇ СЛУЖБИ УКРАЇНИ

Ðîçãëÿíóòà êàäðîâà ïîë³òèêà ó ñôåð³ äåðæàâíî¿
ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ùîäî ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó, â³äáîðó,
ï³äãîòîâêè òà ðîçñòàíîâêè ïåðñîíàëó. Âèÿâëåí³ ãîëîâí³
ïðè÷èíè ïîçàêîíêóðñíîãî ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó
ñëóæáîâöÿ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, òà
âèçíà÷åí³ øëÿõè ðîçâ’ÿçàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè.

Êëþ÷ îâ³ ñëîâà:  ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó, êàäðîâà
ïîë³òèêà, êàäðîâèé ìåíåäæìåíò, äåðæàâíà ïîäàòêîâà
ñëóæáà.

Äåðæàâíà ïîäàòêîâà ñëóæáà Óêðà¿íè (äàë³ –
ÄÏÑ) ïðèä³ëÿº çíà÷íó óâàãó âäîñêîíàëåííÿì êàäðîâî¿
ïîë³òèêè òà êàäðîâîãî ìåíåäæìåíòó, òîìó ùî åôåêòèâ-
í³ñòü óïðàâë³ííÿ ðîáîòè áóäü-ÿêî¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè
ïåðø çà âñå çàëåæèòü â³ä êàäð³â, ÿê³ çàä³ÿí³ ó öüîìó
ïðîöåñ³. Ñàìå öåé ÷èííèê ñïðàâëÿº âèð³øàëüíèé âïëèâ
íà øâèäê³ñòü ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ¿õ àäåêâàòí³ñòü êîíê-
ðåòí³é ñèòóàö³¿ òà ïîòðåáàì, ðåçóëüòàòèâí³ñòü ä³¿ òîùî.
Íå º âèíÿòêîì ó öüîìó ñåíñ³ ³ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàò-
ê³â. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ñàìå ñüîãîäí³, íà ïîðîç³ âåëèêèõ
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