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âîâèõ àêò³â ì³æ òàêèìè ñôåðàìè çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ ñòîñó-
þòüñÿ ñïàäùèíè ³ñòîð³¿ òà êóëüòóðè, òåðèòîð³àëüíîãî ðîçâè-
òêó òà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà òà ìîäåðí³çàö³ÿ
ñèñòåìè êåðóâàííÿ â òðüîõ âèùåçàçíà÷åíèõ ãàëóçÿõ ç ìåòîþ
çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ êîîðäèíàö³¿ ì³æ íèìè íà öåíòðà-
ëüíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âí³.

Ó Ñëîâà÷÷èí³ ñâîþ åôåêòèâí³ñòü ó ñïðàâ³ çáåðåæåííÿ ñïà-
äùèíè (çîêðåìà ³ íåìàòåð³àëüíî¿) ï³äòâåðäèëî âèä³ëåííÿ
êîøò³â ç áþäæåòó Ì³í³ñòåðñòâà êóëüòóðè íà ï³äòðèìêó ïðîå-
êò³â òà ãðàíò³â ç çàõèñòó òà îíîâëåííÿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè.
Çîêðåìà öå ïðîãðàìà ç îíîâëåííÿ ïàì’ÿòîê êóëüòóðè òà ï³ä-
òðèìêà êóëüòóðíèõ çàõîä³â â ðàìêàõ ïîë³òèêè îõîðîíè ïàì’ÿ-
òîê êóëüòóðè; ïðîãðàìà ï³äòðèìêè ìóçå¿â, ãàëåðåé, á³áë³îòåê;
ïðîãðàìà ï³äòðèìêè òóð³â, ôåñòèâàë³â, êîíêóðñ³â, îñâ³òí³õ
çàõîä³â, íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ ïðîñâ³òíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â

ãàëóç³ íåìàòåð³àëüíî¿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè òîùî [9].
Îòæå, çáåðåæåííÿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, ¿¿ åôåê-

òèâíå âèêîðèñòàííÿ ç ìåòîþ çì³öíåííÿ äóõîâíîñò³ òà óêð³ï-
ëåííÿ çãóðòîâàíîñò³ íàðîäó çàëåæèòü, ïåðåäóñ³ì, â³ä âè-
âàæåíîãî òà îá´ðóíòîâàíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ö³é
ãàëóç³. Â Óêðà¿í³ öÿ ñôåðà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çíàõî-
äèòüñÿ ó ïðîöåñ³ ñòàíîâëåííÿ, ïîøóêó îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³
çáåðåæåííÿ òà îõîðîíè ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî íàäáàííÿ
íàðîäó. ßê ïîêàçàëî äîñë³äæåííÿ, ó ö³é ñïðàâ³ êîðèñíî

çâåðíóòèñÿ äî äîñâ³äó êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ÿê³ ìà-
þòü ïîñòêîìóí³ñòè÷íå ìèíóëå. Òàê, ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâî-
ìó âðåãóëþâàíí³ äàíîãî ïèòàííÿ Óêðà¿íà ìàº çíà÷í³ çäîáó-
òêè, àëå, íà íàøó äóìêó, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå ðîçãëÿíóòè
ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ â óêðà¿íñüê³é çàêîíîäàâ÷³é ïðàê-
òèö³ ðóìóíñüêîãî äîñâ³äó ç³ ñòâîðåííÿ êîäåêñó ç ïèòàíü êóëü-
òóðíî¿ ñïàäùèíè, ÿêèé áè âêëþ÷àâ â ñåáå ïðàâîâ³ íîðìè
ñòîñîâíî âñ³õ âèä³â ñïàäùèíè (ìàòåð³àëüíî¿ ³ íåìàòåð³àëü-
íî¿, ðóõîìî¿ ³ íåðóõîìî¿), çàïîâ³äíèõ çåìåëü, ÿê³ îõîðîíÿþòü-
ñÿ çàêîíîì; ì³ñòèâ áè ïîëîæåííÿ ñòîñîâíî â³äïîâ³äàëüíîñò³
âëàñíèê³â çà ñòàí ïàì’ÿòîê ³ñòîð³¿ òà êóëüòóðè. Òàêîæ äîðå-
÷íî ïåðåãëÿíóòè ³ äîïîâíèòè ïîâíîâàæåííÿ âèùîãî âèêî-
íàâ÷îãî îðãàíó, ÿêèé â³äïîâ³äàº çà êóëüòóðíó ñôåðó ïóíêòà-
ìè ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çáåðåæåííÿ ³ñòîðèêî-êóëüòóðíî¿
ñïàäùèíè. Êîðèñíèì äëÿ Óêðà¿íè áóäå äîñâ³ä ºâðîïåéñü-
êèõ êðà¿í ñòîñîâíî ðîçãëÿäó îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè â
êîíòåêñò³ ç ö³ëÿìè ñòàëîãî ðîçâèòêó òà âèçíàííÿ êóëüòóðíî¿
ñïàäùèíè âàæëèâèì åêîíîì³÷íèì ðåñóðñîì.
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âèçíà÷åí³ øëÿõè ðîçâ’ÿçàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè.
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ïîë³òèêè òà êàäðîâîãî ìåíåäæìåíòó, òîìó ùî åôåêòèâ-
í³ñòü óïðàâë³ííÿ ðîáîòè áóäü-ÿêî¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè
ïåðø çà âñå çàëåæèòü â³ä êàäð³â, ÿê³ çàä³ÿí³ ó öüîìó
ïðîöåñ³. Ñàìå öåé ÷èííèê ñïðàâëÿº âèð³øàëüíèé âïëèâ
íà øâèäê³ñòü ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ¿õ àäåêâàòí³ñòü êîíê-
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Íå º âèíÿòêîì ó öüîìó ñåíñ³ ³ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàò-
ê³â. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ñàìå ñüîãîäí³, íà ïîðîç³ âåëèêèõ
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Ó õîä³ äîñë³äæåííÿ áóëî âèÿâëåíî íàñòóïí³ ïðè÷èíè
â³äõèëåííÿ â³ä ñèñòåìè ïðèçíà÷åíü çà êîíêóðñîì.

1. Íåãàòèâíèé äîñâ³ä íîìåíêëàòóðíèõ ïðèçíà÷åíü, ÿêèé
áóâ çáåðåæåíèé â Óêðà¿í³ ç ÷àñ³â ÑÐÑÐ. Çà ÷àñ³â ðàäÿíñüêî¿
âëàäè íîìåíêëàòóðíèé òèï ïðèçíà÷åííÿ áóâ íàéïîøèðå-
í³øèì, ùî ñòâîðèëî ó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ñòåðåîòèï, çã³-
äíî ç ÿêèì ïèòàííÿ ïðî êàäðîâ³ ïðèçíà÷åííÿ º êîìïåòåí-
ö³þ âèêëþ÷íî âèùî¿ âëàäè, òîìó ùî «íà÷àëüñòâó âèäí³øå».
Çãîäîì öå îáóìîâèëî â³äñóòí³ñòü óìîâ äëÿ ðîçêðèòòÿ êàäðî-
âîãî ïîòåíö³àëó ñëóæáîâö³â, áðàê ³í³ö³àòèâè ç áîêó ïðåòåí-
äåíò³â íà ïîñàäó, íåäîâ³ðó äî êîíêóðñíî¿ ñèñòåìè ïðèçíà-
÷åíü. Äî òîãî æ ïåð³îä ðîçïàäó ðàäÿíñüêî¿ âëàäè âèÿâèâ
äóæå âåëèêèé ð³âåíü êîðóìïîâàíîñò³ ñåðåä ïðèçíà÷åíü íà
äåðæàâíó ïîñàäó òà îðãàíè ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè.

2. Íåðîçâèíåí³ñòü çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, ùî ðåãóëþº ïðî-
öåñ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Íà ñüî-
ãîäí³øí³é äåíü ó ñôåð³ çàêîíîäàâñòâà ïðèçíà÷åííÿ íà ïî-
ñàäó ó äåðæàâíèõ ñëóæáàõ ðåãóëþºòüñÿ ïîñòàíîâàìè Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 15 ëþòîãî 2002 ðîêó ¹ 169 «Ïðî
çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó íà çàì³ùåííÿ
âàêàíòíèõ ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â» (³ç çì³íàìè, âíå-
ñåíèìè çã³äíî ç Ïîñòàíîâàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ¹ 1558
(558– 2004-ï) â³ä 17.11.04, ¹ 371 (371–2005-ï) â³ä
18.05.05, ¹ 518 (518–2009-ï) â³ä 21.05.09), ñï³ëüíîãî íà-
êàçó Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè òà
Óêðà¿íñüêî¿ Àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäå-
íòîâ³ Óêðà¿íè â³ä 10 òðàâíÿ 2002 ðîêó ¹30/84, çàðåºñòðî-
âàíîãî â Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè 24 òðàâíÿ 2002 ðîêó
¹ 446/6734 [2].

Ó çàçíà÷åíîìó Ïîðÿäêó âêàçàíî, ùî îáîâ’ÿçêîâèì º ïðî-
âåäåííÿ êîíêóðñó íà çàì³ùåííÿ âàêàíòíî¿ ïîñàäè òà êîíêó-
ðñíèõ ³ñïèò³â: «Ï³ä ÷àñ ³ñïèòó ïåðåâ³ðÿþòüñÿ çíàííÿ Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (254ê/96-ÂÐ), Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî äåð-
æàâíó ñëóæáó» (3723–12) òà «Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ» (356/
95-ÂÐ), à òàêîæ çàêîíîäàâñòâà ç óðàõóâàííÿì ñïåöèô³êè
ôóíêö³îíàëüíèõ ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äíîãî äåðæàâíîãî
îðãàíó òà ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó» [2]. Òàêîæ îêðåìî çàçíà-
÷åíà íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó òà ïîðÿäîê éîãî ïðî-
âåäåííÿ, àëå: «Óìîâè ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó â îêðåìîìó äåð-
æàâíîìó îðãàí³ â³äïîâ³äíî äî öüîãî Ïîðÿäêó âèçíà÷àþòüñÿ
éîãî êåð³âíèêîì, ÿêèé ïðèçíà÷àº íà ïîñàäè òà çâ³ëüíÿº ç
ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Ð³øåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ êîí-
êóðñó ïðèéìàºòüñÿ êåð³âíèêîì îðãàíó çà íàÿâíîñò³ âàêàíò-
íî¿ ïîñàäè äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ» [2]. Ó çì³íàõ 2009 ðîêó
íàãîëîøóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü ðåòåëüíîãî êîíòðîëþ çà êîíêóð-
ñíîþ êîì³ñ³ºþ: «Î÷îëþº êîíêóðñíó êîì³ñ³þ çàñòóïíèê êåð³â-

íèêà äåðæàâíîãî îðãàíó. Äî ñêëàäó êîíêóðñíî¿ êîì³ñ³¿ âõî-
äÿòü ïðåäñòàâíèêè êàäðîâî¿ òà þðèäè÷íî¿ ñëóæá, à òà-
êîæ îêðåìèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â àïàðàòó äåðæàâíî-
ãî îðãàíó. Ó ðàç³ ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó íà çàì³ùåííÿ âà-
êàíòíî¿ ïîñàäè äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, ùî âèêîíóº
ôóíêö³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç ðåãóëþâàííÿì ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿ-
ëüíîñò³, äî ñêëàäó êîíêóðñíî¿ êîì³ñ³¿ âêëþ÷àþòüñÿ òàêîæ
ïðåäñòàâíèêè ãàëóçåâèõ ðàä ï³äïðèºìö³â, ùî óòâîðåí³
ïðè â³äïîâ³äíèõ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òà ïðåäñòà-
âíèêè ãðîìàäñüêèõ ðàä ïðè öåíòðàëüíèõ îðãàíàõ âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè» [2].

Àëå, íåçâàæàþ÷è íà äåêëàðàòèâíó íåîáõ³äí³ñòü êîíò-
ðîëþ íàä ïðîâåäåííÿì êîíêóðñó, Ïîðÿäîê çàëèøàº ìîæ-
ëèâ³ñòü äëÿ íîìåíêëàòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ òà ô³êòèâíîãî

ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó ÷åðåç òå, ùî «óìîâè ïðîâåäåííÿ êîí-
êóðñó â îêðåìîìó äåðæàâíîìó îðãàí³ â³äïîâ³äíî äî öüîãî
Ïîðÿäêó âèçíà÷àþòüñÿ éîãî êåð³âíèêîì» [2].

Äî òîãî æ çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíî, ùî ïðèçíà÷åííÿ äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â íà ïîñàäó ìîæå çä³éñíþâàòèñü: Ïðåçè-
äåíòîì Óêðà¿íè; Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; Óðÿäîì Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì; ãîëîâîþ îáëàñíî¿, Êè¿âñüêî¿, Ñåâà-
ñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè; êåð³-
âíèêîì äåðæàâíîãî îðãàíó [1].

Â³äïîâ³äíî äî íîðì, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ, çàêîíà-
ìè, ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè Óêðà¿íè, â³ä-

àäì³í³ñòðàòèâíèõ çì³í ó äåðæàâ³, íàñòàâ ÷àñ àêòèâ³çàö³¿
äîñë³äæåíü îïòèì³çàö³¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ äåðæàâ-
íî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè.

Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî êóðñ íà ðîçáóäîâó äå-
ìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿, ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè, ÿêà ñïðÿìîâóº
ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà ñòàíîâëåííÿ ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíî¿ ðè-
íêîâî¿ åêîíîì³êè òà äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â çà óìîâ ðîç-
âèòêó âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³. ßê çàçíà÷àº Î. Äüîì³í: «Êóðñ íà
ðîçáóäîâó ñàìå òàêî¿ äåðæàâè âèçíà÷àº íåîáõ³äí³ñòü ï³äãî-
òîâêè íîâîãî òèïó óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â, îáðàç ìèñëåííÿ
òà ñòèëü ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ïðàö³âíèê³â îð-
ãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíî¿ ñèñòåìè, à ¿õ ê³ëüê³ñòü ³
ð³âåíü ïðîôåñ³îíàë³çìó âèçíà÷àºòüñÿ çì³ñòîì ïðîöåñ³â ç
óïðàâë³ííÿ â³äïîâ³äíèìè ñåêòîðàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ìåõàí³çìó äåðæàâè, ÿêèé ìàº îòðèìàòè ñâ³é àäåêâàòíèé ³
äåòåðì³íîâàíèé âèä ó âèìîãàõ äî îñ³á, ùî çàéìàþòü êå-
ð³âí³ ïîñàäè, ¿õ ïîñàäîâèõ ïîëîæåíü òà ³íñòðóêö³é, ³ ÿêèé
çàêð³ïëåíî ÿê ñòàíäàðò ó â³äïîâ³äíèõ ïðîôåñ³éíî-êâàë³ô³-
êàö³éíèõ õàðàêòåðèñòèêàõ ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â,
îïòèì³çîâàíèõ íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ôóíêö³îíàëüíî¿ äîö³ëü-
íîñò³ ä³ÿëüíîñò³ óïðàâë³íñüêîãî àïàðàòó» [6, ñ. 65].

Çàáåçïå÷èòè äåìîêðàòè÷íèé ðîçâèòîê êðà¿íè òà ðåçóëü-
òàòèâíó ðîáîòó îðãàí³â äåðæàâíèõ ñëóæá ìàº äåìîêðàòè÷íå
ïðîçîðå óêîìïëåêòóâàííÿ êàäðîâî¿ ñòðóêòóðè öèõ îðãàí³â.
Îñîáëèâî¿ óâàãè çàñëóãîâóº ïèòàííÿ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó
ñëóæáîâö³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, òîìó ùî
öå çàáåçïå÷óº ð³âåíü ðîáîòè ñëóæáè ó ìàéáóòíüîìó òà â³äïî-
â³äí³ñòü âèìîãàì, ÿê³ âèçíà÷èâ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, òîáòî
«ïàòð³îòèçì, ïðîôåñ³îíàë³çì ³ ïîðÿäí³ñòü. Ïîäàòê³âö³ ïîâè-
íí³ áóòè ëþäüìè, ÿê³ íà ïðîôåñ³éí³é îñíîâ³ âèêîíóþòü çà-
âäàííÿ òà ðåàë³çóþòü ôóíêö³¿ äåðæàâè ç íàïîâíåííÿ äîõî-
ä³â ó äåðæàâíó ñêàðáíèöþ. Â³ä ð³âíÿ ¿õ ïðîôåñ³îíàë³çìó, ìî-
ðàëüíèõ ÿêîñòåé çàëåæàòèìå óñï³õ öèõ ïðîöåñ³â» [7, c.12].

Çàäëÿ öüîãî ó âñ³õ ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ñâ³òó ³ñíóþòü äóæå
æîðñòê³ âèìîãè äëÿ ìàéáóòí³õ ïðåòåíäåíò³â íà ïîñàäó â
îðãàíàõ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè: âîíè ïîâèíí³ ïðîé-
òè ðÿä êîíêóðñíèõ âèïðîáóâàíü, ÿê³ âèçíà÷àòü ¿õíþ ïðîôå-
ñ³éí³ñòü òà êîìïåòåíòí³ñòü, ñàì ïðîöåñ ï³äáîðó òà ïðîõîäæåí-
íÿ êîíêóðñó ðåòåëüíî êîíòðîëþºòüñÿ òà ïåðåâ³ðÿºòüñÿ â³ä-
ïîâ³äíèìè ñëóæáàìè. Àëå â Óêðà¿í³ ïîíàä ïðèçíà÷åííÿì
çà êîíêóðñîì äóæå ïîøèðåíèìè º òàêîæ íîìåíêëàòóðí³ ïðè-
çíà÷åííÿ «çâåðõó», òîáòî çà âêàç³âêàìè îäíîãî ç âèùèõ êåð³-
âíèê³â. Òîìó ó ïèòàíí³ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó Óêðà¿íà ïå-
ðåáóâàº ùå äîñèòü äàëåêî â³ä ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â.

Íà ñüîãîäí³ âàæêî íå ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ îêðåìèõ àâ-
òîð³â, ÿê³ ñòâåðäæóþòü, ùî ï³äðîçä³ëè ç óïðàâë³ííÿ ïåðñî-
íàëîì â îðãàíàõ ÄÏÑ Óêðà¿íè ìàþòü ïîêè ùî áþðîêðàòè÷-
íó îðãàí³çàö³þ ðîáîòè ç êàäðàìè [3, ñ. 10].

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é ñâ³ä÷èòü ïðî
òå, ùî ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè òà óïðàâë³ííÿ îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè õâèëþº áàãàòüîõ
ôàõ³âö³â, ñåðåä ÿêèõ íàéá³ëüø â³äîìèìè º Ì. Ì. Êàñüÿíå-
íêî, Ì. Â. Ãðèíþê, Ï. Â. Öèìáàë [8]. Ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ
åôåêòèâíî¿ êàäðîâî¿ ñòðóêòóðè ñëóæá, çàä³ÿíèõ äî àäì³í³-
ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â, òàêîæ íåîäíîðàçîâî ïîðóøóâàëèñÿ â
ïðàöÿõ â³ò÷èçíÿíèõ àâòîð³â, òàêèõ ÿê  Í. ². Áàðàáàíîâà,
Ë. Ï. Ãàöüêà, Ã. ². ªâòóøåíêî, Â. Ë. Æóðàâñüêèé [3]. Ñåðåä
äîñë³äæåíü îñòàíí³õ ðîê³â îñîáëèâî ñë³ä â³äçíà÷èòè ìî-
íîãðàô³þ Ô. Î. ßðîøåíêà «Òðàíñôîðìàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîäà-
òêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè» [10].

Âèð³øåííÿ ïèòàíü ìåíåäæìåíòó ïåðñîíàëó îðãàí³â ÄÏÑ
Óêðà¿íè ÿê ó äåðæàâ³, òàê ³ â îêðåìî âçÿòîìó ðåã³îí³ Óêðà¿íè
çàëèøàþòüñÿ ó öåíòð³ óâàãè êîíöåïòóàëüíèõ ðîá³ò óêðà¿íñü-
êèõ íàóêîâö³â, çîêðåìà Â. Âåíåä³êòîâà, Ì. ². ²íøèíà [4], ². Â³ëå-
íòà, Â. Äåéíåêè, Â. Ïàíþêîâà [5] òà áàãàòüîõ ³íøèõ àâòîð³â.

Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü ðÿäó àâòîðèòåò-
íèõ íàóêîâèõ ïðàöü, ïðîáëåìà ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó â
îðãàíè äåðæàâíî¿ ñëóæáè â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ âè-
ìîã ùå äàëåêà â³ä ðîçâ’ÿçàííÿ. Òîìó àíàë³ç ïðè÷èí âèíè-
êíåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè òà ìîæëèâîñò³ ¿¿ âèð³øåííÿ º ìåòîþ
äàíî¿ ïóáë³êàö³¿.
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íîñíî ïîñàäè äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ìîæå áóòè çàñòîñîâà-
íà çàãàëüíà àáî îñîáëèâà ïðîöåäóðà ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñà-
äó, à ñàìå: ï³ñëÿ ïðîõîäæåííÿ êîíêóðñó íà îñíîâ³ ðåêîìåí-
äàö³¿ êîíêóðñíî¿ êîì³ñ³¿; ï³ñëÿ ïðîõîäæåííÿ ñòàæóâàííÿ íà
êîíêðåòí³é ïîñàä³ àáî çà ³íøîþ ïðîöåäóðîþ, âñòàíîâëåíîþ
çàêîíîäàâ÷èìè òà íîðìàòèâíèìè àêòàìè.

Òîìó íåîáõ³äíî ïîãîäèòèñü ç òàêèìè ôàõ³âöÿìè, ÿê
Â. Ñ. Âåíåä³êòîâ, Ì. ². ²íøèí: «Çàáåçïå÷åííÿ êîíêóðñíîñò³,
îá’ºêòèâíîñò³, ïðîçîðîñò³ ³ ãëàñíîñò³ ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ íà
äåðæàâíó ñëóæáó òà ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³, ÿê îäèí ³ç íà-
ïðÿìê³â êàäðîâî¿ ïîë³òèêè, ïåðåäáà÷àº ðîçðîáëåííÿ òà çà-
ïðîâàäæåííÿ á³ëüø äîñêîíàëèõ, ïðîçîðèõ òà îá’ºêòèâíèõ
ïðîöåäóð ïðèéíÿòòÿ íà äåðæàâíó ñëóæáó, çàïðîâàäæåííÿ
ºäèíîãî ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ â³äêðèòîãî êîíêóðñó òà ñòàæó-
âàííÿ ç³ ñêëàäàííÿì ³ñïèòó» [4].

3. Íåñòà÷à êâàë³ô³êîâàíèõ êàäð³â. Ïåðåõ³ä â³ä ðàäÿíñü-
êî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîòðåáóâàâ çì³íè êàä-
ðîâîãî ñêëàäó, ïðîòå ðåçåðâó äëÿ ö³º¿ çì³íè ùå íå áóëî ñòâî-
ðåíî. Àëå ãîëîâíà ïðè÷èíà ïîëÿãàº íå â ñàìîìó ôàêò³ íå-
ñòà÷³ êàäð³â, à â ïðèéîìàõ âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè, â íà-
ìàãàíí³ îìèíóòè çàêîíí³ øëÿõè ïðèçíà÷åííÿ çà êîíêóðñ-
íîþ îñíîâîþ òà «ñïðîñòèòè» öå ïðèçíà÷åííÿ. Òëóìà÷åííÿ
«ïîçàêîíêóðñíèõ ïðèçíà÷åíü» ÿê ñïðîùåííÿ ïðîöåäóðè ïðè-
çíà÷åííÿ ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî ñåðåä áàãàòüîõ äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â ³ñíóº îï³ð ïîë³òèö³ íîâî¿ äåðæàâè, òîìó äèðåê-
òèâíå ïðèçíà÷åííÿ «ñâîº¿ ëþäèíè ç³ ñòîëèö³» äîïîìàãàº, íà
äóìêó êåð³âíèê³â ÄÏÑ, áîðîòèñü ç «êëàíîâ³ñòþ» òà êîðóìïî-
âàí³ñòþ ó ðÿäàõ ïðàö³âíèê³â ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè.

Êàíäèäàòàìè íà «ïîçàêîíêóðñíå ïðèçíà÷åííÿ» ÷åðåç
íåñòà÷ó êàäð³â ìîæóòü áóòè:

• ïðàö³âíèêè, ÿê³ óñï³øíî ç âèêîíóþòü ñëóæáîâ³ îáî-

â’ÿçêè, âèÿâëÿþòü ³í³ö³àòèâó, ìàþòü îðãàí³çàòîðñüê³
çä³áíîñò³ é íåîáõ³äíèé äîñâ³ä ðîáîòè, ï³äâèùèëè
êâàë³ô³êàö³þ, ïðîéøëè ñòàæóâàííÿ àáî çà ðåçóëüòà-
òàìè àòåñòàö³¿ ðåêîìåíäîâàí³ äëÿ ðîáîòè íà á³ëüø
âèñîêèõ ïîñàäàõ;

• çàñòóïíèêè êåð³âíèê³â ð³çíèõ ðàíã³â;

• îñîáè, ÿê³ ðåêîìåíäîâàí³ êîíêóðñíèìè êîì³ñ³ÿìè ³íøèõ

îêðóã³â äëÿ çàðàõóâàííÿ äî êàäðîâîãî ðåçåðâó;

• ìîëîä³ ñïåö³àë³ñòè, ÿê³ çàðåêîìåíäóâàëè ñåáå íà ïðàê-

òè÷í³é ðîáîò³;

• âèïóñêíèêè âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ó òîìó ÷èñë³

ò³, ÿê³ çàðàõîâàí³ íà íàâ÷àííÿ çà îñâ³òíüî-ïðîôåñ³é-
íèìè ïðîãðàìàìè ï³äãîòîâêè ìàã³ñòð³â [8, c. 150].

Ñåðåä ïåðåë³÷åíèõ êàòåãîð³é º ôàõ³âö³, ÿê³ ä³éñíî çàñëó-
ãîâóþòü íà ï³äâèùåííÿ, à â³äíîøåííÿ ç áîêó êåð³âíèöòâà
ÄÏÑ äî êîíêóðñíî¿ ïðîöåäóðè ïðèçíà÷åííÿ ÿê äî çàéâî¿ ôî-
ðìàëüíîñò³ ïðèçâîäèòü äî ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó ç ³ãíîðó-
âàííÿì íåîáõ³äíîñò³ ïðîâîäæåííÿ êîíêóðñó íà çàì³ùåííÿ
âàêàíòíî¿ ïîñàäè àáî ô³êòèâíå éîãî ïðîâåäåííÿ.

Òàê³ íîìåíêëàòóðí³ ïðèçíà÷åííÿ âèïðàâäîâóþòüñÿ òèì,
ùî ñóòí³ñòü íîâî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè ïîëÿãàº â òîìó, ùîá çà-
ì³íèòè äåÿêèõ ïðàö³âíèê³â ïîäàòêîâèõ îðãàí³â íà äîáðå
ï³äãîòîâëåíèõ àâòîðèòåòíèõ ôàõ³âö³â, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè íå
ò³ëüêè âèñîêîäîñâ³ä÷åíèìè ïðîôåñ³îíàëàìè, à ùå é ïîðÿä-
íèìè ëþäüìè òà ïàòð³îòàìè êðà¿íè.

Ùîá çðîáèòè ïîçàêîíêóðñíå ïðèçíà÷åííÿ á³ëüø äåìîê-
ðàòè÷íèì, âèêîðèñòîâóþòüñÿ ñïåö³àëüí³ òåñòóâàííÿ òà âè-
ïðîáóâàííÿ, ÿê³ äîçâîëÿþòü âèÿâèòè ïîòåíö³éíèõ êàíäèäà-
ò³â íà ï³äâèùåííÿ. Äëÿ öüîãî çàñòîñîâóþòüñÿ ð³çí³ ï³äõîäè,
çîêðåìà àíêåòíèé, àïàðàòíèé ³ òåñòîâèé ìåòîäè [7, c. 12].

Ïðîáëåìà íåñòà÷³ êàäð³â íå º ô³çè÷íîþ íåñòà÷åþ ëþäåé,
àäæå êàíäèäàòè íà ïîñàäó äî îðãàíó äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿
ñëóæáè º çàâæäè, àëå âîíè íå â³äïîâ³äàþòü êðèòåð³ÿì äåð-
æàâíîãî ïðàö³âíèêà. Ñåðåä ãîëîâíèõ âàð³àíò³â íåäîñòàò-
íüî¿ êâàë³ô³êîâàíîñò³ º íàñòóïí³:

à) ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íà íåçð³ë³ñòü áàãàòüîõ ïðàö³âíè-
ê³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè. Íåùîäàâíî öüîìó àñïåê-
òîâ³ ïðîáëåìè íå ïðèä³ëÿëîñü äîñòàòíüî¿ óâàãè, àëå ó 2002

ðîö³ âåëèêèé ðåçîíàíñ îòðèìàâ ñîö³àëüíèé åêñïåðèìåíò ç
òåñòóâàííÿ ïðàö³âíèê³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ì³ñ-
òà ²ðï³íü, ÿêèé áóâ ïðîâåäåíèé íà îñíîâ³ Êîíöåïö³¿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, çàòâåðäæåíî¿ íàêàçîì Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî âïðîâàäæåííÿ Êîíöåïö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³».  Áóëà âèêîðèñòàíà
ìåòîäèêà íà ï³äñòàâ³ ñèñòåìè ïîêàçíèê³â åêñïåðòíèõ îö³-
íîê: äëÿ àòåñòàö³¿ ïðàö³âíèê³â, ¿õíüî¿ ñàìîîö³íêè, îðãàí³-
çàö³¿ ïåðåï³äãîòîâêè êàäð³â ç óðàõóâàííÿì ¿õí³õ îñîáèñòèõ
ÿêîñòåé, äëÿ ôîðìóâàííÿ ðåçåðâó íà êåð³âí³ ïîñàäè òîùî.
Ñàìå öåé åêñïåðèìåíò äîçâîëèâ âèÿâèòè áàãàòî ñîö³àëüíî-
ïñèõîëîã³÷íèõ ïðîáëåì, ÿê³ ³ñíóþòü ó êàäðîâîìó ñêëàä³ îð-
ãàí³â ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè: íåâì³ííÿ ñï³ëêóâàòèñü ç
ïîäàòê³âöÿìè, â³äñóòí³ñòü íàëåæíîãî ð³âíÿ êîðïîðàòèâíî¿
êóëüòóðè, íåçíàííÿ ïðàâèë ïîâåä³íêè â åêñòðåìàëüíèõ ñè-
òóàö³ÿõ. Äî öüîãî ÷àñó íå âèä³ëåíà â îêðåìèé ïðåäìåò ³ ñïå-
ö³àëüíà ïñèõîëîã³÷íà ï³äãîòîâêà, íå ïðîâîäÿòüñÿ ïñèõîòðå-
í³íãè, ðîëüîâ³ ³ãðè (ìîäåëþâàííÿ ñèòóàö³é), òåñòè, ñïåö³-
àëüí³ ïñèõîëîã³÷í³ âïðàâè òîùî. Íà äóìêó â³äîìîãî ôàõ³âöÿ
Þ. Êîâàëü÷óêà, íàñòàâ ÷àñ, êîëè â ï³äðîçä³ëàõ ïîäàòêîâî¿
ì³ë³ö³¿ ³ ÄÏÑ Óêðà¿íè íåîáõ³äíî ââåñòè ïîñàäè ïñèõîëîã³â íà
çðàçîê ï³äðîçä³ë³â, ÿê³ ñòâîðåí³ ³ óñï³øíî ïðàöþþòü ó ñèñ-
òåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè, ïî÷èíàþ÷è ç 1998 ðîêó [9];

á) â³äñóòí³ñòü íàëåæíèõ ä³ëîâèõ íàâè÷îê. Â àíêåò³ ï³ä
÷àñ ïðèéîìó íà ñëóæáó äî ÎÄÏÑ îñîáà âêàçóº, ÿê ïðàâèëî,
íà âîëîä³ííÿ ³íîçåìíîþ ìîâîþ ç³ ñëîâíèêîì. Ðàçîì ç òèì,
çíàííÿ ³íîçåìíî¿ ìîâè âêðàé íåîáõ³äíå ðîá³òíèêàì ïîäàò-
êîâî¿ ñëóæáè, ðîáîòà ÿêèõ ïîâ’ÿçàíà ç êîðèñòóâàííÿì
êîìï’þòåðíîþ, êîï³þâàëüíîþ òåõí³êîþ, ñó÷àñíèìè çàñîáà-
ìè çâ’ÿçêó. Ö³ çíàííÿ òàêîæ íåîáõ³äí³ ïðè îïåðàòèâíîìó
îáñëóãîâóâàíí³ êðåäèòíî-ô³íàíñîâèõ ñôåð, çîâí³øíüîåêîíî-
ì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà îá³ãó âàëþòè;

â) ñòðåñ, âèñîêà ïñèõîëîã³÷íà íàïðóãà. Äåðæàâíà ïîäàò-
êîâà ñëóæáà âèìàãàº â³ä ëþäèíè âåëèêî¿ êîíöåíòðàö³¿ ïñè-
õîëîã³÷íîãî ïîòåíö³àëó, òà íå âñ³ ïðàö³âíèêè çäàòí³ âèòðè-
ìóâàòè öåé ñòðåñ, òîìó ³ñíóº çíà÷íà â³ðîã³äí³ñòü ïîÿâè ïñè-
õ³÷íèõ ðîçëàä³â ñåðåä ïðàö³âíèê³â. ßêùî ï³äðîçä³ë øòàò-
íèõ ïñèõîëîã³â íå â³äñòåæèòü ïåðâèíí³ ïðîÿâè ïñèõîëîã³÷-
íî¿ ïåðåíàïðóãè, òîä³ êåð³âíèêè áóäóòü çìóøåí³ íåãàéíî
øóêàòè çàì³íó ñï³âðîá³òíèêàì, ÿê³ çàõâîð³ëè, à êàäðîâèé
ðåçåðâ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ùå íå ïîâí³ñòþ óêîìïëåêòî-
âàíèé. Øëÿõîì ñèñòåìàòè÷íîãî òåñòóâàííÿ îñîáîâîãî ñêëà-
äó ÄÏÑ, àíàë³çó ïîâåä³íêè øòàòí³ ïñèõîëîãè ïîâèíí³ âè-
çíà÷èòè òàê çâàíó «êàòåãîð³þ ðèçèêó» (îñ³á, ñõèëüíèõ äî ïî-
ðóøåííÿ ïðàâîâèõ íîðì ñëóæáîâî¿ äèñöèïë³íè), ùî â³ä³-
ãðàº ïîçèòèâíó ðîëü ó ñâîº÷àñíîìó óïåðåäæåíí³ ìîæëèâèõ
ïðàâîïîðóøåíü.

4. Åêîíîì³÷íà ïðè÷èíà.
Äîñèòü ÷àñòî ì³ñöåâ³ áþäæåòè îðãàí³â ÄÏÑ íå ìàþòü ðåçå-

ðâ³â çðîñòàííÿ âèòðàò íà óïðàâë³ííÿ òà íàëåæíå ïðîâåäåí-
íÿ êîíêóðñó. Êð³ì òîãî, ì³ñöåâ³ ïðåäñòàâíèêè îðãàí³â ÄÏÑ
çã³äíî ç çàêîíîäàâñòâîì ïîâèíí³ áóëè ñàìîòóæêè äîëàòè
ïðîáëåìè íàïðàöþâàííÿ ìåòîäîëîã³÷íî¿ áàçè ïðîâåäåííÿ
êîíêóðñíîãî ïðèçíà÷åííÿ, ùî îçíà÷àòèìå ¿¿ áàãàòîâàð³àíò-
í³ñòü. Ùîá ï³äâèùèòè ìåòîäîëîã³÷íèé ð³âåíü ïðîâåäåííÿ
êîíêóðñó, íåîáõ³äíî ñòâîðþâàòè ö³ë³ñíó ñèñòåìó îáì³íó ³íôî-
ðìàö³ºþ ç ìåòîþ çàñòîñóâàííÿ ó çàãàëüíîäåðæàâíîìó ìàñø-
òàá³ íàéá³ëüø åôåêòèâíèõ ìåòîäèê êàäðîâî¿ ïîë³òèêè. ¯¿ ñòâî-
ðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ïîêè ùî íàâ³òü íå óÿâëÿºòüñÿ ìîæ-
ëèâèì í³ ç òåõí³÷íî¿, í³ ç ô³íàíñîâî¿ òî÷êè çîðó.

Ïàðàëåëüíî äî ö³º¿ âèíèêàº ïðîáëåìà çàáåçïå÷åííÿ êîí-
êóðñíèõ êîì³ñ³é êâàë³ô³êîâàíèìè êàäðàìè, ñòâîðåííÿ ñèñ-
òåìè ¿õ ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿, ñèñòå-
ìè êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ï³äðîçä³ë³â.

5. Ïîë³òè÷íî-àäì³í³ñòðàòèâíà ïðè÷èíà.
Îäí³ºþ ç íàéàêòóàëüí³øèõ ïðîáëåì ñó÷àñíî¿ ÄÏÑ º çàáåç-

ïå÷åííÿ êàäðîâî¿ ð³âíîâàãè äåðæàâíèõ ïîäàòêîâèõ îêðóã³â.
Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ³ñíóº äåñÿòü ïîäàòêîâèõ îêðóã³â íà òå-
ðèòîð³¿ êðà¿íè: Êðèìñüêèé, Êè¿âñüêèé, Ëüâ³âñüêèé, ²âàíî-
Ôðàíê³âñüêèé, Â³ííèöüêèé, Îäåñüêèé, Äí³ïðîïåòðîâñüêèé,
Äîíåöüêèé, ×åðêàñüêèé, Õàðê³âñüêèé. Ì³æ íèìè ³ñíóº ñóòòº-
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âà ð³çíèöÿ. ßêùî ó Êè¿âñüêîìó îêðóç³ êàäðîâèé ðåçåðâ êâàë³-
ô³êîâàíèõ ñëóæáîâö³â çàáåçïå÷åíèé íà äåê³ëüêà ðîê³â íàïå-
ðåä, òî ó áàãàòüîõ îêðóãàõ  ïðàö³âíèêè ìåíø êâàë³ô³êîâàí³.

Íåîáõ³äíå ïîñò³éíå çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîçíà÷íîñò³ (íàáëè-
æåíîñò³) ïîòåíö³àëó îáëàñòåé ó ñêëàä³ ïîäàòêîâèõ îêðóã³â –
ç ìåòîþ ð³âíîì³ðíîãî çàáåçïå÷åííÿ äîõîä³â áþäæåò³â óñ³õ

ð³âí³â òà âèð³âíþâàííÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â.
Ðîçãëÿíóâøè ãîëîâí³ ïðè÷èíè ïîçàêîíêóðñíèõ êà-

äðîâèõ ïðèçíà÷åíü, ìîæåìî çðîáèòè íàñòóïí³ âèñíîâêè.
1. Íàìè áóëà âèçíà÷åíà íåîáõ³äí³ñòü áîðîòüáè ç ïåðå-

æèòêàìè êàäðîâî¿ ïîë³òèêè ðàäÿíñüêîãî ìèíóëîãî. Ìåíå-
äæåðè êàäðîâèõ ñëóæá ÄÏÑ ïîâèíí³ âåñòè ðîç’ÿñíþâàëü-
íî-ïðîñâ³òíèöüêó ðîáîòó, ïðîïàãàíäó êîíêóðñíî¿ ñèñòåìè.
Öÿ ðîáîòà ïîâèííà äîâîäèòè êåð³âíèêàì, ùî ñàìå êîíêó-
ðñíèé â³äá³ð êàíäèäàò³â º çàïîðóêîþ ðîçáóäîâè äåìîêðà-

òè÷íî¿ äåðæàâè òà åôåêòèâíî¿ ðîáîòè îðãàí³çàö³¿ ïîäàòêî-
âî¿ ñëóæáè. Êîíêóðñíèé â³äá³ð íà â³äì³íó â³ä ïîçàêîíêóðñ-
íèõ ïðèçíà÷åíü ñïðèÿº ï³äíåñåííþ ïðåñòèæó ïîñàäè, âè-
áîðó á³ëüø êâàë³ô³êîâàíîãî êàíäèäàòà, ï³äâèùåííþ îá’ºê-
òèâíîñò³ ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåííÿ ùîäî ïðèéîìó íà ñëóæáó.

2. Íåîáõ³äíèì òàêîæ º ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè,
ÿêà ðåãóëþº ïðîöåñ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó äåðæàâíèõ ñëó-
æáîâö³â. Ïîòð³áíî ìàòè á³ëüø äåòàëüíèé îïèñ ïîâíîâàæåíü
êîíêóðñíî¿ êîì³ñ³¿, ¿¿ ñêëàäó òà óìîâ ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó.

3. ²ñíóº ïîòðåáà íåãàéíîãî âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ âèìîã
äî ïîâåä³íêè ñï³âðîá³òíèê³â ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, ÷³òêîãî
âèçíà÷åííÿ ¿õí³õ ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ íàâè÷îê òà ä³ëî-
âèõ ÿêîñòåé, ÿê³ íåîáõ³äí³ äëÿ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó. Êð³ì
òîãî, ïðàö³âíèê³â ïîòð³áíî íàâ÷àòè óì³ííþ ðåãóëþâàòè ñó-
ñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ â ïðîöåñ³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ òà ðåàë³çàö³é âèìîã ïîäàòê³âö³â çã³äíî ç ÷èí-
íèì çàêîíîäàâñòâîì.

Çàñîáè ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ïðàö³âíèêà íà ñâî¿é
ïîñàä³:

a) Îáîâ’ÿçêîâ³ñòü çàïîâíåííÿ ïðîôåñ³îãðàìè (êâàë³ô³-
êàö³éíà õàðàêòåðèñòèêà) ñïåö³àë³ñòà ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè.

á) Ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ìîòèâàö³¿ ïðàö³âíèê³â íà êàð’ºð-
íå çðîñòàííÿ òà äåðæàâíå çàáåçïå÷åííÿ öüîãî çðîñòàííÿ.
Êàäðîâèé ìåíåäæìåíò ïîâèíåí ï³äâèùèòè ïðåñòèæ ïðî-
ôåñ³¿ ïðàö³âíèêà ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, âèÿâèòè íàÿâí³ ó í³é
ìîæëèâîñò³ äëÿ òâîð÷îñò³ òà ð³âíÿ çàáåçïå÷óâàíîãî íåþ äî-
áðîáóòó.

â) Óäîñêîíàëåííÿ êîìïëåêñíèõ ïðîãðàì ï³äãîòîâêè òà
ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ êàäð³â.

ã) Ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ³íôîðìàòèçàö³¿ êàäðîâîãî ìåíåäæ-
ìåíòó ÄÏÑ, ñòâîðåííÿ áàíêó äàíèõ ïðîôåñ³éíî ïðèäàòíèõ
ôàõ³âö³â äî ðîáîòè â ïîäàòêîâèõ îðãàíàõ.

4. Âèð³øåííÿ ïîë³òèêî-åêîíîì³÷íîãî êîìïîíåíòà ïðîáëå-
ìè ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó îçíà÷àòèìå íåîáõ³äí³ñòü äåÿêî-
ãî ïîñèëåííÿ äîäàòêîâèìè øòàòíèìè îäèíèöÿìè ï³äðîç-
ä³ë³â ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, ÿê³ á êîíòðîëþâàëè âèêîíàííÿ
çàêîííîñò³ êîíêóðñíîãî ïðèçíà÷åííÿ.

Ïåðñïåêòèâîþ ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ º âäîñêîíàëåí-
íÿ êîíêóðñíî¿ ñèñòåìè, ñèñòåìè ñòâîðåííÿ êàäðîâîãî ðåçåð-
âó òà ¿õíüî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè. Ùîá çàáåçïå÷èòè ÿê³ñíèé
êàäðîâèé ñêëàä äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, ïîòð³áíî ñòâî-
ðèòè ìåõàí³çì ïîøóêó ïåðñïåêòèâíèõ êàäð³â òà ñòèìóëþ-
âàííÿ ¿õ äî ðîáîòè â îðãàíàõ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè. Îñîáëèâî
öå ñòîñóºòüñÿ ïðåäñòàâíèê³â íàñòóïíèõ êàòåãîð³é: íàéêðàù³
âèïóñêíèêè âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, óñï³øí³ àñï³ðàí-
òè, ïîðÿäí³ ôàõ³âö³ ï³äïðèºìíèöüêî¿, áàíê³âñüêî¿ òà ô³íàí-
ñîâî-åêîíîì³÷íî¿ ñôåð. Íåîáõ³äíî òàêîæ çàáåçïå÷èòè äåðæà-
âíó ãàðàíò³þ ìåõàí³çìó ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³ íà ï³äñòàâ³
îñîáèñòèõ ïðîôåñ³éíèõ çàñëóã äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, òà
âèêëþ÷åííÿ ïðàêòèêè ïðèçíà÷åíü çà ïîë³òè÷íîþ îçíàêîþ.
Âàæëèâèì íàïðÿìêîì êàäðîâî¿ ïîë³òèêè ó áîðîòüá³ ç ïîçà-
êîíêóðñíèìè ïðèçíà÷åííÿìè íà ïîñàäó â îðãàíàõ ÄÏÑ º
óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ êàäðîâèõ ñëóæá, ÿê³ ìàþòü çîñå-
ðåäèòèñÿ, â ïåðøó ÷åðãó, íà àíàë³òè÷í³é òà îðãàí³çàö³éí³é
ðîáîò³ ç êàäðîâîãî ìåíåäæìåíòó, ï³äâèùåíí³ ñîö³àëüíî-ïñè-
õîëîã³÷íî¿ êâàë³ô³êîâàíîñò³ ïåðñîíàëó, íà êîíòðîë³ ïðîôå-

ñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ êîæíîãî äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, ïðîãíîçó-
âàíí³ ðîçâèòêó ïåðñîíàëó, ïëàíóâàíí³ êàð’ºðè äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â, çàáåçïå÷åíí³ ¿õ íàâ÷àííÿ òà ìîí³òîðèíãó åôåê-
òèâíîñò³ ðîáîòè. Ðîáîòà êàäðîâèõ ñëóæá ïîâèííà áóòè íàëå-
æíèì ÷èíîì ô³íàíñîâî òà ³íôîðìàö³éíî çàáåçïå÷åíà çà ðà-
õóíîê äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â.
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